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Abstract

A 2014-2020-as unids koltségvetés szerint a kohézios politika 325 milliard eurét ruhaz be az Eurdpai
Uni6 tagallamaiba, annak érdekében, hogy megvaldsulhassanak a ndvekedéssel és munkahelyteremtéssel
kapcsolatos célkitlizések ¢és kezelni lehessen az éghajlatvaltozas, az energiafiiggéség valamint a
tarsadalmi kirekesztettség okozta kihivasokat. A kohézios politika stratégiai célkitiizései koziil
kiemelend6 az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés, és az a 11 tematikus célkitiizés, melynek
teljesitése minden tagallamra nézve kotelez6. Az unids célok atiiltetésének sablon szerinti elbirasa
azonban neheziti a nemzeti célok érvényesitését, a hazai fejlesztési tervekben valé megjelenitését. Gondot
jelent az is, hogy a célok kozott nem szerepelnek kifejezetten teriileti jellegiiek. Az 0j koltségvetési
ciklusban bekdvetkezett legfontosabb valtozasok az igénybe vehetd tdmogatasok csokkentésére, a forras-
¢és tematikus koncentracio erdsitésére, az eredmények mérésének szigoritdsara, valamint a forrashoz-jutéasi
feltételek megnehezitésére vonatkoznak. Az 4j unids szabdlyokhoz igazodik a magyar Széchenyi 2020
fejlesztési terv célrendszere is, amely az Europa 2020 stratégia célértékeit kdveti és fenntarthatd, magas
hozzaadott értékl termelést, foglalkoztatas bovitést, és gazdasagi ndvekedést elémozditdé nemzeti célokat
fogalmaz meg. A terv 8 kohézids operativ programja a nemzeti onrésszel egyiitt 25, 297 milliard euro
felhasznalasat iranyozza eld, melynek 60 szazaléka gazdasagfejlesztési célokat szolgal. Kiemelt szerepet
kap a tervben a teriilet-¢s telepiilésfejlesztés, a kornyezetvédelem és energiahatékonysag, valamint a
kozlekedés és a human erbforras fejlesztése. Irasunkban a kohézids politika valtozasaival, uj
érintd fejlesztési lehetdségeket, a forrasok decentralizaciojat és az 1) teriileti integracids eszkdzoket.
Magyarorszag a 2014-ben kezd6dd hét éves iddszakban is teljesiti az unids eldirdsokat és
kovetelményeket, és a tamogatasok tekintetében az egyik legkedvezobb nettd poziciot foglalja el a 28
tagorszag ragsoraban.

Kulcsszavak: Europa 2020, Széchenyi 2020,

Abstract

Globalisation entails social, political, technological, environmental and cultural cross-border exchange
and links, which connect individuals, communities and governments, all over the world. Major
environmental problems, such as air pollution, deforestation, the hole in the ozone layer and global
warming, have to be solved, because they affect everyone living on earth. Saving ecosystems through the
conservation of non-renewable energy sources and the preservation of natural habitats is of primary
importance, as well. According to the EU budget for 2014-2020 the cohesion policy invests 325 billion
euros in member states in order to be able to accomplish the aims related to growth and the creation of
workplaces and deal with the challenges of climate change, energy dependency and social exclusion. The
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smart, sustainable and inclusive growth should be highlighted from the strategic objectives of cohesion
policy and the 11 thematic objectives, the accomplishment of which is compulsory for all the member
states. The template requirement of the implementation of EU goals makes it difficult to enforce national
aims and their representation in development plans. Another problem is that among the goals there are no
specifically regional ones. The most important regulatory changes in the new budget cycle refer to the
reduction of utilizable funds, strengthening resource and thematic concentration, stricter measurement of
results, and making it more difficult to access funds. The system of aims of the Széchenyi 2020
development plan is adjusted to the regulations following the value aims of Europe 2020 strategy and
formulates sustainable, high added value production, expansion of employment and national aims
promoting economic growth. The 8 cohesion programs including the national contribution envisage the
use of 25297 billion euros, the 60 percent of which serves the goals of economic development. Priority is
given to regional and municipal development, environmental and energy efficiency, traffic and human
resource development. In the paper we deal with the changes and strategy of cohesion policy and the
Széchenyi 2020 development plan. We evaluate the development possibilities regarding self-
governments, the decentralization of funds and new regional integration tools. Hungary meets the EU
requirements in the 7 year period starting in 2014, and takes one of the most advantageous net positions in
the ranking of EU 28.

Keywords: Europe 2020, Széchenyi 2020

BEVEZETES

A kohézids politika az agrarpolitika utdn az Eurdpai Unid koltségvetésének masodik
legnagyobb tétele. Célrendszere koltségvetési ciklusonként valtozik, és alkalmazkodik a
mindenkori kihivasokhoz. A kohézids politika 2014-es reformja a gazdasagi ndvekedés és a
foglalkoztatas bdvitésének ¢lénkintését, valamint a versenyképesség erdsitését célozza.
Emellett kiemelt figyelmet fordit az éghajlatvaltozas okozta karos hatasok megelézésére és
mérséklésére. A kohézids politika véaltozasai az Eurdpa 2020 stratégidban és a kdzos stratégiai
keretben kozzétett 11 tematikus célkitiizésben fogalmazddnak meg. A kohézids politika
terv a gazdasagi novekedést, a munkahelyteremtést és az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodast allitja kdzéppontba.

Jelen irasunk célja 2014-2020-as években hatassal bird kihivasok értékelése, az unios
kohézids politikaban bekovetkezett valtozasok attekintése és annak elemzése, hogy a
Széchenyi 2020 fejlesztési terv hogyan kivan vélaszolni az orszag elott allo kihivasokra. A
valtozasok elemzése kapcsan értékeljik a 2014 és 2020 kozotti idOszak magyarorszagi
hatésait, a fejlesztési célokat és programokat. Foglalkozunk programok finanszirozéasaval és

ahol indokolt, 6sszehasonlitdsokat tesziink a 2007-2013-as 1ddszak fejlesztéspolitikajaval.

Globalis kihivasok

A 21. szézad egyik legnagyobb globalis tarsadalmi kihivasa a vilag népességének folyamatos
novekedése, ami a legovatosabb eldrejelzések szerint 2050-re elérheti, s6t meg is haladhatja a
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9 milliard f6t, ¢és a fogyasztasi szokasok alakuldsa kovetkeztében a globalis
¢lelmiszersziikséglet jelentds ndvekedése varhato. A valtozo életmod és a vilagszerte varhato
népességndvekedés fokozodo energiaigényt vetit eldre, mikozben a fosszilis energiakészletek
fogynak. Az energiaimporttdl vald fiiggés feloldasa a helyi, térségi (kisléptékil) autonom
energiatermelési  ¢és ellatdsi megoldasokra, a megujuldé energiaforrdsokra ¢és az
energiatakarékos ¢letmddra épitve lehetséges.

Mikdzben valamennyi foldrész lakossaga novekszik, Europa lakossaga csokken. A legtobb
eurdpai nemzetnél demografiai valsagrol beszéliink ahol mar régota a népesség folyamatos
eloregedése, fogyasa jellemzd. A gyermekvallalasi hajlandosag az utobbi évtizedekben
drasztikusan csokken, nem biztositott a népesség reprodukcidjahoz sziikséges 2,1-es
termékenységi aranyszam. A kedvezdtlen demografiai folyamatok kiilondsen a kozép-kelet
europai térségben aggasztoak, az Europai Unid 28 tagorszaga koziil a népesség szama hatban
fogy. A népesség novekedését Europa szamos orszagaban a migracio biztositja, amely lassan
kezelhetetlen, csak komplex médon orvosolhatéd tarsadalmi fesziiltségeket okoz. A népesség
egyenlétlen gyarapodasa vilagviszonylatban nagy tarsadalmi, gazdasagi kiilonbségek
kialakulasdhoz vezet, amelyben igen jelentés helyet foglal el a nyomor ¢és a
gyermekszegénység. A jovedelmek egyenldtlen megoszlasa, a vildg leggazdagabb ¢és
legszegényebb részei kozott egyre mélyiild jovedelmi szakadék, globalis, regionalis, lokalis
szinten is egyre nagyobb politikai, tarsadalmi és gazdasdgi megoldasi kényszert jelent
orszagos ¢s nemzetkozi szinten egyarant.

Egetd kihivas a természeti eréforrasok globalis kiaknazasanak fenntarthatatlan mértékiivé
fokozddasa, valamint e jelenség kovetkezményeként az okoszisztéma atalakuldsa. Az egész
globuszunkat érint6 felmelegedés, az évi kdzéphdmérséklet novekedése, az éghajlatvaltozas
kovetkeztében allandova valo éghajlati szélsoségek, kornyezeti kataklizmék, kozvetleniil
hatdssal vannak a gazdasagi, tarsadalmi, politikai rendszerekre. A globalis eldrejelzések
szerint kiilondsen fontos az ivoviz, valamint a miivelésre alkalmas teriiletek biztositasa. Az
¢lhetd természeti kornyezet pusztitisa csokkenti a biodiverzitds adaptacids képességét, a
folyamatnak egyre veszélyesebb mezdgazdasagi kihatasai is vannak. Az Eurépai Unio
szakpolitikainak ezekre a globalis kihivasokra haladéktalanul vélaszolnia kell. A
szakpolitikak koziil az egyik legfontosabb a kohézids politika, amely 2014-2020 kozott 325
milliard eurd fejlesztési forrdssal szamol, és amelynek célrendszere ebben az idészakban is

igyekszik alkalmazkodni az aktudlis kihivasokhoz.
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A kohézids politika valtozasai

A kohézios politika 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 0j irdnyat a Lisszaboni Stratégiat valto
tiz évre sz616 Eurdpai Unios stratégia, az Europa 2020 hatdrozza meg, amely a novekedést és
foglalkoztatast allitja kozéppontjdba. A dokumentum hdrom, egymast kolcsondsen erdsitd
prioritast tartalmaz (Europai Bizottsag 2010a):
- az intelligens novekedést, amely a tuddson €s innovacion alapuld gazdasag kialakitasat
jelenti,
- a fenntarthatd novekedést, amely erdforras-hatékonyabb, kornyezet-baratiabb ¢&s
versenyképesebb gazdasag elérését célozza, és végiil
- az inkluziv novekedést, amely magas szintli foglalkoztatast, valamint szocialis és

teriileti kohézi6 jellemezte gazdasag létrehozasanak 6sztonzését iranyozza eld.

A stratégia 6t szamszeri célkitlizés formdjaban fogalmazza meg, milyen eredményeket kell
az Eurdpai Unionak 2020 végére elérnie a foglalkoztatds, a K+F beruhazasok, az
energia/éghajlat-politika, az oktatas, €s a szegénység csokkentése terén. Az emlitett

célkitlizések alapjan Magyarorszag is sajat célértékeket hatdrozott meg, amelyek biztositjak az

unios €s hazai célok 6sszhangjat (1. tablazat).

1. tablazat A 2020-ig elérendd unids és magyarorszagi célok

Europai Unio Magyarorszag
2020. évi celkitiizései 2020. évi celértékei
Foglalkoztatas A foglalkoztatas aranya a 20-64 | A foglalkoztatds aranya a 20-64
évesek szazalékaban 75%-ra nd évesek szazalékaban 75%-ra nd
K+F beruhazasok Az EU GDP-jének 3%-at A K+F szintje a GDP 1,8%-ara nd
K+F-re kell forditani
Eghajlatvédelem és | Uveghaz -hatast okozo gazok (UHG) | UHG kibocsatas legfeljebb 10%-os
fenntarthato kibocsatasat 20%-kal kell | novelése 2005-h6z képest
energiagazdalkodas | csokkenteni az 1990-es szinthez
celkitlizés képest
Energiahatékonysagot Energiahatékonysag 10%-os
20%-kal kell javitani novelése
A megujuld energiaforrasok aranyat | Megjuld energiaforrasok aranya a
20%-kal kell novelni 2012 évi 9,6%-r0l 14,6%-ra n6
Oktatas Az iskolabol kimaradok aranyat 10% | Az iskolabol kimaradok aranya 10%-
ala kell csokkenteni, és el kell érni, | ra csokken. A fels6foka
hogy a 30-34 év kozottieck 40%-a | végzettséglick aranya a 30-34 éves
rendelkezzen felsofoku végzettséggel | népességen beliil 30,3%-ra nd
Kiizdelem a | 20 milliéval csokkenteni kell A szegénységben ¢lok szama 450
szegénység ¢€s a | a szegénység kockazatanak ezer fovel csokken
kirekesztés ellen kitett lakosok szamat

Forras: Eurdpa 2020 (2010), Magyarorszag Kormanya (2015)
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CELOK ES FORRASOK

Az Eurdpa Parlament és Tanacs a szamszerii célokon kiviil tovabbi 11 tematikus célkitlizést
tartalmazo listat is elfogadott, amely kotelezd jellegi valamennyi tagallam szamara, és

ezekhez kell igazitaniuk sajat fejlesztési terveiket (Europai Bizottsag 2013a).

A tematikus célkitizések a kovetkezok:

1. A kutatas, a technologiai fejlesztés és innovacié erdsitése.

2. Az informacids és kommunikaciés technologiak hozzaférhetdségének, hasznalatanak
¢s mindségének javitdsa.

3. A kkv-k, a mezdgazdasagi és a haldszati 4gazatok versenyképességének javitasa.

4. Alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag fel¢ torténd elmozdulas tamogatasa
minden dgazatban.

5. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a kockazatmegeldzés-€s kezelés ligyének
tamogatasa.

6. A kornyezetvédelem és eréforras-hatékonysag elémozditasa.

7. A fenntarthato kozlekedés elémozditasa és kapacitashidnyok megsziintetése a fobb
halézati infrastrukturakban.

8. A foglalkoztatas eldmozditasa és munkavallaldi mobilitdsanak tAmogatasa.

9. A tarsadalmi befogadas eldmozditasa és a szegénység elleni kiizdelem.

10. Beruhazasok az oktatas, készségfejlesztés és egész €leten at tartd tanulas teriiletén.

11. Az intézményi kapacitasok és a kozigazgatas hatékonysaganak novelése.

A fenti célok kozott nem szerepld tevékenységek unids forrasbol nem tdmogathatok, vagyis
nemzeti szinten is csak az unids célok adaptacioi hatdrozhatok meg. Ez a mechanizmus
elésegiti, hogy a kohézids forrasok hozzajaruljanak az eurdpai célok megvalositasahoz,
ugyanakkor a tagallami sziikségletek hattérbe szoritasat jelentik, megnehezitik a sajat célok
ervényesitését.

Kozismert, hogy a kohézios politika finanszirozasa a kozds koltségvetésbol (angol
roviditése MFF - Multiannual Financial Framework) torténik. A koltségvetés
meghatarozasaban eltérnek egymastol a kiaddsok csdkkentésében érdekelt nettd befizetd
orszagok (Svédorszag, Németorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Ausztria,

Hollandia) és a minél magasabb fejlesztési tamogatasokért kiizdd nettd kedvezményezett
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tagallamok érdekei. Az érdekek harmonizélasa, a kdlcsonds egyetértés megteremtése gyakran

csak kemény alkuk révén biztosithato.

A kozos koltségvetés hét évre szol és keret jellegli. A keretjelleg azt jelenti, hogy a
koltségvetés maximalis dsszegeket (felsd hatarokat) hatdroz meg az unids forrasok egészére
¢s a fobb kiadasi kategdridkra vonatkozoan, ezéltal biztositja a prioritasokhoz rendelt forrasok
kiszamithatosagat €s megkonnyiti az éves koltségvetések tervezését.

Az Eurépai Parlament és Tanacs 2013 decemberében hagyta jova a 2014-2020-as
koltségvetési keretet. A koltségvetési befizetések szintjét az Osszesitett unids nemzeti
jovedelem (GNI) 0,98%-aban allapitottdk meg az el6z6 iddszak 1,045%-4val szemben. Ez
Magyarorszag szamara azt jelenti, hogy a korabbi idészak 9,3 milliardja helyett a 2014-2020-
ban varhatoan 7,2 milliard eurét kell a koltségvetésbe befizetni (ASZ 2015). Az uniods biidzsé
kiadasi oldala hét év alatt 2011-es arakon szamolva 960 millidrd eurd kotelezettségvallalast
(2. tablazat) és 908,4 milliard euro kifizetést iranyoz eld. Mindkét 6sszeg 3,4 %-kal kevesebb
az el6z0 idOszakénal. A csokkenés valamennyi unids politikat érinti, igy a kohézids

tdmogatasokra is vonatkozik.

2. tablazat: Az EU agrar- és kohézios koltségvetési kerete

Megnevezés 2007-2013 | 2014-2020 | 2007-2013 | 2014-2020 Valtozas
milliard eur6 milliard forint* szazalék
A koltségvetés f60sszege 994 960 - 34
Kohézids politika 355 325 - 84
koltségvetése
KAP koltségvetése 421 373 - 114
kozvetlen tdmogatasok és 319 278 - 12,9
piaci intézkedések
vidékfejlesztés 98 85 - 13,3
Magyarorszagra juto
kohézids tdmogatas 249 21,9 7 348 6 463 - 87
kap tdmogatas 10,4 12,3 3 069 3630 18,3
vidékfejlesztés 3,9 3,5 1151 1 005 - 11,0
halaszati tamogatas 0,04 0,04 118 118 0
kozvetlen 6,6 8,8 1 948 2597 33,3
agrarkifizetések
Osszesen 35,4 34,2 10417 10 093 - 34

*295,1 HUF/EUR
Forras: A HVG 2015. aprilis 25-ei szdma ¢és az eu.kormany.hu/tobbeves-penzugyi-keret-2014-2020 alapjan a
szerzok gyijtése €s szerkesztése,

Magyarorszag 2014-2020-as kohézids kerete a korabbinal 8,7 szdzalékkal lett kevesebb, tehat
nagyjabol az unios kerethez hasonldé mértékben csokkent. (Ekdzben viszont a magyar KAP

tamogatds 18,3%-kal novekedett, a kozvetlen kifizetések 0Osszege pedig kereken
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egyharmaddal lett tobb.) A kozos koltségvetésbe valo befizetés €s az uniotol kapott timogatés
egy fore jutd egyenlegét tekintve Magyarorszag a mostani ciklusban is az egyik legnagyobb
nettd kedvezményezettnek szamit, hiszen az Eurdpai Unid 28 tagallamanak rangsoraban

Litvania utan a masodik helyet foglalja el.

STRATEGIAI IRANYVALTAS
A 2014-2020-as koltségvetési ciklusban a korabbi harom helyett két kohézids politikai célt
hataroztak meg: az ,.eurdpai teriileti egyiittmiikdodést” és a ,,beruhazas a novekedésbe és
munkahelyteremtésbe” elnevezésii célkitiizéseket (Europai Bizottsag 2013a).

A kohézios politika szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir a tagallamoknak juttathato
kohézids tamogatdsok maximalis nagysagdnak mas néven felsé hataranak (capping),
csokkentése. A csokkentés a nettd befizetd orszagok sikeres érdekérvényesitésének
kovetkezménye, bar ennek magyardzataul bizonyos tagallamok gyenge abszorpcids ¢és
tarsfinanszirozasi képességét jelolték meg. A lehivhatd tdmogatisok maximuma kordbban
differencialt volt és a tagorszagok fejlettségétdl fiiggott. A legmagasabb felsé hatar Bulgaria
esetében a GNI 4%-a volt, Magyarorszag esetében pedig 3,52%-ot tett ki (Hetényi, Modok
2012). Az 0j capping a tagorszagok atlagaban a GNI 2,35%-a, Magyarorszdgon és a balti
allamokban viszont a 2,59%-a lett (Hetényi 2013). Az 0j szabaly értelmében Magyarorszag
2014-2020-ban Osszesen 21,9 millidrd eurd kohézids tdmogatasra jogosult, ami 8,7%-kal
kevesebb, mint az el6z6 ciklusban.

Tovabbi valtozast jelent a kdvetkezd 0j régidkategoriak bevezetése:

- kevésbé fejlett régio (korabban konvergencia régio, melynek GDP/f6 mutatoja az EU-
28 atlaganak 75%-a alatt van),
- atmeneti régio (a korabbi konvergencia régiobol a statisztikai hatds vagy a sajat

2

gazdasagi fejlddése miatt kikeriild ,,phashing aut” és ,phashing in” régiok
Osszevonasabol létrehozott kategoria, melyek GDP/f6 mutatdja az EU-28 atlaganak
75-90%-a kozott helyezkedik el),

- fejlettebb régio (korabban versenyképességi régid, melynek GDP/f6 mutatdja az EU-

28 atlag 90%-anal magasabb).

A fentiek szerint Magyarorszagon a korabbi harom helyett két régiokategoria maradt: a
kevésbé fejlett és a fejlettebb régio. A kevésbé fejlettekhez a korabbi hat konvergencia régid,
a fejlettebbhez pedig a Kozép-Magyarorszagi régid tartozik. Az 0j régidkategoridk szerinti
besorolas a strukturalis alapokbdl igénybe vehetd forrasok nagysagat befolyasolja. Minél
fejlettebb egy régio, annal kevesebb forrasban részestilhet.
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Az 1j pénziigyi ciklusra az Eurdpai Parlament ¢és Tanacs bevezette az eredményekre
torténd Osszpontositds elvét. Ennek értelmében Osszevontdk a strukturdlis, a kohézids, a
mezdgazdasagi és a halaszati alapokat (01 elnevezésiik: Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi
Alapok — ESB) ¢és egységes szabalyozast vezettek be mind az 6t alap milkddésére. Az
intézkedéssel az alapok egyszeriibb és hatékonyabb felhasznélasat kivanjak eldsegiteni. Az
eredményekre vald Osszpontositds tovabbi fontos eleme a fejlesztési célok teljesitésének
mérése. A tagallamoknak 2018-ban és 2023-ban jelentést kell késziteniiik a programjaik
alakulasardl, amelyben szdmszerli adatokkal kell bizonyitaniuk, hogy a kohézids forrasaikat
hatékonyan hasznaljak fel (Juhasz 2012). A teljesités elmaraddsa esetén a Bizottsag a
tagallamot korrekciora kotelezheti, sulyosabb esetben a tdmogatasi forrasokat, sét a
kifizetéseket is felfliggesztheti.

Az Uj ciklusra vonatkozoan megszigoritottak a forrasok felhasznaldsat, amit az unids
tamogatasok kifizetésének eldzetes feltételekhez kotése €és a 6%-0s eredményességi tartalék
bevezetése szolgal. Az eldzetes feltételek (kondicionalitdsok) makrogazdasagi és tematikus
jellegtiek lehetnek. A makrogazdasagi feltételek szerint - amennyiben egy tagallam nem tesz
eleget a tulzott deficit-eljarasban vagy makrogazdasagi egyensulytalansagi eljarasban
megfogalmazott tanacsi ajanlasoknak -, felfliggeszthetik a strukturdlis forrasait (Banai,
Novotny 2012). A felfiiggesztés lehetdsége a korabbitdl eltéréen nem csupan a kohézids
alapra, hanem mindegyik pénziigyi alapra vonatkozik. A rendszer automatikusan mitkddik és
csak az Eurdpai Tanacs ellentétes dontése akadalyozhatja meg. A tematikus feltételeket mar a
programok benyujtasa elott teljesiteni kell. A 1303/2013/EU rendelet XI. mellékletében
felsorolt 11 tematikus célkitiizéshez kapcsolodoan Osszesen 23 ilyen feltételt jeldltek meg. a
feltételek tobbnyire az EU 2020-hoz kapcsolodd agazati stratégidk meglétét és egyes adgazati
iranyelvek atiiltetését irjak eld. (Eurdpai Bizottsdg 2013a). A 6%-0s eredményességi tartalék
eldirasa Iényegében azt jelenti, hogy induléskor csak a tagallamra jut6 forrasok 94 szazalékara
lehet tervezni. A tartalékot az egyes operativ programok prioritdsaira allokalt unids tdmogatas
utan kell képezni és csak akkor lehet felhasznalni, ha a prioritds megvalositdsdt mérd
indikator célértékei idoben teljesiilnek. Eredményességi feliilvizsgalatra elsd izben 2019-ben
keriil sor (Eurdpai Bizottsag 2013a).

A forrasfelhasznalasban konnyebbséget jelent, hogy a 2014 ¢és 2020 kozotti teljes
iddszakban alkalmazhatdva valt az un. n+3 pénziigyi szabaly. Korabban, 2007 és 2010 kozott
az 0j tagallamokra, igy Magyarorszagra is az nt+2 szabaly vonatkozott, ami azt jelentette,
hogy egy adott projekt unidval torténd teljes elszamoldsanak hatarideje a szerzédéskotéshez

képest két évvel meghosszabbodott. Az 1) szabaly értelmében viszont 2011-t6l kezdve a
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projektekkel a tamogatasi szerzddés aldirdsatdl szamitott masodik helyett a harmadik év
végén kell elszdmolni. A meghosszabbitott hataridore ki nem fizetett timogatasokat az unio6
semmisnek tekinti, vagy az érintett projektek teljes tdmogatdsdt megvonhatja az érintett
tagallamtol.

Az eddigiektdl eltérden a tagallamok nem sajat hataskorben donthetik el, hogy az Europai
Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Europai Szocialis Alap (ESZA) és forrasait milyen
aranyban és milyen célokra kivanjak forditani, hanem ezeket az ardnyokat unios rendeletek

irjak elo.

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) esetében a fejlettebb régiok az ERFA
keretiik 80 %-anak erejéig a kovetkezd négy prioritas koziil valaszthatnak: kutatas, fejlesztés,
innovacio; infokommunikdcios technologidhoz vald hozzaférés; kkv-k versenyképessége;
alacsony széndioxid-kibocsatasu gazdasdg. (Ez nem négy prioritas, hanem legalabb 6. Van
olyan prioritds amelyik tobb szobol all, ezért pontosvesszdvel lettek elvalasztva). A 80%-os
eldirason beliil min. 20%-ot az alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasag fejlesztésére kell
felhaszndlni. A kevésbé fejlett régiok esetében enyhébbek a megkotések, nekik a forrdsok 50
%-at kell a fenti négy cél mentén felhasznalniuk, ezen beliil 12% a negyedik célra forditando
arany. Az 10j szabdlyozas eldirja azt is, hogy a tagallamok az integralt varosfejlesztési
beruh4zasokra az ERFA keretiik 5%-at hasznaljak fel (Europai Bizottsag 2013b).

Az Eurdpai Szocialis Alapra (ESZA-ra) vonatkozo 1j szabaly szerint a fejlettebb régioknak
az operativ programok forrasaibdl legalabb 80%-ot a foglalkoztatas, tarsadalmi befogadas,
oktatas, intézményfejlesztés célkitlizése mentén sziikséges felhasznalni. A fejletlenebb

régidkban ez az arany 60% (Eurodpai Bizottsag 2013c).

A Kohézios Alap (KA) tdmogatasaiban nem régiok, hanem tovébbra is az unios atlag GNI
90%-anal alacsonyabb fejlettségli tagallamok részesiilhetnek. A Kohézids Alapbdl az Gjonnan
létrehozott Europai Halozatfinanszirozasi Eszkozre (Connecting Europe facility- CEF) unios
szinten 10 millidrd eurot lehataroltak az eurdpai kozlekedési infrastruktarak kiépitésére, amit

a kohézios tAmogatasra jogosult tagallamok vehetnek igénybe (Eurdpai Bizottsag 2013d).

A kohéziés politika magyarorszagi adaptalasa

Az elézbéekben leirtakbol kovetkezik, hogy a kohézios politika 0j kihivasainak és az ezeket
megjelenitd kovetelményeknek tiikrzddniiik kell a hazai fejlesztéspolitikdban és tervekben.

Magyarorszagon a 2014-2020-as idészak legfontosabb dokumentuma a Széchenyi 2020
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elnevezésli fejlesztési terv. A terv alapjaul szolgaldé két legfontosabb dokumentum az
Orszéagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcid (OFTK), valamint az EU Bizottsaggal

kotott partnerségi megallapodas.

Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio (OFTK 2014) egységes keretbe
foglalja az agazati és a teriiletfejlesztési elképzeléseket, igy az Eurdpa 2020 stratégidhoz
illeszkedd kozos stratégiai keretet képezi le, annak hazai fejlesztéspolitikai megfeleldjének
tekinthet6. Az OFTK nemzeti fejlesztési prioritasokat is meghataroz, melyek a kdvetkezok:
- a gazdasagi szereplok versenyképességének javitasa és nemzetkdzi szerepvallalasuk
fokozasa,
- a foglalkoztatas novelése (a gazdasagfejlesztési, a foglalkoztatasi, oktatési, tarsadalmi
felzarkozasi szakpolitikak altal, tekintettel a teriileti kiilonbségekre),
- az energia-¢s eroforras-hatékonysag novelése,

- atarsadalmi felzarko6zas € népesedési kihivasok kezelése,

a gazdasagi novekedést segitd helyi és térségi fejlesztések megvaldsitasa.

A nemzeti prioritasok kijelolése nem kotelezd, de nem is tiltott eljaras. Jelentdsége abban
van, hogy sajatos hazai igényeket fogalmaz meg és ezek érvényesitésére hivja fel a figyelmet.

A partnerségi megallapodast (PM 2014) Iényegében véve a nemzeti fejlesztési terv
funkciéit latja el, és ismerteti Magyarorszag hozzajarulasat az Eurdpa 2020 stratégiahoz,
valamint a beldle levezetett 11 tematikus célkitlizéshez. Bemutatja azt is, hogy az emlitett
célok érdekében Magyarorszdg hogyan tervezi felhaszndlni az unios fejlesztési forrasait. A
magyar partnerségi megallapodas egy onallo nemzeti célrendszert is tartalmaz, amely az
OFTK ot kozéptavu prioritasa koré szervezddik (PM 2013). A partnerségi megallapodas azért
is fontos dokumentum, mert ennek alapjan késziilnek az operativ programok és a megyei
terliletfejlesztési stratégiak. A megéllapodas nem tekinthetd szokvanyos tervdokumentumnak,
mert az EU Bizottsag altal eldirt formaban ¢és tartalommal, az altala kiadott sablon szerint

késziilt.

A széchenyi 2020 fejlesztési terv

A Széchenyi 2020, mint a valasztasi ciklusokon atnyald hétéves keretterv az orszag

fejlesztése szempontjabol 1étfontossagl strukturalis atalakitasokat szolgalja. Célrendszere az

crer

célbol és 11 uniods tematikus célkitlizésbal all (3. tablazat).
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Mint lathaté a hazai fejlesztési terv szorosan illeszkedik az unios célkitiizésekhez. Azoktol
minddssze a nemzeti célok megjelenitésében kiillonbozik. A nemzeti célokra is vonatkozik
azonban a 11 unids tematikus célhoz valé hozzajarulasi kotelezettség. Mindazonaltal az egész
célrendszer alig jelenit meg sajat fejlesztési elképzeléseket (példaul alapinfrastruktura,

egeészségligy), valdjdban a sablonszerli, szamos megkdtéssel terhelt unids tervezési rendszert

tukrozi.

1. abra: A Széchenyi 2020 fejlesztési terv célrendszere Unids célok hazai célértékei

K+F Foglalkoztatasi rata a Megujul6 energia Az iskolabol
raforditas a 20-64 évesek aranya 14,65 %-ra kimaradok aranya
GDP aranyaban 75%-ra no. nd. 10%-ra csokken. A
szazalékaban A fels6fokt Energia szegénységben ¢él6k
1,8% végzettségliek ardnya megtakaritas 10 %- aranya 23,5%-ra
a 30-34 éves kal n6, a széndioxid (450 ezer fovel)
korosztalyban 30,3%- kibocsatas 10%-kal csokken
ra nd csokken
Gazdasagi
szereplok . - -
verseny- F(‘)glalkozta’ltaﬂ Energia és Tarsadalmi A gazdasagi
képességének szint novelése a er6forras felzarkoz- novekedést
javitasa és gazdasagfejlesztési, hatékony- tatas, segité helyi
nemzetkézi a foglalkoztatasi, az sag népesedési és térségi
szerep- oktatasi és a ndvelése kihivasok fejlesztések
vallalasuk tarsadalmi kezelése és megvaldsita
fokozasa befogadasi j6 allam <
szakpolitikak altal,
tekintettel a teriileti
kiilonbségekre
Unids 11 tematikus cél adaptacidja

Forras: unids és hazai dokumentumok alapjan a szerzok szerkesztése (E tablazat tartalma mintha nagyon
hasonlitana az 1. tablazathoz: foglalkoztatasi rata és hasonlok.) Azért, hogy a terv célrendszere egy helyen
legyen az 1. tablazat egy részét (a hazai célértékeket) megismételtiik. De ha zavard az egész tablazat elhagyhato.
ebben az esetben a 3. tablazat kdvetkezo oldali hivatkozasat is torolni kellene, ill. a 4-esbél 3-as tablazat lesz.

A fejlesztési terv céljait az operativ programok valositjak meg, amelyeket a Bizottsag hagy
jova. Magyarorszagon 2014-2020-ra tiz operativ program késziilt, ami a korabbi iddszak
tizendt operativ programjahoz képest egyszerlibb programstrukturat jelent. A kohézids

operativ programok Osszesen 21,439 millidrd eur6 unids felhasznalasarol

forras
»gondoskodnak”, ami nemzeti Onrésszel egyiitt 25,297 milliard eurdnak felel meg (4.

tablazat). A gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés, mint kiemelt célok teljesitése
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érdekében az operativ programok Osszes forrasdnak 60 %-at gazdasagfejlesztésre forditjak.
Az el6z6 idészakban ez az arany 35 % volt.

A Széchenyi 2020 fejlesztési terv kohézids forrasait els6sorban a foglalkoztatisra, a
hatékonysag novelésre, a kkv-k versenyképességének javitasara, a kozlekedés
korszeriisitésére, valamint az innovacié fokozasara tervezik felhasznalni. A célok kozott
szerepel még a karbon-szegény gazdasagra vald atdllas és az éghajlatvaltozashoz torténd
alkalmazkodas. A beruhdzasok tamogatni fogjak az oktatasi-képzési rendszerek
szinvonalanak javitasat. Kello figyelmet kap a szegénység €s a hatranyos megkiilonboztetés

elleni kiizdelem és még szamos fontos fejlesztési téma.

3. tablazat: A kohézids forrasok allokacidja operativ programok szerint

Operativ programok Uniods Nemzeti Ossze- | Megosz-
tamogatas onrész sen las, %
milliard eurd
Gazdasagfejlesztési €s Innovacios (GINOP) 7734 1079 8 813 34,8
Tertilet és Telepiilésfejlesztési (TOP) 3390 581 3971 15,7
Kornyezet-¢és Energia Hatékonysagi (KEHOP) 3217 568 3785 15,0
Integralt Kozlekedésfejlesztési (IKOP) 3132 553 3 685 14,6
Emberi Er6forras-fejlesztési (EFOP) 2613 457 3070 12,1
Kozigazgatas-¢s Kozszolgaltatas Fejlesztési 795 140 935 3,7
(KOFOP)
Versenyképes Ko6zép-magyarorszag (VEKOP) 464 464 928 3,7
Raszoruld Személyeket Tamogatd (RSZTOP) 940 16 110 0,4
Kohézids programok dsszesen 21439 3 858 25297 100,0

*YEI: Youth Employment Initiative — Ifjusagi Foglalkoztatasi Kezdeményezés
Forras: Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott operativ programok (PM 2014) alapjan a szerzok szerkesztése

A fejlesztési terv forrasainak dontd hanyadat a kormanyzati szervek kozvetleniil vagy
palyazatok utjan osztjdk el. A decentralizdci6 mértéke a mostani ciklusban jelentésen
csokkent, az Osszes kohézids forras 23,3-rol 19,4 %-ra mérséklodott. A decentralizacio
cimzettjeivé, s egyben a teriiletfejlesztés fOszerepldivé a régiok helyett a megyék valtak. A
valtozast a forrasok feletti rendelkezés korabbi illegitim jellegével magyaraztdk, miszerint a
korabbi ciklusban miikodd regiondlis fejlesztési tandcsok korporativ, tehat nem véalasztott
testiiletek voltak, igy nem rendelkeztek kelld felhatalmazassal az akkori decentralizalt
palyazati rendszer mikodtetéséhez.

A Széchenyi 2020 fejlesztési terv hasznositja az uni6 altal bevezetett Uj teriileti integracios
eszkozoket is. Ilyen eszk6zok: az integralt teriileti beruhazas (ITI 2013) és a kozosségvezérelt
helyi fejlesztés (OFTK 2014). Az integralt teriileti beruhdzas (Integrated Territorial
Investment- ITI) térségi-és varosfejlesztési programok végrehajtasat szolgalja. Lehetové teszi,

hogy egy meghatarozott teriileti egység fejlesztését célzo integralt stratégia elemeit egy vagy
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tobb operativ program keretében finanszirozzdk. Magyarorszag az eurdpai teriileti
egylittmiikodési programok keretében (példaul a hataron atnyuld varosi térségek esetében)
tervezi tobb orszagot érintd integralt teriileti beruhdazasok megvalositasat. A kozosségvezérelt
helyi fejlesztés (Community Led Local Development — CLLD) a vidékfejlesztési LEADER
programok szemléletmodjan alapul, azonban lehetdséget nyuajt az Eurdpai Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Alapon és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapon tal az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap forrdsainak integralt felhasznéaldsara
is. Magyarorszagon az CLLD segitségével a kedvezdtlen szocidlis-és demografiai problémak
megoldasat, a vidéki helyi gazdasag megerdsitését €és a klimavaltozashoz valo alkalmazkodast

tervezik eldsegiteni.

KOVETKEZTETESEK

A 2014-2020-as kohézids politika részleteiben meghatarozza az unids tagallamok altal
kittizhet6 fejlesztési célokat, igy jelentdsen korlatozza a tagallamok Onallosagat. A stratégia
hidnyossdga, hogy neheziti a tagallami sajatossagok érvényesitését és nem fordit kelld
hangsulyt a fejletlenebb régiok felzarkoztatdsara. Hidnyoznak beldle a teriileti célok, a
meglévok pedig kevés teriilet-specifikus elemet tartalmaznak.

Az el6zd iddszakhoz képest kevesebb koltségvetési forras all rendelkezésre, igy a
tagallamok is kevesebbet kapnak. A kevesebb forras csak koncentraltan, az uni6 altal eldre
meghatarozott fejlesztési témakra 6sszpontositva hasznalhato fel.

A 2014-2020-as kohézios politika minden korabbinal nagyobb figyelmet fordit a forrasok
felhaszndlasanak eredményességére, ezért eldzetes feltételek teljesitéséhez koti az unids
tamogatasok igénybevételét, szigorti ellendrzési mechanizmusokat vezet be a célok
teljesitésének mérésére, és szankcionalja a céloktdl valo eltéréseket €s a lemaradasokat.
tartalmazza. A terv végrehajtdsdhoz 21,9 millidrd eurdényi unids kohézids forras 4ll
rendelkezésre, ami az el6zd ciklushoz képest 8,7 szézalékkal kevesebb. A fejlesztési terv tiz
operativ programja a korabbi iddszakénal egyszeriibb programstrukturat jelent. A fejlesztési
forrasok decentralizacidja csokkent, ¢és jobbara virtudlis jelegivé valt. A fejlesztés
kulcsfontossagu elemei a fenntarthatd, magas hozzaadott értékii termelés, a foglalkoztatas
bovitése és a gazdasagi novekedés. A 11 unios cél koziil a legtobb tdmogatast (ERFA, ESZA)
a gazdasagfejlesztésre, a foglalkoztatisra, a K+F+I-re, a kkv-kra, a szegénység elleni

kiizdelemre ¢€s az oktatas fejlesztésére forditjak.
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SUMMARY

Globalization is a complex concept, from the many components the economy can be highlighted, as the
most typical. In economics, the main feature of modern economy, the capitalist economy is the expanded
reproduction, which means the constant reinvestment of the profit gained from production.

The main reason for this is the increase in demographic conditions, and the important feature of capital,
that it is a self-generating, accumulated value, that allows the acquisition of surplus value for the owner.
The increase of production goes together with the increase of pollution. Here economy links ecology.
There is constant interdependency between the two areas. The two concepts are inseparable. Their
quantitative and qualitative changes are the most typical numerically measurable features of the process
of globalization.

The modern natural and social sciences reshape our view of the world. As a proof, a new, scientific-need
approach came into being which takes into consideration the interdependency between men and the
environment. It synthetises the economy working with population, capital, non-renewable resources, the
power of fossil fuels, and its effects changing and forming the environment.

Nowadays the rapid development of computing and information technology makes it possible to perform
calculations on global and local level in connection with renewable and non-renewable resources, helping
economic foreseeing and planning. Men with their economic activity commit strong biodiversity.

The phenomena characterizing the global system — population, food production, industrial production,
resources — increase faster and faster. Global warming is the gradual temperature increase of the Earth’s
surface, measured over the course of several decades. Global warming, mainly the result of human
activities that cause industrial pollution, affects our atmosphere, oceans and landmasses.

Globalisation entails social, political, technological, environmental and cultural cross-border exchange
and links, which connect individuals, communities and governments, all over the world. Major
environmental problems, such as air pollution, deforestation, the hole in the ozone layer and global
warming, have to be solved, because they affect everyone living on earth. Saving ecosystems through the
conservation of non-renewable energy sources and the preservation of natural habitats is of primary
importance, as well. According to the EU budget for 2014-2020 the cohesion policy invests 325 billion
euros in member states in order to be able to accomplish the aims related to growth and the creation of
workplaces and deal with the challenges of climate change, energy dependency and social exclusion. The
smart, sustainable and inclusive growth should be highlighted from the strategic objectives of cohesion
policy and the 11 thematic objectives, the accomplishment of which is compulsory for all the member
states. The template requirement of the implementation of EU goals makes it difficult to enforce national
aims and their representation in development plans. Another problem is that among the goals there are no
specifically regional ones. The most important regulatory changes in the new budget cycle refer to the
reduction of utilizable funds, strengthening resource and thematic concentration, stricter measurement of
results, and making it more difficult to access funds. The system of aims of the Széchenyi 2020
development plan is adjusted to the regulations following the value aims of Europe 2020 strategy and
formulates sustainable, high added value production, expansion of employment and national aims
promoting economic growth. The 8 cohesion programs including the national contribution envisage the
use of 25297 billion euros, the 60 percent of which serves the goals of economic development. Priority is
given to regional and municipal development, environmental and energy efficiency, traffic and human
resource development. In the paper we deal with the changes and strategy of cohesion policy and the
Széchenyi 2020 development plan. We evaluate the development possibilities regarding self-
governments, the decentralization of funds and new regional integration tools. Hungary meets the EU
requirements in the 7 year period starting in 2014, and takes one of the most advantageous net positions in
the ranking of EU 28.
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