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INSTEAD OF AN EDITORIAL

Year 2010 was a milestone in several respects ino8erbian regional policy and
the life of the small workshop of regional sciercthe Regional Science Association (RTT)
from Subotica. The determination of planning andetltgoment regions of the country has
finally been completed, and after lengthy politicather than technical debates hopefully
these are the final borders of the regions, whidh play a major role in the country’s
regional development.

In the life of the RTT this year will be memoraliter the anniversaries and our
higher-level academic work. First let us see tlieda- what the higher-level academic work
means. RTT signed a partnership agreement witiCémre for Strategic Economic Studies
“Vojvodina-CESS” from Novi Sad in 2009, according Wwhich we were subcontractors
working on the survey of labour market in North Wmjlina. This work was accomplished
in 2010. Our other large-scale work is the realsabf the project callednnoaxis, The
borderline as an innovative axiwithin Hungary-Serbia IPA Cross-border Co-operatio
Program together with the Kecskemét DepartmenhefGreat Plain Research Institute of
the Centre for Regional Studies from Hungary. Tésdisation of these two projects and the

fifth anniversary of the RTT enable us to say that small but enthusiastic scientific team

has advanced to a more mature age group.

Professor emeritus Sandor
Somogyi, the editor of this journal, and
we may wittily say the editor of RTT as
well, became 75 years old last year. This
was the third event and second
anniversary determining the whole-year
4 work of the association. While we were
vigorously working on the CESS project

;.:i" e, o W 7 and launching even more curiously yet
timidly the Innoaxis project, we were equally erdiastically preparing for celebrating
Professor’s birthday and the fifth anniversary aflRas well.

Of course, we wanted to celebrate both events,itamds Zoltan Takacs doctoral
candidate who has proposed to publish a book inoimomf Professor Somogyi. We

intended it to be a surprise, thus after lengthganisation and many conspiracies the
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publication, which bows before the Professor’'s mibian semi-centennial work, has been
finalised. After we had been informed about ourcessful application for the financing of
Innoaxis project, it became evident that the priedm of the book and RTT’s Year book
for 2009 would be held parallel with the projectenmg conference on £6November
2010.

All the colleagues, researc

fellows, university professors
researchers, doctoral candidates
friends have published in the collectg
edition who have worked together wit
the Professor for the past decades
either with short congratulations or the
own papers. Hopefully, we managed
prepare such an edition that contai
publications of people dear and standing closerédeBsor Somogyi. We beg all those who
have unfortunately been left out from the publigatio share our jubilation and read the
book with satisfaction.

The papers are quite eclectic, colourful, followiagch other without a special
logical chain or thematic blocks. Actually, thene aeveral subject matters and areas of
science presented — that appear directly or intjreéo Professor’'s career — both in
Hungarian and Serbian. Undoubtedly, the cultivabbmegional science in Vojvodina and
in an institutionalised form within the RTT, its enation and professional coordination is
the result of our foundation member, Professor Spmd&o this area of science is rightfully
dominating among the published essays.

In the publication we made a comprehensive studthefcurrent situation in the
Serbian regional policy, giving a sample of thef@ssor’s field of interest. We acquired a
practical summary of regionalism as a scientifiscghline cultivated by the RTT. We are
the first to publish an analysis of the currentb&ar regional policy in Hungarian in
Vojvodina. Our aim was to provide useful informati all the colleagues who want to get
acquainted with this area of science, still nev@amnbia.

Due to the published essays our knowledge in agna@msmay also be widened,
while there are some professional and multidisegly analyses of regional development
plans as well (strategic planning, quality of lifelentity, energy utilisation, higher

education).
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During editing we have followed a

single logical rule: to keep the youthful

ardour; so in the first part there are the
papers of our young colleagues,
followed by the essays of Professor’s
# dear students/colleagues, while in the
third part there are the congratulations

and papers of those fellow-workers

Professor has had close cooperation
with. The complete bibliography of Professor Somi@gwork was intended to be a
surprise. With this and the photos proving his wWaatourse of life we want to praise him
in public.

Finally, let us say something about the five-yedivities of the RTT.

In 2005 a group of the Vojvodina Hungarian scient#fnd political elite expressed
the need for introducing regionalism as an aresc@nce in Vojvodina, primarily starting
from the assumption that sooner or later Serbid Wgin its European approach.
Regionalism as bordering science was almost coeipleihknown in Serbia at that time.
Only some university professors from Belgrade amdiNsad dealt with these problems.
The Vojvodina Hungarians were also lagging behmthis matter.

Founders of the Regional Science Association hagegnised that we can step on
the way of development only with the acquisitiontioé idea of regionalism, with clearly
defined strategies and sure-footed developmensplahich is essential for the Vojvodina
Hungarians if they want to stay in their own homella

The RTT was established in Subotica dh Becember 2005 with 17 members
coming from a number of settlements in North Vojwad In professional respect almost all
the disciplines involved in regionalism have reprgatives participating in the work,
although economists are predominant. At the mortiere are 34 members, 15 of whom
are active at some level.

For the past five years the RTT has achieved andisshed position in the Serbian
and Vojvodian scientific life as well as the crdmsder organisation of the Hungarian
Regional Science Association, owing to its wideadrectivities presented in previous
publications.

RTT shortly in numbers:

- 5 years of work,
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- 8 published books,

- 1 journal,

- 5 conferences organised,

- 4 trainings organised,

- 11 scientific research programs,
- 8 PhD students,

- 2 doctoral candidates,

- countless summaries on conferences and editedgpaper

Subotica, 18 February 2011

Andras Ricz
President of RTT

Szerkeszésegi bevezdi helyett

A 2010-es év tbbb szempontbdl is mérf@idek szamitott a szerbiai regiondlis
politikAban és a regionalis tudomanytivelé kis mihelyben, a szabadkai Regionalis
Tudomanyi Tarsasagban (RTT). Az orszagban lezafotervezési, fejlesztési régiok
kijelolése, és hosszas inkdbb politikai, mint szakwitak utan talan most mar reméljik
véglegesnek nevezlidt ezen régidk hatarai, amelyek kiemelt szerepstzgitak az orszag
regionalis fejlesztéseben.

A Regionalis Tudomanyi

Tarsasag életében ez az év a jubileun
és egy magasabb sZintudomanyos
munkarél valt emlékezetessé. Nézz
talan az utdbbit, mit is jelent
magasabb szifitudomanyos munka: a
RTT még 2009-ben kotott partnersé
megéallapodast az Gjvidéki
Kbzgazdasagi Stratégiai Kutatasq , _
Kdzpontjaval (Vojvodina CESS), melynek értelmébdwaltalkozokkéent dolgoztunk az
észak vajdasagi munkaepiaci helyzet felmérésén. Ez a munka athiuzédaald-es évbe.
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A masik nagy volumehn munkank a Magyarorszag — Szerbia IPA Hataron Athyu
Egyuttmikodési Program keretében elnyert Innoaxis, Thedybng as an innovative axis c.
projekt, amelyet a Regionalis Kutatasok Koézpontiakacskeméti Alfoldi Tudomanyos
Intézetével kozbsen hajtunk végre. Ez a két projégtehajtasa €s a Regionalis Tudomanyi
Tarsasag fennallasanak 6t éves jubileuma, ha nenogssit fel minket arra, hogy
nagykorinak mondjuk magunkat, de biztosan Allittkathogy egy korcsoporttal mar
feljebb lépett kicsi, de annal lelkesebb tudomarggapatunk.

Somogyi Sandor Professor Emeritus e folydirdiszérkesije és tréfasan
mondhatnank taldn ugy is, hogy az RBbEZderkesiije tavaly toltdtte be 75. életévét. Ez a
harmadik esemény és a masodik jubileum, amely nmiégida a Tarsasag egész éves
munkajat. Mikozben lelkes munkaval befejeztik a G@m®jektet és még nagyobb
kivancsisaggal, de kicsit félve kezdtink bele amaxis projektbe, késziltink arra, hogy

méltdan unnepeljiik meg a Tanar Ur sziiletésnapjaméslett az RTT 6t éves jubileumat is.

Az természetes volt, hogy mindkitil

megemlékezink valamilyen mddon.
Nagyon gyorsan meg is talaltuk a
modjat. Takacs Zoltan doktorjeldlt
fejésl pattant ki az Otlet, hogy
tiszteletkotetet adjunk ki  Somogyi
Professzor szamara. A tiszteletkotet
meglepetésnek szantuk és sok-sok

szervezés  és konspiracio utan

megsziletett a ) amellyel a tdbb mint fél évszazados munkasséty tedztelgiink. Miutan
ertesitettek benniinket az Innoaxis projekt tamegath az is nyilvanvalova valt, hogy a
projekt nyitd konferenciajanak keretében kerll bwtasra a kotet és a 2009-es
Evkonyviink is, 2010. november 16.-an.

A gyijteményes konyvbe azokat a kollégakat, tudomanyaskatarsakat, egyetemi
tanarokat, kutatokat, doktoranduszokat és egybemtdiat kértiink fel — egy rovid
koszond, illetve sajat kutatasi terileten végzett munkgpuiblikalasara, — akik az elmult
évtizedekben egyitt dolgoztak az Unnepelttel. Rgikéhogy sikerilt egy olyan kotetet
osszedllitani, amelyben a Tanar Ur szamara kedvezakmailag kozel allok publikaltak.
Azok, akik véletlenszéroknal fogva kimaradtak a koteétb kérjuk, utélag osztozzanak az

orominkben, és elégedettséggel forgassak e konyvet.
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A tanulmanyok kissé eklektikusan, soks@n, kilénésebb logikai lanc és tematikus
blokkok nélkiil fizédnek egybe. Tulajdonképpen tobb — a Tanar Ur musdigss soran
kozvetlen és kdzvetett modon felbukkan6d — témaudésmanytertlet képviselteti magat,
magyar €s szerb nyelven. Kétségtelen, hogy a réligortudomanyok rivelése a
Vajdasagban, intézményesitett formajaban pedigahasikai RTT rikodtetése, szakmai
koordinacidja, alapitdé tagunknak, a Tanar Urnak zkoseb. Jogosan, a publikalt
tanulmanyok sorabdl, élsorban ez a tudomanyterilet valik ki leghataroidia.

A kotetben atfogd tanulmanyt készitettink a szezbionalis politika aktualis
helyzetéél, izelitst adva Unnepeltiink munkassaganak éishddi korél. A RTT Altal
muvelt regionalizmus, mint tudomanyos diszciplina, akprlati, &gazatpolitikai
Osszefoglaldja sziletett meg ezzel. Szerbia aktu@gionalis politikajanak elemzését,
magyar nyelven Vajdasagban, d&ént publikaljuk. Célunk az, hogy hasznos
informaciokkal szolgaljunk mindazon kollégak szamakik — ezzel a Szerbiaban Ujszer
tudomanyterilettel — ismerkedni és baratkozni kinadm

A konyvbe kerilt tudomanyos munkak altal az agdotoanyi ismereteink is
bévilhetnek, de a regionalis fejlesztési tervek szakwonatkozasu és a multidiszciplinaris
elemzésekkel foglalkozo tanulmanyoknak is helyeinkd(stratégiai tervezeés, életrageg,
identitas, energiagazdalkodas, felktatas).

A tanulméanyok szerkesztése soran egyetlen logiapagzkodonk maradt: tartani a
fiatalos lendlletet, igy az élgészben az ifju kollégak munkait vonultattuk fedajd ezt
koveben a Tanar Ur kedves tanitvanyai/munkatarsai lekile sorba egy-egy
tanulméannyal, majd a harmadik részben azon kollégdkzontései és dolgozatai
sorakoznak, akikkel tevékenysége soran szoros @&kgtban allt. Somogyi Professzor
tudomanyos életatjat és munkassagat Os$zedglijes bibliografiai gyjteményt
meglepetésnek szantuk. Ezzel és a konyvben saeggddag életutrol tantuskodo, fotokkal
szeretnénkt méltatni a kozvéleménydt.

Végezetll, ejtsiink néhany sz6t a RTT 6t éves tawdémésl.

2005-ben a vajdasagi magyar tudomanyos és politékai egy csoportjaban
megfogalmazodott az igény a regionalizmus, mint otodnyterilet vajdasagi
meghonositasara, ésorban abbdl kiindulva, hogy Szerbidldd vagy utdbb eurdpai Utra
fog lépni. Akkor a regionalizmus, mint hatartudom&ezerbidban szinte teljesen ismeretlen
volt. Néhany belgradi és ujvidéki egyetemi oktaiglalkozott e problémakkal. A vajdasagi

magyarsag ebben a kérdésben is lemaradasban volt.
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A RTT alapitéi felismerték, hogy a regionalizmusregjének elsajatitasaval, a
vilagosan megfogalmazott stratégiadkkal, és bizémkon allo fejlesztési tervekkel lehet a
fejlodés atjara allni, ami a vajdasagi magyarsag szaelarmedhetetlenil fontos, ha sajat
szubfoldjén meg kivan maradni.

A RTT 2005. december 5.-én Szabadkan alakult megddal, akik észak Vajdasag
szamos telepulését képviselték. Szakmai szemponthodlregionalitdssal foglalkozo
tudomanyteriletek szinte minden képvigelrészt vesz a munkaban, bar tulsulyban vannak
a kozgazdaszok. Jelen pillanatban 34 tagja varrsadagnak, akik kozul 15-en aktivak
valamilyen szinten.

Az elmult 6t évben a RTT &keld helyett hivott ki maganak a szerbiai, vajdasagi
tudomanyos életben és a Magyar Regionalis Tudomahgisasag hataron tuli
szervezeteként is, kdszonbenh a szerteagazé tevékenységnek, @nszamot is adtunk

megjelentetett munkainkban.

Roviden az RTT szamokban:

- 5 eltelt év

- 8 kotet megjelentetése

- 1 folyoirat kiadasa

- 5 konferencia szervezése

- 4 képzés szervezése

- 11 tudomanyos kutatasi program
- 8 Phd hallgaté

- 2 doktorjel6lt

- szamtalan konferencia referatum és tudomanyosroédgelentetése

Szabadka, 2011. februér 18.

Ricz Andras
RTT elnok
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ORIGINAL SCIENTIFIC PAPERS
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COMPARATIVE ANALYSIS OF LIVING CONDITIONS IN
SETTLEMENTS OF NORTHERN VOJVODINA

UPOREDNA ANALIZA USLOVA ZIVOTA U NASELJIMA SEVERNE
VOJVODINE

Keywords: living, working, urban, rural, analysis, Northern Vojvodina

Abstract

The Regional Scientific Society seated in Subotézlized a research trough a questionnaires methodt
the living and working conditions of inhabitantsidérthern Vojvodina settlements.

As the main hypothesis of this publication is fotated; a difference in the living conditions, chas@and
viewpoints of rural and urban population.

The task of the publication is to test trough a parative analysis and regression analysis of lidiogditions
of rural and urban population the main hypotheBle education level, the occupation, ambitionsaritial
conditions and some opinions of rural and urbarufadjpn has been used as dependent, and the deragil
independent variable.

The cross-tables in which the answers of the qumstiires ere arranged show the frequencies, thetstes
and present an opportunity to realize the comparanalysis.

The existence and the intensity of relations isetband measured trough Csuprov association’s index

Klju ¢éne reti: Zivotni, radni, urbani, ruralni, analiza, SeveNgjvodina

Rezime

Regionalno Natno Drustvo iz Subotice je realizovao istrazivanjgiwtnim i radnim uslovima stanovniStva
Severne Vojvodine metodom upitnika.

Formulisana je glavna hipoteza istrazivanja po kojepostoje razlike izmedju zivotnih i radnih usdov
ruralnog i urbanog stanovnistva.

Glavni je zadatak ove publikacije da prikaze remeltispitivanja Zivotnih i radnih uslova urbanoguialnog
stanovniStva uporednom i regresionom analizom. Nim@zovanosti, zanimanje, ambicije, finansijskousi
stavovi urbanog i ruralnog stanovniStva su ke kao zavisno promenljive a mesto stanovanja kao
nezavisno promenljiva.

Tabelarno prikazani podaci o odgovorima pokazugkvencije i strukture koje su omadgie realizaciju
uporednih analiza.

Postojanje i intenzitet relacija je testiran i nreasocijativnim indeksor@uprova.
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1. Uvod

Regionalno Na&no Drustvo sa sediStem u Subotici je krajem 2008dire (pod
rukovodstvom vodgeg istrazivéa Somodiji Sandora, Prof. Emeritusa) metodom ugitnik
realizovalo Sire istrazivanje vezano za kvalitetokd i zadovoljstva — nezadovoljstva
stanovniStva severnog regiona Vojvodine, koji olatavSuboticu, B&u Topolu, Mali
Idjos, Kanjizu, Sentu, Adu, Bej i Coku. 1z tog istraZivanja je izdvojen problem raalik

izmedu nekih pokazatelja gana Zivota seoskog i gradskog stanovnistva.

Postojanje razlike u Zivotnim uslovima, Sansamatavevima seoskog i gradskog

stanovniStva formulisana je kao nulta hipotezalazw pretpostavka prikaza. (1)

Zadatak saopstenja je da kroz uporedni prikaz aslovota i rada seoskog i gradskog
stanovniStva i uporedne analize dobijenih podatak#ra valjanost polazne pretpostavke.
U analizu su ukljene sledé& zavisne promenljive: Skolska sprema, zanimamgicje,

finansijski i stambeni uslovi i pojedini stavovimisljenja seoskog i gradskog stanovnistva,

dok mesto stanovanja predstavlja nezavisnu promenlj

2. Metoda

Upitnikom je obuhvéeno 786 stanovnika regiona, Sto predstavlija 0,24Rapnog
stanovniStva (3). Odgovori su oldemi statisétkim programskim paketom SPSS. Pored

analize gestalosti dobijenih odgovora izvrSene su i crobsataalize dobijenih odgovora.

Sem analize testalosti podaci su podvrgnuti i analizi zavisnpstina:u tzv. Cuprovljevog
koeficijenta mduzavisnosti, sa ciljiem da se otkriju razlike i &fiosti u Zivotnim i radnim
uslovima, zdravstvenom stanju i kvalitetu zivotadgkog i seoskog stanovniStva anketom

obuhva&enog regiona.

Stavovi i miSljenja ispitanika analizirani su mebod rangiranja i upodenjem dobijenih

rangova Spearman-ovim koeficijentom korelacije eefg

! Koeficijent meri intenzitet asocijacije promenifiy grupisanih prema odienim kriterijima. Ako su
grupisane pojave nezavisne vrednost koeficijentd, jdok u sldaju funkcionalne veze vrednost iznosi 1. U
svim ostalim sltajevima vrednost kofeicijenta se nalazi u intenv@li. (2)

2 Spirmanov koeficijent korelacija ranga mertsbsti-razlike méu pojedinim rangovima. Ako su rangovi isti
vrednost koeficijenta je 0, ako su potpuno izll, a ako su suprotni -1. (2)
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3. Karakteristike uzorka

Od upitnikom obuhwvé&enih 786 ispitanika, 56,2% su bile Zzene i 42,5% kard. 1,3%

ispitanika je pitanje polne pripadnosti ostavil@ leelgovora.

76,46% ispitanika se isjasnilo kao 8&ai, 17,17% kao Srbi i 4,83% kao ostalo. 1,53%

ispitanika se nije izjasnilo po pitanju nacionaprgadnosti.
Starosna struktura ispitanika je prikazana u teheli

Tabela 1Starosna struktura ispitanika

Godine WUeestalost %
18-30 228 29,04
31-40 191 24,33
41-50 161 20,51
51-60 147 18,73
60+ 58 7,39
Ukupno 785 100

ViSe od polovine ispitanika (52%) Zivi u reoj i 9,4% u vanbrénoj zajednici. Razvedeno
Zivi 7,5% ispitanika, udovci i udoviagne 4,8% uzorka, dok 2,4% ispitanika zivi neuddto i

neozenjeno.

4. Rezultati analiza
4.1. Sanse na trzitu rada
Skolska sprema ispitanika prikazana je u tabeli 2.

Tabela 2Skolska sprema ispitanika

Struktura u %
Skolska sprema Selo Grad

Osnovna Skola 18,60 12,69
Skola wenika u privredi 18,2P 14,70
Srednja stréna Skola 33,28 37,86
Gimnazija 7,32 11,14
Visa Skola 12,5 14,48
Fakultet 8,54 7,79
Specijalizacija, postgradualno 0,61 0,89
osposobljavanje

PhD, doktorat 0,91 0,45
Ukupno 100,00 100,00
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Analiza dobijenih odgovora pokazuje da seosko staiStvo blago zaostaje za gradskim
stanovniStvom u pogledu obrazovanosti. Skoro s\asti seoski stanovnik ima samo
zavrSenu osnovnu Skolu, njih 58,84% ima zavrSeki oblik srednjeg obrazovanja i samo

22,56% seoskog stanovniStva ima zavrSenu viSu Skakitultet ili neki oblik specijalizacije.

U isto vreme, mdu gradskim stanovniStvom samo svaki osmi ima zanr&snovnu Skolu.
Ucege onih koji imaju srednje obrazovanje je 63,70%kK @®u i visoku spremu i neki

oblik specijalizacije ima 23,61% gradskog stanovast

Slika postaje jos turobnija ako analiziramo nanggesiskog i seoskog stanovniStva vezane

za dosSkolovanje, usavrSavanje. (Slika 1)

Slika 1

Namere dalieg obrazovanja

@ Namerava
B Ne namerava
O Nema odgovd

ad; !’90; 3G

Stavovi po pitanju doskolovanja, promene zanimdnjasavrSavanja su u obe analizirane
grupe bili veoma ujedrani. Kako u gradskoj, tako i u seoskoj zajedniansa23%
ispitanika se izjasnilo pozitivno po tom pitanjueliki deo ispitanika na pitanje da li u
budwnosti namerava da se doskoluje, promeni zanimahjeisavrSi postojée nije ni

odgovorilo, 5to se mozZze smatrati svojevrsnim nggati odgovorom.
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MiSljenja smo, da ovaj odbojni stav premé&nju treba da nas zabrine. Osnovna Skola i
srednje obrazovanje e danas predstavlja problem kako pri zapoSljavaako i pri
vrSenju redovnih poslova i zadataka. Brze promehadlogije koje nami& modernizacija
privrede zahteva stalno usavrSavanjédnje, da bi kompetencije zaposlenih mogle da slede
zahteve radnog mesta. Dozivotntenje (Lifelong Learning) nije samo slogan¢\e trebao

biti osnovni princip ponasSanja zaposlenih ali itokoji ¢ekaju zaposlenje. U protivnote

beznadezno izgubiti korak na trziStu rada.

Struktura zanimanja ispitanika prikazana je u takel

Tabela 3Zanimanje ispitanika

Zanimanje Struktura u %
Selo Grad

Ucenik/Student 3,69 5,57
Diplomirani stri&njak koji ceka prvo zaposlenije ili planira da 2,77 2,00
zapa@ne svoje preduzenistvo

Preduzetnik 7,08 7,35
Administrativni radnik 6,77 13,36
Radnik u privatnoj ili drzavnoj firmi 45,28 44,99
Radnik na prinudnom odmoru 0,31 0
Samostalni poljoprivredni proizdec 7,38 2,23
Radnik u poljoprivredi 0,62 0,45
Povremeni radnik 1,85 2,89
Dom&ica 6,15 3,12
Penzioner 8,61 11,36
Nezaposleni/porodiljsko 9,54 6,68
Ukupno 100,00 100,00

Stanovite razlike u zanimanju gradskog i seoskanpatniStva mogu se zapaziti kod
ucenika/studenata. M@ gradskim stanovniStvom jecege wenika/studenata ve za
50,95%. Pojava se moze posmatrati kao posleatinganice da je v&na mladih prindena
da za vreme Skolovanja Zivi u gradu kao podstahan srednjoskolskom/studentskom

domu, te se pri ispitivanju izjaSnjava kao stank\grada.
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Lokacija opstinskih, repuldlkin administracija u gradovima nuzno namevee wege
administrativnih  radnika u gradskim sredinama. 8kodvostruko vée wese
administrativnih radnika nael gradskim stanovniStvom posledicajsjenice da u seoskim
zajednicama lokalna samouprava obavlja samo margéoye i zadatke, dok reputitia
skoro nikakve, Sto zfajno umanjuje moginosti seoskog stanovniStva za uposSljavanje u

ovim oblastima.

Sli¢cna je situacija i kada su u pitanju zaposleni ygpoivredi i samostalni poljoprivredni
proizvadaci. Dok udeo zaposlenih u poljoprivredni i samostalnpoljoprivrednih
proizvadaca u seoskim sredinama iznsi 8%, u gradkim sredingrma svega 2,68%. U

stvari od troje ljudi koji se bave poljoprivredomaje zivi na selu i samo jedan u gradu.

Vece wege administrativnih radnika nda gradskim stanovniStvom, nasuprotéee
uce&u poljoprivrednika méu seoskim se moze smatrati normalnom pojavom usled

drustvene podele rada na nivou selo-grad.

Priblizno isto @e&e ispitanika koji sa diplomortekaju ili traze prvo zaposlenje, kao i onih
koji rade u drzavnim ili privatnim predu@ena u obe analizirane grupe ukazujecimgenicu

da se Sanse seoskog i gradskog stanovniStva etraehikuju pri zaposljavanju.

4.2. Zivotni uslovi

Stambene uslove ispitanika prikazuje tabela 4. Rosgoti kvalitet stambenog objekta u
kojem ispitanici Zzive mozemo konstatovati da jedmgradskim stanovniStvom trostruko
vedi udeo onih koji Zive u, prema sopstvenoj procérksuznoj kdi ili stanu. Kod ostalih

ponuienih klasifikacija nema bitnih razlika. Udeo seagko gradskog stanovniStva u
konfornim, prosenim, nekonfornim stanovima p&k i u prinudnom smestaju je skoro

izjednaen.

Sto se vlasnidtva &, melu seoskim stanovnistvom 86,79% stambenog fonda je u
sopstvenom vlasnistvu, 6,14% iznajmljeno i za 7,05t&nbenih objekata ne raspolazemo
informacijama u vlasnistvu, samo o stepenu konfbkagradskoj sredini udeo stambenih
objekata u sopstvenoj svojini je 81,23%, iznajnihenll,04% i ne raspolazemo

informacijama o vlasnistvu kod 7,73% stambenih kéje.

Blaga razlika koja se u vlasniStvu stambenog objegbjavljuje u korist seoskog
stanovniStva rezultat j@njenice da je seosko stanovniStvo manje-viSe Igms/ezano za

selo u kojem obavlja poljoprivrednu proizvodnju, jee manje pokretljivo od gradskog
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stanovnistva. U njihovom siaju sasvim je racionalno ponasanje da se trajntamas selu,

u sopstvenoj kti i obraiuje zemlju u okolini. Kada je &0 gradskom stanovnistvu, njihova
strukovna mobilnost je izrazenija, jer kao admmnaistni radnik, lekar itd. moze bilo gde da
se zaposli, te mu nije u interesu da sticanjemmitieg prava na stambeni prostor smanji

svoju pokretljivost, mobilnost na trzistu rada.

Tabela 4Stambeni uslovi ispitanika

Kvalitet i vlasniStvo stambenog Struktura u %
objekta Selo Grad
Luksuzna kaa/stan 0,31 0,22

- sostvena 0,31 1,76

- iznajmljena 0 0,45
Komforna ki¢a/stan 2,15 1,32

- sopstvena 31,57 30,46
- iznajmljena 1,84 2,65
Proséna kuwta/stan 3,68 5,74

- sopstvena 52,15 46,80
- iznajmljena 3,68 6,18
Nekomforna kga/stan 0,31 0

- sopstvena 2,76 1,76

- iznajmljena 0 1,54
Prinudni smestaj 0,62 0,45
- sopstven 0 0,45

- iznajmljen 0,62 0,22
Ukupno 100,00 100,00

Nuzno je mdutim napomenuti, da je ovako visok@e&e sopstvenog vlasniStva nad
stambenim prostorom veoma visoko u piergu sa razvijenim zapadnim zemljama, i nuzno
predstavlja jedan od uzroka strukturne nezaposteraemobilnosti u svim onim zemljama

gde imamo stino visok vlasniki udeo u stambenom prostoru.

Obzirom na osetljivost problema meés#n primanja, ispitanici su se samostalno izjaSaljav

0 visini svojih primanja, svrstaju sebe u jednu od podanih kategorija. Podaci i
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informacije nisu bile naknadno proveravane. Maseprimanja ispitanika, po sopstvenim

izjavama prikazana su na slici 2.

Slika 2.

Mesetna primanja ispitanika

Izuzetno visoka Iznad proseka

Prosé&na Niska

Socijalni sam
shkaj

Analiza apsolutnog broja ispitanika ukazuje na blggednost gradskog stanovniStva po
pitanju visine mesaih prihoda. Analiza relativnog udela pojedinih dgarija primanja,
medutim pomalo menja situaciju. Seoski ispitanici gazetno visokim primanjendine
0,32 % ukupne seoske populacije. Istovremeno, 22 gradskog stanovniStva ocenjuje
svoje primanje izuzetno visokim. Isto tako 22 iapika seoske populacije sa primanjima
iznad prosekdine 7,03% ukupne seoske populacije, dok 25 ispitagradske populacije sa
primenjima iznad prosekaini 5,71% gradske populacije. U skladu sa time,eonskoj
populaciji moZze se zapaziti nesSto¢gewee ispitanika sa primanjima iznad proseka
(ukupno 7,35%) u odnosu na grasku populaciju (LURB3%).

Kada je ré o prosénim primanjima, udeo gradskog stanovniStva jéevé48,12%) u
odnosu na seosko (43,77), dok kod niskih primaegsiso stanovniStvo opet ima¢veideo
(43,13%) u odnosu na 39,95% udela gradskog stastvaniOva pojava je dobro poznata i
slicno terminu ,agrarna makaza“, nazivamo ,makazom anja za seoski rad“, Sto
oznaava da seljak i seoski stanovnik za isti ili vélEsto i teZi rad prima manje naknade od
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gradskih stanovnika. Ovoj pojavi vrigesto se dodaje i stav, po kojem je ,seljak uvek

siromasniji od onog koga snabdeva hranom®.

Udeo socijalnih sleajeva je u obe kategorije skoro isto. 5,75% kodsked 5,94% kod

gradske populacije.

4.3. Zdravlje, porodiéni zivot i zadovoljstvo

Posto Zivotni i radni uslovi mogu biti od presudndigaja na zdravlje ljudi analizirali smo i

zdravstveno stanje ispitanika (Tabela 5).

Tabela %Zdravstveno stanje ispitanika

Ocena WeXe u %
Selo Grad
Ne zna—-0 3,36 2,45
Jako lose — 1 1,58 1011
LoSe — 2 3,06 4,67
Osetljivo — 3 11,62 12,67
Dobro - 4 52,29 51,56
Odlicno -5 28,13 27,56/
Ukupno 100,00 100,00

| gradsko i seosko stanovniStvo je svoje zdravsiveianje ocenilo pretezno kao dobro i
odlicno. Dodelimo li mogéim odgovorima numetke vrednosti, kako je to prikazano u
prvoj koloni tabele 5 progea vrednost zdravstvenog stanja seoskog stanoan&®,06, a
gradskog 4,02, pdemu broj onih koji ne znaju oceniti zvoje zdravsivestanje nije uzet u

obzir.

Ispitanike smo zamolili da ocene svoj pokadi Zivot. Ako analiziramo ceo uzorak,
mozemo zakljtiti da 1,16% ispitanika uopSte ne zeli osnovatiogau, 5,94% nema
porodicu, dok se 7,33% ispitanika se stalno boprsblemima. Svoj porodini zivot smatra

prose&nim 54,63% ispitanika i uravnotezenim 30,71%.

Analiza strukture dobijenih odgovora ukazuje nanjedrlo interesantnu pojavu. Me

gradskim stanovniStvom dvaput jec¢veudeo ispitanika koji ne Zele osnovati porodicu
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(66,7%) nego u selu (33,33%). &lo ovoj pojavi mdu gradskim stanovnisStvom ¢&ieje

udeo onih koji zale, Sto nemaju porodicu.

Medu onima koji se stalno bore sa problemima znatneeje udeo seoskog stanovnistva,
dok prosénim i uravnoteZzenim svoj Zivot smatrajuciem stanovnici gradova. (Slika 3)
Odgovori na pitanje vezano za zadovoljstvo ispkargvojim dosadasnjim Zivotnim putem
(tabela 6) pokazuju nesto druga sliku od zadovoljstva porogihom situacijom. Svojim
Zivotnim putem je nezadovoljno 1,31% ispitanika,kajih 69,32% Zivi u gradu a jedva 3%
na selu. Pitanja upitnika nisu bila usmerena ndogaz nezadovoljstva, te stoga ne
raspolazemo t@im uzrocima ovog stanja. Preosaje nam da pretgosbada dinaminiji
gradski zivot, véi broj mogwtih zanimanja, poslova i Sansi gradskom stanovnigamée
stalnu mogunost i prinudu upokiivanja postignutog i pretpostavlijenog mégg zivotnog

puta, i to kontinuelno upodésanje stvara v Sanse za nezadovoljstvo.

Slika 3

Struktura ocene porodinog zivota

100 +
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B Grad
@ Selo

%

30
20
10
0 ‘
UravnoteZzen Progan sa Stalno se Na Zalost, Ne Zelm
manjim bormsa nemam  porodicu

problemima problemima porodicu
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Tabela 6Zadovoljstvo ispitanika svojim zivotnim putem

Ocena WeXe u %
Selo Grad
Zadovoljan sam 28,13 29,71
Delimi¢no sam zadovoljan 63,61 56,76
Nezadovoljan sam 8,26 13,53
Ukupno 100,00 100,00

ISSN 1821-2506

4.4. Neka misljenja i stavovi u vezi faktora zadogstva — nezadovoljstva i opsti

neanalitiéki stav o kvalitetu zivota

Zadovoljstvo odnosno nezadovoljstvo kao elementlileta uslova zivota gradskog i

seoskog stanovniStva uporedili smo kroz steperowij zadovoljstva sa:

- Javnom bezbedné&s
- Komunalnim uslugama
- Policijom

- Kvalitetom zivota

Moguce ocene su se kretale od 1 do 5, sa gledsadrzajem:

- UopSte nisam zadovoljan 1.
- Nisam zadovoljan 2
- Osrednje sam zadovoljan 3
- Zadovoljan sam 4

- Jakos sam zadovoljan 5

Uporedni prikaz proseka ocena prikazuje slika 4.
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Slika 4.

Uporedni prikaz proseka ocena elemenata kvaliteta Zivota

2,9
2,8
2,7
2,6
2,5
2,4
2,3
2,2
2,1 ;

Javna Komunalne Milicija Kvalitet Zivota

bezbednost usluge

O Selo
B Grad

Na osnovu dobijenih odgovora moze se za&Mijuda ukupno posmatrano ispitanici nisu
preterano zadovoljni navedenim kategorijama. Svasgne ocene nalaze se u intervalu
2,32-2,82. Seoski stanovnici od svih pdenih elemenata najviSu ocenu dodeljuju javnoj
bezbednosti, zatim sledi kvalitet komunalnih us|ugaalitet Zivota i na kraju rad policije.
Ova poslednja ocena je donekle protivime srazmerno viskoj ocena javne bezbednosti, |
ukazuje n&injenicu da se u manjim zivotnim zajednicama, geddjsdi poznaju os&ju
sigurnije samo po sebi, a manje zahvaljujostitucionalnim¢uvarima reda. Rad policije je,
prema nasem misSljenju je ocenjen toliko nisko zhme organizacije poslova i zadataka

koje treba da obavljaju ovih organi prema standvais

Nasuprot seoskom stanovniStvu gradsko stanovniktwounalne usluge ocenjuje kao
najkvalitetnije, mada je prosek ocena i ovde san®2.2Javha bezbednost je na drugom

mestu, zadovoljstvo policijom na &em, i kvalitet Zivota na poslednjem.

Kod svih kategorija zapaza se da su stanovnici gmeatiovoljniji. Izuzetak predstavija
kvalitet zivota, gde je seosko stanovnistvo zadayel

Na pitanje koje od nabrojenih zadataka drzave srtatnim, ispitanici su mogli ozgdi i
viSe zadataka. Na osnovu ukupnih odgovora formisanfangovi hitnih zadataka posebno

za seosko i posebno za gradsko stanovnistvo, kaongiukupnih odgovora. (Tabela 7):
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Tabela 7Rangovi hitnih zadataka

Zadatak Rang zadatka Svi
Selo Grad ispitanici

Ekonomski oporavak 1 1 1
Izrucenje ratnih zldinaca 4 4 4
Socijalni mir 3 2 2
Clanstvo EU 2 3 2
Reforma vojske i milicije 6 6 6
Povratak strénjaka iz inostranstva 5 5 5

Dobijeni rangovi pokazuju da i gradsko i seoskagt@iStvo najhitnijim zadatkom smatra
ekonomski oporavak. Svojevrsno iznéeaje predstavlja visoki ranglanjenja u EU méu
seoskim stanovniStvom, za razliku od gradskog, &egij zadatak rangira na éeemesto.
Ovakav stav seoskog stanovniStva premianstvu u EU objasnjavamo Zeljom
poljoprivrenih proizvdaca za véim trziStem za svoje proizvode, & premijama i
regresima, dok se manje razmiSlja o negativhim guishma otvorenog trzista

poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda.

Socijalni mir je prema gradskom stanovnistvu dmigbitniji zadatak koji treba reSiti. Ovo
misljenje je u potpunosti u skladu &ajenicom da je zivot u gradu skuplji, komplikovani
od zivota na selu, da je socijalno raslojavanjelgkag stanovniStva ve, i da ekonomske
neprilike gradovi uvek osaju u ve&o] meri nego stanovnici sela. Stoga je sasvim
razumljivo zasSto stanovnici grada socijalne tengieatraju véim problemom odilanstva
EU.

Izrucenje ratnih zldinaca obe analizirane grupe rangirajwetvrto mesto. Reformu vojske

i policije kao i povratak stinjaka iz inostranstva seoski stanovnici smatrajngéo
vaznim, rangirajti ih na peto mesto. Misljenje stanovnika grada séomazlikuje, jer je za
njih od ova dva zadatka povratak stijaka iz inostranstva hitniji.

Na pitanje ,Sta vas najvise zabrinjava* ispitarsai taka@e mogli dati vise odgovora. Na
osnovu broja dobijenih odgovora izradili smo raagloga za zabrinutost posebno za seosko

i gradsko stanovnistvo i za ukupan broj ispitar(ikabela 8)
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Tabela 8Rang razloga za zabrinutost ispitanika

Razlog za zabrinutost Rang razloga Svi
Selo Grad ispitanici
Nedostatak novca 1 1 1
Nezaposlenost 2 2 2
Stambeni uslovi 6 6 6
Skolovanje dece 5 4 5
Zdravstveni problemi 3 3 3
Osnivanje porodice 4 5 4

Nedostatak novca za sve ispitanike, bez obzira estanstanovanja predstavlja najbitniji
razlog za zabrinutost. Nedostatak novca slede wskapost i zdravstveni problemi

rangovani podjednako na drugo id¢eemesto. Na&etvrtom mestu kao razlog za zabrinutost
seoski stanovnici navode osnivanje porodice, Stpgenavajdi procese starenja seoskog
stanovniStva sasvim razumljivo. Mlade stanovnikia s®ine nedostatak mladog zZenskog
stanovnisStva, koje se mahom Skoluje i nakon Skalavaapusta selo, dok starije — roditelje
— brine porodini Zivot dece. Kod gradskog stanovniStva je&etvrtom mestu kao razlog za

zabrinutost Skolovanje dece. Obzirom da se i kamkls®my i kod gradskog stanovniStva
stambeni problemi mogu smatrati reSenim, ovaj aza zabrinutost je kod obe grupe

ispitanika na poslednjem mestu.

Zaklju ¢ci

- Seosko stanovnistvo jednozna zasostaje po obrazovanosti u odnosu na gradsko.

- Stav ispitanih prema usavrSavanju, doskolovanjomeni zanimanja podjednako je
negativan i u gradovima i na selu.

- Neprihvatanje ,dozivotnogaenja“ treba da nas zabrinjava, zbog gubitka prastar
trziStu rada Sirokog sloja ispitanih.

- UceXe takozvanog administrativnog osoblja je skoro thub® vete u gradovima
nego u seoskim naseljima.

- Sanse seoskog stanovni$tva za zapo$ljavanje swneeliyp slabije u odnosu na
gradsko stanovnistvo.

- Uslovi stanovanja na selu daleko zaostaju za gliathv
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Najveti deo stambenih objekata je u vlasniStvudgrea kako u gradovima tako i u
selima, Sto sptava véu mobilnost radne snage.

Mobilnost gradskog stanovniStva je nesto izrazaigleseoskog.

Prihodi gradskog stanovniStva nadmasuju prihodsksgpstanovnistva.

Obe grupe ispitanih ocenili svoje zdravstveno st&aj zadovoljavajie.

U gradovima je vée we&e onih koji ne Zele osnovati porodicu, ali istovesma je
vece wwege i onih koji zale Sto nemaju porodicu.

Gradski stanovnici smatraju svoj Zivot uravnotejenod seoskih stanovnika.
StanovniStvo je podjednako nezadovoljno bezbefino&omunalnim uslugama,
policijom i kvalitetom Zivota, sa tim da je gradsk@mnovniStvo nesto zadovoljnije
komunalnim uslugama, Sto je posledica bolje kormmaifrastrukture.

Rangiranje hitnih zadataka i rangiranje uzroka ahrinutost se podudaraju kod
gradskog i seoskog stanovika.

Cuprovljev koeficijent associjacije kod svih zavismpromenljivih pokazuje mali
stepen uticaja mesta stanovanja na zavisnu promenljNajveu vrednost
koeficijenta od 0,1093 smo iznanali kod zaposlenja, Sto zZiala mesto stanovanja
najvise utte na mesto zaposlenja, dok na sve ostale nezapigmeenljive ima
neznatan uticaj.

Spirmanov koeficijent korelacije ranga patuje visoku sknost u misljenju
gradskog i seoskog stanovnistva, bilo da se rddirom zadacima bilo o razlozima
za zabrinutost. Mera slaganja rangova hitnih z&datge 0,91, a razloga za
zabrinutost 0,94, Sto nuzno naraeezakljitak da i gradsko i seosko stanovniStvo

muce isti problemi,
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Extended abstract

Regional Science Association seated in Suboticdommeed a survey with
questionnaires at the end of 2009 dealing with goelity of life and satisfaction —
dissatisfaction of the population living in the timrn region of Vojvodina, including
municipalities of Subotica, B&a Topola, Mali #03, Kanjiza, Senta, Ad&oka and B&ej.
From the results of that survey we have pointedioaidifferences between some indicators
of the way of life in urban and rural areas.

The existence of differences in living conditionpportunities and attitudes of rural
and urban population is defined as the initial Higpsis — our starting assumption.

The analysis included the following as dependeniatsées: educational level,
occupation, ambitions, financial and housing coadg, and individual attitudes and
opinions of urban and rural population, while thecp of living is the independent variable.

The survey included 786 residents of the regioricivhepresents 0.24% of the total
population. Responses have been processed by th8 Sftistical software package. In
addition to analysing the frequency of responsetaioed, cross-tab analysis of the
responses has also been performed. Besides thesiaral frequency data were subjected to
analysis based on so-called Tschuproassociation coefficient, in order to discover
differences and similarities of living and workingnditions, health status and quality of life
of urban and rural population covered by the sumegyon. The views and opinions of the
respondents were analysed using the method ofmrgn&ind comparing the ranks obtained
by Spearman's rank correlation coefficient.

Analysis of responses shows that rural populatibghtty lags behind urban
population in terms of education.

Opinions about additional training, changing jobpoofessional development were
very homogeneous in both analysed groups. Only @Bf#te respondents, both in urban and
rural communities, expressed positively in thisarely

Negative attitude towards learning should concexnHaving only a primary school
or secondary education represent a problem in gmm@ot and in carrying out regular
tasks.

Sites of municipal and state administrations in newmpose higher share of
administrative workers in urban areas.

The situation is similar in terms of the share edjple working in agriculture and of

independent farmers. While their share in ruraaaiie 8%, in urban areas it is only 2.68%.

28



DETUROPE- THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVEUERT AND TOURISM
Vol.3 Issue 12011 ISSN 1821-2506

Looking at the quality of housing in which respontdelive, we can state the share
of those who live in, as they say, a luxury homajartment is three times more among the
urban population than in villages. In case otherssifications offered, there were no
substantial differences. The share of rural andmmopulation in comfortable, average, and
uncomfortable homes and even in compulsory bilketdmost equal.

Concerning ownership, among the rural populatio7®8% of the housing stock is in
their own property, while in urban areas the shafrdnousing in their own property is
81.23%.

It is necessary to note, however, that such a Ipigiportion of ownership of
residential properties is very high compared widvaloped countries, and necessarily is
one of the causes of structural unemployment — il in all those countries, which
have similar high stake private-owned homes.

In terms of the amount of monthly income the arialgg the absolute number of
respondents indicates a slight advantage of thenyolbpulation. In the group of people with
low-income, rural population still has a larger ighal his phenomenon is known as "parity"”
or "the gap in income for rural labour", which medhat farmers and rural residents receive
less compensation for the same or often even mitireutt work than urban residents. This
phenomenon is often complemented with the sayifige peasant is always poorer than the
one who is supplied with the food."

Both the urban and rural population have rated theglth as good or excellent.

Answers to questions relating to respondents'faatien with their past life show a
slightly different picture compared to satisfactiith family situation. In towns there are
more respondents dissatisfied with their life'shpatve assume that dynamic city life,
greater number of possible occupations, jobs aqebrdpnities impose urban population a
constant chance and obligation for comparing tbeirent life with their expectations, and
this continuous comparison makes them dissatisfiee probably.

We have compared satisfaction — dissatisfactioel@ments of the quality of life of
urban and rural population evaluating the degre¢heir satisfaction with: public safety,
utilities, police and the quality of life.

Possible ratings ranged from 1 to 5, with the follgy content: 1 — | am not satisfied
at all, 2 — I am not satisfied, 3 — | am moderasayisfied, 4 — | am satisfied, 5 — | am very
satisfied.

Based on replies it can be concluded that in génezapondents are not very

satisfied with the above categories. All averagenga are in the range from 2.32 to 2.82.
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Rural residents awarded the highest mark of athelds offered to public safety, followed
by the quality of municipal services, quality deliand at the end of the work of police.

The urban population, in contrast to rural onejnesties utilities as the most
satisfactory, although the average grade even isemnly 2.82. Public safety is at the
second, the work of police is at the third place] the quality of life is ranked the worst.

In all categories inhabitants of urban areas seam satisfied. The only exception is
the quality of life, where rural people are happier

When asked which of the enumerated duties of @ite & considered an emergency,
respondents could mark more answers. Based omnttla¢sponses, we have formed ranks
of urgent tasks, separately for rural and urbanufaipn, as well as the rank of all
responses.

The ratings show that both urban and rural popaationsider economic recovery
for the most urgent task. Surprisingly, joining tB& is ranked first among the rural
population, in contrast to towns, where this taskanked third. We think that this attitude
of the rural population towards EU membership cdadcexplained with the farmers' desire
for greater markets for their products, higher grens and subsidies, while they think less
of the negative consequences of open markets farudtgral and food products.

Social peace is the second most important tasle teolved according to population
in towns.

Both analysed groups ranked the extradition ofevianinals in the fourth place.

When asked, "What are you most concerned about?fefpondents were also able
to give multiple answers.

Lack of money is the most important cause of caméer all respondents, regardless
of their place of living. Lack of money is followdxry unemployment and health problems

being ranked both in the second and third place.
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Hungarian Extended abstract
Kivonat

A szabadkai székhdly Regiondlis Tudomanyos Tarsasag 2009. végéndkérsl
felmérést végzett Vajdasag északi részének lakasddizében életkdrilményeinek,
megelégedettségének — elégedetlenségenek felnmeérédémegkérdezéssel Szabadka,
Bacstopolya, Kishegyes, Magyarkanizsa, Zenta, Bdgase és CsOka lakosait kereste meg.
A részletes és atfogé felmérésba falusi és varosi életmdd egyes mutatdinak
kllonbodségét valasztottuk az értekezés témajanak.

A kutatds alaphipotézise, hogy a falusi és varegiodsag életkdrilmenyeiben,
esélyeiben és véleményében vannak jeltekizonbobségek.

Az elemzés fligg valtozoéit az: iskolai végzettség, foglalkozas, &mdk, penzigyi
helyzet, lakhatasi kdrtilmények, egészségi allafetmirbség, és a varosi és falusi lakossag
egyes allaspontjai, véleményei, fliggetlen jelléf@izpedig a lakohely jellege alkotta.

A feldolgozott kérdivek szama 786 volt, ami a régié dsszlakossagarizdoa. A
kapott valaszokat az SPSS statisztikai programssaggvel dolgoztuk fel és elemeztik. A
gyakorisdgi sorok elemzése mellett az adatokat skédablazatokba rendeztik,
Osszetételvizsgélatot és a Csoprov-féle egyuttrsmQitségével 0Osszefliggésvizsgalatot
végeztunk, annak érdekében, hogy feltarjuk a vizsggid falusi és varosi lakossaganak
élet-, és munkakorilmeényei, egészségi allapotalamidoseége kozotti kulonbségeket. A
megkérdezetek allaspontjai és véleményei alapjagsmokat allitottunk fel, és a kapott
rangsorokat a Spearmna-féle rangkorrelacios egfidtthl hasonlitottuk 6ssze.

A kapott valaszok elemzése azt mutatja, hogy asifdhkossag iskolai végzettsége
kedvedtlenebb a varosi lakossaghoz viszonyatva.

A tovabbképzés, a szakmai valtds kérdéseiben mindkégalt csoport egyforman
gondolkodik. Mind a falusi, mind a véarosi lakosagreasak 23%-a nyilatkozik pozitivan
ebben a kérdésben.

A tanulas elutasitdsa nagyon aggasztdé. Az altalaskslai, de a kodzépiskolai
végzettség mar ma is nehézséget jelent a munkkvéla de sokszor a folyamatos
munkavégzésnél is.

A KkOzségi eés koztarsasagi szakszolgalatok varosbdmér koncentracidja
térvényszelien jar azzal, hogy a varosi lakossag kozott sokkglyobb az adminisztrativ

munakkorokben foglalkoztatottak részaranya.
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Hasonlé a helyzet a mégazdasagban foglalkoztatottak és a égezdasagi
magantermék esetében is. Falusi kdrnyezetben a dgazdasagba foglalkoztatottak és a
mezgazdasagi magantertiearanya 8%, a varosi lakosok kdzoétt viszont 2,68%.

A lakasok mirbségét vizsgalva megallapithatd, hogy a varosi kéragben haromszor
nagyobb azoknak az aranya akik, sajat bevallasakinéz luxus korilményeket biztositd
hdzban vagy lakadsban élnek. A tébbi felkinalt l&késgoria esetében nincs jeden
kilonbség a falusi és varosi lakossag kozott. Asiags varosi lakossag aranya a konfortos,
atlagos, és konfort nelkili lakasokban szinte agono

Ami a lakoingatlanok tulajdonjogat illeti a falunlakoéingatlanok 86,79%-a van sajat
tulajdonban, mig a véarosi lakossag koérében ezarya81,23%.

Hangsulyozni kell azonban, hogy a sajat tulajd@mga, a fejlett nyugati orszagokban
meért aranyhoz Kképest nagyon magas, e€s torvénysrervezet a strukturalis
munkanélkuliség kialakulasahoz — r6ghozkotottségimkban az orszgokban, ahol a sajat
tulajdonban |é§ lakdingatlanok aranya ilyen magas.

A havi jovedelmek vizsgalata a magas jovedelmelmélarosi lakossag @tyét
mutatja. Az alacsonyabb keresel k6zott viszont nagyobb a falusi lakosség réswardz
jOl ismert jelnség, és az ,agraroll¢” kifejezés tajara ,a falusi munkabér-oll6“ kifejezéssel
irjdk le, és azt takarja, hogy a foldwesnek, illetve a falusi lakosnak ugyanazért, vagy
sokszor még nehezebb munkaért kevesebbet fizatmaka varoslakdknak. A jelenséghez
sokszor az a vélemény is tarsul, hogy ,A féldmes mindig szegényebb, mint az akit etet.”

Mind a varosi, mind a falusi lakossag egészségpatit tobbnyire jonak és «iionek
értékelte.

Az eddigi életuttal valé elégedettség és a csaddelitel vald elégedettségre adott
valaszok némi eltérést mutatnak. Az életutjukkalgetetlenek kozott tébbnyire varosi
lakosok vannak. Felételezzik, hogy a dinamukusalibsyv élet, a munkaalkalmak,
munkafeladatok nagyobb vélasztéka a varosi lakossagnagyobb 0Osszehasonlitasi
leheti'séget és egyben folyamatos kényszert is jelentléxtele és az elérhét kozotti
0dsszehasonlitasra, ami noveli az elégedetlenségise

A falusi és varosi életkorilmeényekkel valo elégesiaget a lakossag: kézbiztonsaggal,
kommundlis szolgaltatasokkal, rémgdéggel és életméiségével kapcsolatos véleményén
keresztil probaltuk lemérni.

A lehetséges értékek tHs-ig terjedtek a kovetkéztartalommal: Egyaltalan nem
vagyok elégedett — 1, Elégedetlen vagyok — 2, kézep vagyok elégedett — 3, elégedett
vagyok — 4, nagyon elégedett vagyok — 5.
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A kapott valaszokbdl megallapithatd, hogy a valdékadsszességében nem tulzottan
elégedettek a fenti kategoéridllak. Az értékeléstaga 2,32 és 2,82 kozott valtozik. A falusi
lakossag lagnagyobb mértékben a kozbiztonsaggajedddt, utdna a kommunalis
szolgéltatasokkal, az életndseggel és végul a rné&déggel. Ezzel ellentétben a varosi
lakossadg a kommunalis szolgaltatasokkal a lege&itghib, még ugy is, hogy az értékelés
atlaga 2,82. A masodik helyen a kdzbiztonsag, enhdikon a renétség és a negyediken az
életmirbség van.

Minden kategérianal megfigyeltiet varosi lakossag nagyobb elégedettsége. Kivételt
képez az életiteéggel valo elégedettség, amely a falusi lakosséigleen nagyobb.

Az é&llam sirgs feladataira vonatkozé kérdésnél a vélaszaddk fekddatot is
megjeldlhettek. A kapott valaszok 6sszesitése kidlakult a surgs feladatok rangsora,
kilon a varosi és falusi lakossag esetében, vataaminsszegezett, altalanos rangsor.

A rangsorolas azt mutatja, hogy mind a falusi, mandvarosi lakossag az orszag
gazdasagi helyeztének javitasat tartja a legsidtngp feladatnak. Meglepetést okozott az
EU-hoz val6 csatlakozas magas rangsorszama a fakesisag kdrében, ahol ez a tennivalo
a masodik helyre kerult. A véarosi lakossag ezt kad@tot csak a harmadik helyre
rangsorolta. Véleményunk szerint nem tévedink sdkah falusi lakossag EU csatlakozas
irAnti igényét azzal magyarazzuk, hogy a égszdasagi termé&k ebben nagyobb piaci
lehetiségeket latnak termékeik szamara, nagyobb tamagataginek, és kevésbé veszik
szamitasba a mégazdasagi termékek és élelmiszerek szabad piasemgiEnek negativ
hatasait.

A varosi lakossag a siifg feladatok kdzil a szocialis békét rangsoroltagsadik
helyre. A haborusim6sok kiadasat mindkét kategoria a negyedik hedgrelta.

A ,Mi jelenti az 6n szamara a legnagyobb gondotZhten tobb lehetséges valaszt
fogadtunk el. A pénzhiany minden valaszadd szang@radot jelentett, tekintet nélkdl
lakéhelyének jellegére. Ezt kdveti a munkanélkigjsés az egészségugyi problémak,
amelyek mindkét kategorianal a rangsor masodilaénadik helyére kerultek.
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Preface

The aim of the research is to reveal the charatiesiof one of Hungary’s most important
touristic destination, the Lake Balaton Resort Ameéh special respect to what sort of
influence on local businesses foreign-owned comi@lesupermarket chains have. The
research involves mapping transformed businessesiell as searching for the answer to
how the tendency of the periods of high seasontl@ahanging of the visitors’ segments
affect catering industry. In addition to this, teudy draws a comparison between the

motivation of setting up businesses and the ye#raf launch.

In the Lake Balaton Resort Area, which serves addhality of the particular research, it
can be observed that the importance of the seivtiestry is on the increase, which ensures
the possibility of an alternative source of incaiméhe local inhabitants. In the first place, it
directly affects the labour force, driven out o thrimary sector jobs, who are on the verge
of having the service industry as the only charwegét a job. The study is aimed at
commercial concentration and the changing of thercey industry, besides the breakdown
of the region’s businesses into separate brandifesmain question of the examination is
whether the economic priority of tourism may befisignt enough in the future to kick-start
the development of this specific rural region, unttier diversification of branches should be

required in the interest of development.

While mapping the characteristics of the layers noicro, small and medium-sized

enterprises, we have been looking for the answérot® economic-sociological processes
that are present in the Lake Balaton Resort Arfagnce their successfulness.

The development of tourist destinations, the imprognt of living standards and the
enhancement of the Balaton identity can be supgdiyethe self-employment and creating
jobs. To achieve that, it is inevitable for thedbmhabitants to pool their interests and co-

operate.
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1. Material and method

From a functional point of view, the location ofetlempirical research might be even a
separate region, however, it comprises settlementhree different regions and three
different counties at the moment. The settlementghe counties Somogy, Zala and
Veszprém make up the Lake Balaton Resort Area (LBRAe resort area consisting of 164
towns and villages is home to almost 26.000 ent&py while the number of catering
establishments run in the area may as well incread®% in high summer season. Divided
into statistical small regions in the Lake BalatBesort Area, those 164 settlements
constituted the location of the research, basedhenAct 2000 CXII, the Lake Balaton
Resort Area Site Development Regulation. A repriedme survey has been carried out
with about 300 questionnaires used and processadp@red with the whole multitude, the
rate of questioning was 2, 64% in the case of prig&s doing business in retail trade, while
it was 3, 07% among the businesses being run idi¢lee of catering. Asking people the
questions, compiled in the questionnaires, lasteth fMay 2005 to March 2006. While
choosing the samples, we took into consideratiemntimber of businesses, as well as their
distribution and breakdown by methodological smaljions. Creating methodological
small regions was necessary, because the bounddrig® statistical small regions and
those of the Lake Balaton Resort Area do not ceaeh other. Representivity was ensured
by us classifying the businesses as to whetherdaeye found near the shore of the lake or
in settlements further away, and by drawing a wiisibn between businesses run in towns
and villages (communities) according to their seggtors and also sub-sectors. In the case
of micro, small and medium-sized enterprises, wesehthe Equal Probability Selection
Method (Babbie, 2001) to get the proper sampleS.&ierprises were asked, out of which
300 were able to be evaluated, as there were quesires filled in insufficiently and
asking the questions was made difficult by theieepl fear of possible subsequent controls
of the authorities. 79% of those questioned wererorsized enterprises, 15% small ones,
and 6% medium-sized businesses, who were askedgdtiie poll. In the qualitative
examination seven interviews were made, which vaareed at their determining presence
in the region and their future prospects of busines addition to the economic and social
changes affecting tourism by Lake Balaton. Theupdtypotheses were examined by means

of correlation analysis, regression analysis andstable analysis.
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2. Changes in the number of tourists in Hungary’s esort areas

Looking at the regional distribution of tourism Hugnary, most tourist nights were
registered in Central Hungary, as well as in Westerd Southern Transdanubia. On the
other hand, still an insignificant part of guegghts spent in the country is registered in the
regions to the east of the Danube. The regionatematration of foreign tourist nights is
even bigger: every second night spent by foreigmigts is registered in Central Hungary,
but only every ten tourist nights are spent in tiimee statistical regions lying east of the

Danube at the same time.

With the number of tourist nights evaluated at el of small regions, it remains to be
only the preferential resort areas (especially LBkéaton, Sopron-Kszeg-Hegyalja, and
Matra-BUkk), in the area of thermal spas (mainlyrkday, Zalakaros, Hajduszoboszlo,
Gyula -Figurel) and major cities (@y Pécs, Szeged and Debrecen) in the country where
most of the tourist nights have been registereddbssBudapest. The number of tourist
nights continues to be too low in the eastern megiand in the southernmost borderland

regions of the country.

The average length of stay is not more than thess,cas opposed to the European average
length of stay of 4-5 days. While the utilizatioh rmany tourist attractions is still low,
tourism is characterised by high seasonality agbnmal concentration. The nights spent by
foreign tourists in Budapest and the Lake Balat@sd®t Area account for 61%, and - in
terms of time — their 37% falls on the months df &und August (KSH — Hungarian Central
Statistical Office; Mester et al, 2006).
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Figure 1: the territorial coverage of the preferential Regoeas in Hungary

EBudapest EThe near-shore towns and settlements in the Lake Bdon Resort Area
B Other towns and settlements in the Lake Balaton Rest Area " The Danube Bend
Resort Areall The Matra—Bukk Resort Area
The Mecsek and Villany Resort Area BThe Lake Tisza Resort ArealiThe Lake

Velence—Veértes Resort Area

Source: Népszamlalas (Census), 2001

Considering the number of hotels, campsites, hplidames and resorts, where tourists and
holiday home owners can stay, their number is tiggdst in the near-shore towns and
villages in the Lake Balaton Resort Area: 65 thads@vhich accounts for 25% of the total
number). , The Danube Bend accounts for 11 per @hthousand), then comes the area of
Lake Velence-Vértes and, then, that of Mecsek ailldny with 5 per cent each (with more
than 12 thousand places of accommodation in easdrtrarea). Then comes the Matra-
Bikk Resort Area (8 thousand, which is 3%), followey the area of the other towns and
settlements further from the lake in the Lake BRalaResort Area (5 thousand, 2%), and
finally comes Lake Tisza, of which surrounding areas only 2800 places of
accommodation (1,1%). The seventh preferentialrtesea is Budapest, however, it is not
likely to be put down to the number of places afammodation, rather than the touristic
significance of the capital itself. The number tqges of accommodation listed in Budapest
Is 3400, which has a share of 1, 4% of the toté@Census, 2001)
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Consequently, there are seven preferential ResedsAin Hungary, with the LBRA’s near-
shore and other towns and settlements separataria cases, as it can be seen in Figurel.
The Lake Balaton Resort Area, the Lake Tisza Res@d, the Lake Velence-Vértes Resort
Area, and the Danube Bend are resort areas that siavlar characteristic features and
natural endowments. All the four can be connectetvater. Nevertheless, they are very

different on the bases of territorial coverage,ribmber of inhabitants and businesses.

Hungary’s second most beautiful lake is Lake Tisv#h and area of 127 KmAccording to
the Parliamentary Act 35/1998. (lll. 20), the Lakisza Resort Area consists of 23 towns
and villages under the authority of four counti@his area was specified as an integrated
development site of nationwide importance in theli&aentary Act 77/2005. (XII. 25.)
coming into force in 2005. The area does not pessesindustrial potential, economic
activities of light industry and food industry attee most common here, and tourism has
also been improving in the smallest resort arethencountry. The commercial and private
accommodation facilities could accommodate up tda® guests in the high season of
2006. This makes up only 4% of the room capacityheLake Balaton Resort Area, and the
number of its visitor nights account for only 2%tbé above mentioned (LBRA). During
the year of the research there were 5088 cateaaijjties in the LBRA, while there was
only a fragment of that number around Lake Tis#d, @nits of catering (KSH — Hungarian
Central Statistical Office, 2008). All in all, n@mparison can be drawn between the Lake

Tisza Resort Area and the one | have been examining

The number of the towns and villages in the Lakéehee-Vértes Resort Area is 33, where
2 towns and 31 villages/communities can be fourtee mumber of its shops in retail trade
hardly makes up 1/5 of that of the LBRA’s similart@rprises. It became a preferential
Resort Area in 1990 (Parliamentary Act 35/1998201)) and its Development Council was
set up in 2001. One fifth of the businesses beurg here is connected to industry and
construction industry, and the same proportioneegnts itself in retail trade, while 10% of
them in accommodation services and catering. Ddnfan many-star hotels has arisen
here, too, because of the changing touristic desia@drdony is taking the lead in meeting
the needs of quality tourism (KSH — Hungarian Caritatistical Office, 2001).

The Danube Bend Resort Area includes 66 towns dlagies and has gone through notable

development in recent years. In 2000 the numbersttbr nights reached 350.221, which is
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insignificant in comparison with the LBRA’s 5 mdin visitor nights in the given year,

however, it showed an increase of 5, 1% comparateqrevious year. Representing the
area’s interests at a municipal level is controled the Danube Bend Regional Site
Development Council, which initiated increasing thember of settlements to 72. What the
Balaton area and the Danube Bend have in commdémisboth have remarkable tourist
attractions, and both belong to 3 counties and @ons of development. It causes
difficulties to both resort areas that they playnesaic-like”, fragmentary role in the site

development concepts of the regions in charge aa@gushed into the background when it

comes to distributing public money (Turisztikai #da— Toursitic reference book, 2008).

Out of the tourist destinations that can be foundur country, it is the Lake Balaton Resort
Area that can consider 40% its own, that is theydstj number of tourists , the Germans,
which is almost twice as many as the average atimted, based on the total number of
foreign visitors. The Budapest-Central Danube Aateacts the second biggest number of
German tourists, though, proportionately fewer peofhan in the case of average
foreigners. (KSH — Hungarian Central Statisticdficaf 2007).

In the ‘70s and ‘80s, Lake Balaton attracted fameiggitors, as it was easily accessible and
taking a holiday there was relatively cheap. In parison with the other socialist countries
Hungary had a more liberal atmosphere, but it extsarlegal and safe meeting place for the
citizens of the two German states separated byigadlborders. In 1980 the lake was visited
by 825 thousand people, nearly half of which wagitm. In 1990 the area was visited by
725 thousand people, 77% of which were foreigrzeits. Unfortunately the quality of the
water deteriorated during this period of time (efgsh perishing in large numbers), the
number of trade union holidays dropped and soldsamhand declined as a result of the
population’s uncertainty of existence after thengeof regime. Unskilled and unqualified
businessmen appeared in large numbers, and thi iptefests of new entrepreneurs and

small businessmen often took their toll on the iqyal services (Buday-Santha, 2007).

In the year of the empirical research there wetegather 1.461.668 people visiting the
area, 89% of which were registered in the areagalbe shore of the lake, while 11% of the
people were registered in other towns and villagjes. latter ones visited mainly the spas of
Héviz and Zalakaros that are situated near théhseestern shore of Lake Balaton. About
33% of the visitors were foreign, mainly AustriandaGerman tourists. The growing

number of people visiting the area is to be atteduto holidays abroad getting more
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expensive and the introduction of holiday vouchetsich resulted in the increasing number

of domestic tourists at the same time.

3. Transitional economy
In the 1990s basic changes were to be witnessedmgary’s retail trade due to the process
of privatisation. New businesses appeared becautee ahanging of the proprietors and
that of customers’ habits. The working capital flogvinto Hungary from abroad resulted in
significant changes in the country’s economy witlandecade. Due to its important
multiplicating effects, the foreign operating capipresented new corporate management,
new attitude to work and work ethic, service amaficial background to the participants of
the economy. Retail trade belongs to the fieldhaf tesearch where improvement can be
measured in the most discernible way. Retail cham shopping centres running in large
sites possess up-to-date equipment and an appgm@saortment of goods by means of
external investment of capital. New networks anelgate channels of distribution could be
established through developments. At the same diomeestic retail industry dwindled, and

micro-sized businesses employing only a few pelgsieground in the area.

Food retailers’ answer to businesses with goodfired standing entering the market was to
cluster together into business chains ever moreroigly in Hungary, as well. This
transition made it possible for small businesseset@ match for big companies with good
financial standing at trading. In a similar waytezang was also transformed, which can be
put down to the fact that the segments of tourtsisiing to Lake Balaton transformed,
while holidaymakers’ habits changed. The new targeiup required more modern
accommodation and better services. The radical gdsann tourism have resulted in
improving the quality of catering facilities.

Several types of businesses can be distinguisisedaabund Lake Balaton from the point of
view of their orientation, too. ,, According fmoduction-orienteccompanies, success lies in
the quality of products or services, which are @asdgas possible, independent of the actual
customers’ demands. It is characteristic sales-orientedcompanies that they put the
emphasis on their own sales demands against ifufitustomers’ demands. Their main
problem derives from how to find more and more peapho will buy their services, not
from how to make them meet the demands of the widessible range of customers.
Marketing or customer-orientatiomeans accepting and applying the marketing concept
that is, being aware of the fact that customer®dseand requirements are primarily
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essential.” (Jancsik, 2001). As long as a compaangtsvto do well and survive in the long
run, it has to set its objectives of developmebading to this latter point of view.

Among the towns and villages in the Lake Balatornsd®e Area, a certain kind of
intraregional difference in development has appkaome of which main reasons is the
following: the concentration of the area’s leadindustry — tourism. As a result of this, the
near-shore towns and villages ended up having essadvantages of development over
the other places in the regioMdInar 2001)

A given area’s population-retaining power lies imsering jobs to local people who can
make a living during the whole year either as seffployed or as acknowledged labour
force. This is reason why it is important to knowwh entrepreneurs appreciate their
employees, what opening hours the business hasherhg is seasonal or available for

customers throughout the whole year.

According to prevailing laws, the Balaton Regioreslmot have its own geographical region
and obviously this is why it cannot even have ws@ource of financing, either. In the first
place, it is not the autonomous economical andasd@mework programme of classical
regional development that the LBRA requires. Irasher the base centres of economic
rehabilitation, education-training and further miag that it requires and are based on
business-municipal-governmental elements and peowedrvices for the Transdanubian

Region according to the regions’ needs.

For the time being, the Balaton Act consisting ledireges valid from 1 December 2008 does
not seem to attract investors as expected. Acogridirthe changes, an area of more than 5
thousand hectares in the resort area is qualifeech alistrict to be built up and to be
developed. Compared with the previous situatiois, & major change that, to get a building
permit, it is not a basic condition for the settéts any more to have its 60% provided with
wastewater pipes, but to have a wastewater plartherspot. In the modification of the
Balaton Act, basic priorities are represented bglaggcal requirements, landscaping,
aspects of environmentalism, as well as regulaticlagking into consideration the
characteristic features of the landscape, towns\alfejes and the architecture of rural

heritage.
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4. The characteristics of businesses in the exanaith region
The entrepreneurs regarded sales and extendingndr&et as the biggest problems.
However, the majority had their own capital wheittisg up the business, many of them
asked their relatives for help and took out bardn& Nevertheless, this might have caused
cash flow problems with the developments. Most nyomas spent on complying with EU-
regulations, improvement and renovation.
The entrepreneurs mostly employ one employee, wakag part in running the business
themselves. 32% of the total is made up of micredibusinesses employing 2 to 5 people.
94% of all the employees work as registered laldoure. In terms of qualification the
employees are mainly skilled workers, have a gealibn of medium level and speak
German at elementary level. A minor part of them cammunicate in English and Russian,
as well.
The period of summer high season (4 months) inledrb3% of the turnover of businesses
around Lake Balaton. With its 24%, it had a sigaifit effect on the turnover in a positive
way. We came to an interesting result, while catng the correlation between seasonality
and the number of employees. We received a negatiedium correlation, of which
explanation is that the bigger the enterprise imgeof the category of its staff's number, the
less it is affected by seasonality and the moreleysps it ensures jobs during the whole
year, as these businesses are based not only nsntobbut most of them sell goods and
services outside their area. The high season cameeostly micro-scale businesses whose

one third is closed in winter months.

The appearance of prevailing enterprises requianigrge surface area — talking about
mainly multinational supermarket chains in the fd&ce — significantly influenced the
success of micro, small and medium-sized busingssestly that of enterprises in retail
trade within the category and unfortunately notaglsvin a positive way. Micro-scale
businesses can be a match for them if they cltisg@ther or provide services that the rivals
are not able to offer. There is justification fdret existence of trading and catering
businesses employing a small number of staff emetowns and villages further from the
shore of the lake, although it is a fact that redeore places come to the front with the boom
of tourism. Most of them judged their businessesfifability and success to be average.
Shop-owners evaluate all their decisions at an kppity cost and most of them take into
consideration the interests sacrificed for the safkéhe decision. Decision-making may be

influenced by parents’ business and also by the&rwlr to become independent (Scharle,
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2000). According to empirical studies done in tley1990s, the proportion of men and
elderly among the self-employed was higher in camspa with that of the employees
(Blanchflower-Oswald, 1991).

In the case of small and medium-sized businesseemvare employees at the same time,
besides having also production and sales as tagikist Mainly in the case of micro-sized
enterprises, if owners take their shops’ intenetst account, it may also occur that they have
to risk their families’ livelihood. In this caseipate means and business means do not
separate. Small businesses play an importantmaenployment and it is common that they

also create well-trained labour force for big compa.

5. The result of hypothesis studies
Correlation can be observed between the motivatdriaking up a business and the year

of their launch.

The change of the regime and the initiatives ofgirsation in the ‘90s had an effect on the
structural changes of the labour market and itscéffcould be felt also in the Lake Balaton
Resort Area. The possibility of businesses becdraesymbol of free economy, autonomy
and creatable wealth, then as experience showsilliiséon seems to have vanished.
Entrepreneurs endeavoured to maximise profits, astdtely took advantage of those
loopholes that were made possible by law. Thosiaivie skilled workers steeled with
relatively well-based professional experience, ratale knowledge and good contacts that
had the chance and courage set up businesses desitty giving up their main job. A
further reason for the sector’'s growth is the wishmaintain and increase the living
standards, as running a business means a pogstibititaking an income, or at least earning

e3xtra money.

The justification and results of our research ds® @&upported by the aspect appearing
elsewhere in the technical literature (Botos, 200&hich states that challenges of
globalisation has had an impact on small businessesvell. The global space promoted
free trade and the movement of capital. Within @nemy each multinational company has
overwhelming monopoly over smaller companies. Agylas retail trade is taken as a basis,
supermarkets moving to town and city centres riia viability of micro and small
businesses. Unfortunately, these latter ones g¢@taim unfavourable situation as opposed to
the big ones being concentrated geographically thight as well extend their opening

hours up to 24 hours a day and get advantageogmiberg power through their cheap
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prices. The motivation of launching enterprises I@sn examined by several researches in
Hungary which usually use the labour market modialetf-employment. Réna-Tas (1994),
Kuczi-Maké (1996) researched the role of the fanpigttern, good contacts and the
importance of natural endowments. Laky (1998), gmé=d the disadvantages of
unemployment as the variable of his research. Galstudy (1994) already shows an
essential difference between the group of the esmlbloyed and that of the unemployed.
The disintegration of business contacts of formr@nganies as well as the labour market
closing gradually both contributed to a number @érmand small enterprises coming into

existence.

In our opinion, in the case of family businesses ohthe major problems might be caused
by ignoring involving outsider experts, while the-gperation of generations might become
difficult and the family’s financial security is m®important than business profits that can
be made by taking risks. It has the advantage oV¥iging the business with cheap and
reliable staff, which can definitely contributedopporting self-employment.

One of the causes of the growth in the rate ofesmlployment is that a certain group of
workers has difficulties finding a job, while anethcause derives from the extended
possibility, the growing demand for products andrises. Nowadays the latter statement
has become more dominant, as the expansion of dassipossibilities plays a bigger role
than unemployment. When a new business is laun@mdgpreneurs consider what would
be if they made a living as employees, what thescof potential unemployment are and
whether becoming independent has more advantagesdtkadvantages. Furthermore, they
get and pass on the patterns inherited in his fanat well as observing the market
conditions and the actual interest rate. In Talle® correlation between the year of
establishing a business and the motivation is exethby means of a cross-table, the values
of the table show a relation between the two exathimariables and their correlation,
besides showing their direction. As a matter oft,falcey show the distribution of the
combined frequency. In both cases, it is about nainvariables. The row variables are
independent (X), while the column variables areethelent (Y).
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Table 1Correlation between the motivation and setting up dusiness as for the sample

multitude
The motivation of the enterprises (Y)
Reaching
a higher
Year of the Tackling level of
establishmen| Family | Self-reliance,| problems | “Forced” living Total
X) reasons Independence of entrepreneuf standard
subsistence Business
reasons,
challenge
In or before] 4 3 8 15 30
1990 1,3% 1,0% 2,7% 5,0% | 10,0%
Between 3 3 29 82 7 124
1991-1994 1,0% 1,0% 9,7% 27,3% 2,3% |41,3%
Between 4 7 24 38 16 89
1995-1999 1,3% 2,3% 8,0% 12,7% 53% |29,7%
Between 2 11 28 7 48
2000-2004 ] 0,7% 3, 7% 9,3% 2,3% |16,0%
In and
following - - § ‘ 3 X
2005 0,7% 1,3% 1,0% 3,0%
Total 11 15 74 167 33 300
3,7% 5,0% 24, 7% 55,7% 11,0% | 100%

Source:Own research

As a consequence of the economical structural dsamgHungary when agricultural co-

operative farms and industrial enterprises of giregbrtance became privatised in the Lake

Balaton Resort Area, a number of local people becanemployed. As shown in Tablel, it

turned out from their answers that 27,3% of tho$® wtarted their businesses between

1991 and 1994 said that they had become self-eraglapder compulsion, as they saw the

way out in launching a tourism-related businesg¥®designated tackling problems of

living as a reason for setting up a business. [Qutie second period of privatisation the
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“forced” self-employment as motivation also appeét,7 %), but it already shows a
decreasing tendency. Those enterprises that searthestment as a challenge developed
from small and medium-sized enterprises alreadyl@ymg a bigger staff and did so to
generate a higher income, not only to ensure thwir and their families’ living. From 2000
to 2004 the market became more saturated, entreymiahtaxes became more unfavourable
and also business initiative thus diminished.

At the same time holiday-making habits also chandgedrist required services of higher
quality, which could be fulfilled only by businessable to carry out capital expenditure. In
and following 2005 only 3% of those in the examipedod started their business activities.
This number is probably higher, but the empiriedearches finished in 2006, from which

no further conclusions can be drawn.

All in all, a 5% difference, that is margin of erravas allowed with a sample of 300.
(Tabled. According to the level of significance experiedcin case of the examined
businesses, the value of errors does not exceedllbwed limit values, thus the oH

hypothesis can be rejected, according to whichethgrno connection between the two
variables. The motivation of establishing an enisepis significantly different, depending

on the year of the launch.

Table 2Table of results showing the relation of the motivilon and the year of the

launch

Value | Significance
Pearson’s chi-square tgs36,639 0,002
Phi-coefficient 0,349 0,002
V quotient by Cramer | 0,175 0,002

Source:Own research

During the analysis we calculated the associatiootignt by Cramer by means of the Chi-
square test statistics. Here, the hypothesis caacbepted on the basis of the level of
significance, according to which the motivationsetting up a business depends on the year

of its launch.
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Calculating the V quotient by Cramer:

12039 75
v=\4x300

In this case, the value of Pearson’s chi-squatestesvs 36,639. The higher this value, the

stronger the correlation of the examined variabkes be shown. However, in each case the
level of significance is within the allowed limialue and connection can be pointed out, its
value is low according to the result of the coédint of association by Cramer. The results
of the motivation and the year of the launch carreoseen random. The year of the launch
as a dependent variable plays a role in estab@ishibusiness, but even other variables can
contribute to making a decision. Our present exation shows that the peak period of
privatisation had an effect also on the enterprisethe Lake Ablation Resort Area and
sometimes they made “losers” of privatisation wisn@ the tourism-related sectors. There
were enterprises that started under compulsion e@@naequence of tackling problems of
making a living, but at the time of the survey —e¥his even more than 10 years later- they
made a living by tourists and meeting their demarddifiough, in the second half of the
‘90s many, mostly small and medium-sized businesse8 possibilities in launching
enterprises in the tourist destination, seeing sin@ss challenge and the possibility of

reaching higher living standards.

Those enterprises in retail trade whose company leieady done business with other
companies as suppliers do not feel themselves meuecessful than independent

enterprises.

According to the results, those enterprises inlretade who are active also as suppliers for
other companies do not necessarily feel themsehae successful than the ones who are
able to work in a completely independent way inlthke Balaton Resort Area. This can be
explained by —among others- the fact that nothelleénterprises are able to be open all the
year round after the summer season in an area qakaiit from tourism. For them, it can
be a solution to become suppliers of other comganidich means a dependent relation
also according to technical literature, howeverjsitoften the only key to being open
throughout the year. In towns and villages furtinem the lake, the reason for the existence
of catering facilities remains to be justified, ey represent meeting places for local

communities in many cases. Many of them along ttmeesof the lake stay open during the
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summer season and of course there are some thia¢iddest also by fulfilling the needs of
local people or those wanting to relax in healthores and meeting the requirements of

cultural programmes.

The previous-year investments of businesses haveféact on the turnover of micro-sized

enterprises.

With our third hypothesis, we examined the simwdtaus movement of the previous-year
investments and the turnover by means of regressialtysis, which was proved in case of
micro-sized businesses employing less than 9 pedpky worked as individual businesses
and limited companies. Investments on developménted a bigger role in the case of
these enterprises than in that of medium-sizednlesses, where the amount of money
allocated for development makes up a smaller path® turnover. This means that the
hypothesis proved to be true with micro-sized gumises can be explained with the size of

investment and the return on investment, whicledgiired for it.

In recent years, 24% of the capital invested iregmises (75 businesses) has aimed at
complying with EU standards. Carrying the burdémtroducing the HACCP system was
heavier in the case of corner shops and restaurabD&svelopment aimed at improving
quality made up 25% (with 83 enterprises) of al thvestments, besides that a significant
ratio was represented by those who began renovegamigestate with a view to providing
customers with services of higher quality. Entesgs allocated little for marketing,
nevertheless, a customer-oriented business activibyld serve not only their own

improvement, but it would also make the Lake Bald®esort Area more successful.

Conclusions
The situation of enterprises in retail trade anériiag in the Lake Balaton Resort Area can
be improved through getting acquainted with ecomesoiciological progresses. Significant
participants can support the region’s situatiomimans of new guidelines of development
and thinking together. After studying the technili@rature related to this topic and doing

empirical researches, we came to the following &nswo the problems raised by us.

We hold it important to finalise the boundariestloé Lake Balaton Resort Area and put
under the economical administration of only oneaargation. Lake Balaton does not have
its “owner”, which is a big problem with developnmgnhanding in tenders, as it does not

belong to any of the regional categories fallinghm prevailing laws. At the same time all
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the three regions sharing Lake Balaton utilisingjrtown sources to develop Lake Balaton,
however, they are forced to spend those financafcgs on other things, too, to develop

their own region, as well.

The support of the region’s micro, small and medaired enterprises should be realised
both at a central and local level (with tax prigés!). It has already been tried to whitewash
the economy with state regulations (e.g.: a spderalporary entrepreneurial permit), but

this definitely does not mean a safe subsistencenfiployees.

Following the ‘90s, private enterprises becamevdigs of higher prestige and supported by
the state. If this field enjoyed priority again, weuld experience a regional boom in the

economy in the long run.

The region’s population-retaining power would irage by means of creating jobs,
supporting small businesses if these companiesdcepénd their turnover not only on
livelihood and paying their employees, but theyldalevelop further with subsidies and tax
privileges. The measure would probably create sesvof better quality, a more aesthetic
environment and more jobs. The prospective decrehgeiblic rates and taxes results in
improving the situation of the entrepreneurs, whinhy directly increase the region’s
population-retaining power and the attraction af tesort area. High priority should be
given to small and medium-sized businesses thatdMoecome more competitive against
the multinational companies by —among others- elusfj into supermarket chains and can

reduce the negative seasonal effects.

The population-retaining power of the country ane tesort area should be based not only
on tourism, but new ways should be opened towatler onarket-leading industries that
keep young people in the region. Beyond commetasn also represent a way out of the
seasonal employment to develop education, researdhdevelopment or the health and

wellness tourism getting increasingly stronger.

Developing the regional marketing towards poterarad actual visitors is also a preferential
area. The improvement of the image of Lake Balasonow taking place with traditional
means of media (publicity, advertisements). Whathitrgk more important is the change of
attitude of both local entrepreneurs and the Ipeaiple of the tourist destination, which is
nothing else but the moving together of “emotion amtelligence”. In our opinion - if we
would like to run a profitable business in touriselated industries - what has to be

understood and done about is that guests come tbaitle destination if they are treated
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fairly and are more than welcome and their ret@wrexpected whole-heartedly, besides
appreciating the region’s touristic attractions.afflmay also mean that an entrepreneur
should not make a living for the whole year withicps put up in high season by selling

goods and services at different prices for locats fareigners. The customers should get the

product of that quality they paid for.

Owing to changed needs and government intervefitioliday vouchers), domestic demand
has increased for those B&Bs, guesthouses andshtitat offer everything on the spot
fulfilling the demands of “comfort” tourism. Theepod of the high season could be
extended — also in those places of the resort \aheme there is no thermal spa, so fewer
people visit them in winter seasons — by accommaairoviders realising improvements
and those places now being built will be complermeénwith hot-water blocks, sauna and
other services, complying with holiday-makers’ hgbBy pooling forces, for instance co-
operating with nearby restaurants, half or full fddoaccommodation can be offered to
customers. In this way, entrepreneurs can complearehhelp each other’s job. Realising
such improvements makes sense even in places rfdrtm the shore of the lake, which
results not only in the growing number of visitdosi it also creates jobs and increases real

estate prices.

Outlining and realising a good marketing conceptaould support a faster return on

investment even in the case of micro-sized busasess

It must be noticed, however, that trading and aagebusinesses can only realise part of the
development of the touristic suprastructure ag then objective of development, which is
not enough in itself to attract tourists. The lagak the things mentioned above is a
discouraging factor, but they are already basiaireqents now. To increase the number of
the tourists and the length of their stay, a “camrphdventure/experience package” should

be offered, which supposes other types of co-ojerat
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Kivonat

TURISZTIKAI VALLALKOZASOK HELYZETELEMZESE
MAGYARORSZAG EGY KIEMELT UDUL OKORZETEBEN

Kulcsszavak Magyarorszag, Balaton Kiemelt Udibrzet, kiskereskedelem helyzete,

vendéglatas, udulési szokasok, vallalkozdsok

A kutatas célja, hogy feltarja Magyarorszag eggfbntosabb turisztikai desztinaciéjanak,

a Balaton Kiemelt Udidkorzetnek a sajatossagait, kilonos tekintettel, dvogy milyen
hatassal van a kulféldi érdekelt§édkereskedelmi Gzletlancok megjelenése a helyi
vallalkozasokra. A vizsgalat kiterjed az atalakkdreskedelem feltérképezésére, valamint
arra keresi a valaszt, hogy a szezonalisadk tendencidja és az idelatogatok 6sszetételének
valtozasa milyen hatassal volt a vendéglatasran Edmerben a tanulmany a vallalkozasok

alapitasanak motivacioja valamint a cégalapitakégzevon parhuzamot.

A Balaton Kiemelt Udidkorzetben, - ami az 06nall6 kutatdas szinterekéntigékzo-
megfigyelhed, hogy a szolgéaltatdé szektor sulya ndvekszik, arhielyi lakossag szamara
alternativ jovedelemszerzési lebstget biztosit. Ez disorban a primer szektorbdl
kiszoruld munkavallaldkat érinti kozvetlenil, akéénszinte ez az egyetlen lebsdgik az
elhelyezkedésre. A vizsgalat a térség vallalkom@saiagazatonkénti bontasa mellett a
kereskedelmi koncentraciot és a vendéglatas als&ut®lozta meg. Asfvizsgalati kerdés
az, hogy az idegenforgalom gazdasagi prioritasgeel® lesz-e a j6¢ben ahhoz, hogy
ennek a specialis vidéki térségnek adfidfise meginduljon, vagy agazati diverzifikaciora
lesz sziikség a féjtlés érdekében.

A mikro, kis- és kozépvallalkozéi réteg jelletmaek felterképezése soran arra kerestik a
valaszt, hogy a Balaton Kiemelt Udkbrzetben jelen |&v gazdasagszocioldgiai
folyamatok hogyan befolyasoljdk sikerességuket.uAsttikai desztinacio fejdését, az
életmirbség javitasat és a balatoni identitas novelésétithetiy a vallalkozasok
onfoglalkoztatassal, munkahelyteremtéssel. Ehheantan nélkilozhetetlen a térségi

0sszefogas és az itbklegyuttnmikodése.
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TERULETI KULONBSEGEK AZ EUROPAI UNIOBAN

REGIONAL DIFFERENCES IN THE EUROPEAN UNION

Keywords:

development differences, regional differences

Abstract

The economic differences across the EU-15 becanderate in the long term; the performance of
less developed countries and regions levelled uphéoEU average. The enlargements in 2004 and 2007
although increased the development imbalance, ftomtimes in 2000 to 4.1 times in 2007; while the
development gap between least and best develogézhseincreased to 9 times from 4.4 times. The @stor
regions of the EU are found in the central-eastenntries. In 2000 only Bulgarian, Romanian andigPol
regions belonged to the poorest 15 regions of tHei 2007 Northern Great Plain and Northern Huggar
appeared on this list, too. Each of the least dgeal regions is situatad the CEEC countries and along the
eastern border of the EU.

The study examines and compares the developmentgidns in European Union and Central-
Eastern Europe. In the latter country group casié'gresents the development of regions inside lsing
countries, so inside special economic places.

The EU-wide studiesshow, that the four least-developped EU-countfiéseece, Portugal, Spain,
Ireland) had lower per capita GDP in 1960 than Blaterage: Portugal 40, Greece 43, Spain 57, biedn
per cent level reached. By 2000 Portugal and Gré8¢c8pain 82, Ireland 115 per cent level reached.

If we ignore Luxemburg, because of its small sthe,developmental differences is 3,1 fold in 1960,
and 1,7 fold in 2000, between the most- and ledgtaced EU-15 countries. The developmental deftaen
beetwen EU-15 countries has moderated in the loteger, so performance of the less developed camiras
approached the EU average.

On 1 Maj, 2004 was the most important enlargemeénEwroepan Union. The developmental
differences between the most- and least-advancestries increased (calculated 134% in Ireland &8%b 4n
Latvia) from 1,7- to 3,1 fold, because of accessib@yprus and Malta, 2000 per year by 2004.

The developmental differences further increased2007 because of accession of Bulgaria and
Romania. Per capita GDP of Bulgaria and Romania 3&®r 40% of average of EU-25 in the year of
accession, so the developmental differences betvieenmost- and least advanced countries increased
(calculated 148% in Ireland and 38% in Bulgarianir3,1- to 4,1 fold, 2004 per year by 2007.

The differences in territorial development are even greatein all of EU regions The
developmental differences measured by GDP wasdigPbletween the most-advanced Inner London and the
least-advanced Iperios in 2000.

This difference increased to 8,4 fold at expansibthe EU-25, and to 13 fold at expansion of the
EU-27 (calculated Inner London 334 and North-WedgBria 26%).

Spatial policy also pay a particular attentiontte exploration of regional differences within simgl
countries. The performance of the most advancedmegas twice as big as the least advanced on2600
and 2007, meanwhile this difference increased fidno 2,5 fold in the recently joined Central-Easter
European countries.

Considoring the second most advanced and the deastoped region, it may be concluded, that thére
differences are less in the Central-Eastern Eurdpe regions are more homogeneous, so the level of
development is closer together than in Western fiiro

The Central-Eastern Europe wide studiesshow, the former socialist countries’ economic
performance declined in the millenium. The highegel of development has been reached by Czechliikpu
and Slovenia. The two countries, mentioned abouwds the most advanced Central-Eastern European
countries in 2007 at the recent accession. Conpastcapita GDP of Romania and Bulgaria has begn38
or 42 per cent of average of EU-27. This rate wa% 6n Hungary. Czech, Slovak, Hungarian and Polish
regions were on the top list of Central-Easternopaan countries in 2000. Between above regiony, thel
development of Prague has been higher than avefdgjd.
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All the NUTS-2 regions of Central and Eastern cdestwere on the 2007th year’s top list and
performance of four regions (Prague, Bratislavayta® Hungarian, Zahodna Slovenija) has been hitfean
the average of EU. Between the 15 poorest regiahsRomanian, Bulgars and Polish region were inQR00
however, Northern Plains and Northern Hungary agpeared on the list in 2007. There were seven-fold
differences, betwen the regions with extreme (hsghand lowest) value (North-East in Romania,
Severozapaden in Bulgaria and Prague) in 2000 @dd.2

The reachest regions are usually located in the wi#h capital (Prague, area of Bratislava, Central
Hubgary, Mazowieckie), or near the capital (Stre@eichy, Jihovichod, Jihozdpad in Czech Republik) or
rather by the borders of states accessioned prayita EU.This is the caracteristics of economic structure
in Central-Eastern Europe. The poorest regions are located alongalseern borders of EU (5 in Bulgaria, 5
in Romania, 3 in Poland and 2 in Hungary).

On the basis of regional performané&ague stands out(the capital is autonomous, NUTS-2
level, territorial units) which was the 5th — wid2,800 euroes per capita GDP — in the developnreieran
2007.

In Hungary, three regions -Central Hungary, Western Transdanubia, Central Transdanubia — are

permanently onthe top of the list Southern Transdanubia and Southern Great Pleénism dhe middle of the
list, lagging significantly behind the leading gpoiNothern Hungary and Northern Great Plains ateeaend

of the list, with slightly worsening position. Tlevelopment of the Hungarian regions — with theepkon of

Central Hungarian including the capital city —igngficantly below the average of the EU-27. GDP papita

of Hungary was 37% less than the average of thanE2007.

Before the accesion, a moderate economic perforenavas showed by the regions of Central-
Eastern Europe. Most of the regions (46 of 53ehast accomplished even the half of the averagkeoEU.

The measure of the regional differences — dependinghe pace of the economic development — has been
different in the single member states, but it masdased totally. In the millenium, between thefqgrenance
difference of the most advanced and most backwegibn was the lowest rate in Bulgaria and Romania.
the other countries the differences were more thace. By 2007, the differences of regional devetemt
were the lowest in Bulgaria and Poland. Under seugars,the economic inequality between the regions
has increasedhot only in the single countries, but in all thealysed member states.

Kulcsszavak:

fejlettségbeli eltérések, regionalis kulénbségek

Kivonat

A gazdasagi fejlettség kozotti kuldnbség az Eurdpaid 15 tagéllama kozétt hosszabb tavon
mérsékddott, a kevéshé fejlett tagorszagok és régidk datjgenye kdzeledett az uniés atlaghoz. A 2004. és
2007. évi lbvitések novelték a fejlettségbeli eltéréseket, gatemértéke a tagorszagok kézott a 2000. évi 1,7-
szeresfl 2007-re 4,1-szeresére emelkedet, a legfejletiebla legfejletlenebb régid fejlettségi kulénbsége
pedig 4,4-szereéf 9-szeresre tt. Az Unid legszegényebb régidi a kelet- kdzéprdpai orszagokban
helyezkednek el. 2000-ben még csak bulgar, romaergg/el régiok tartoztak az Uni6é legszegényebb 15
régidja kozé, 2007-ben viszont mar megjelent aanistEszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag is. A
legelmaradottabb régiok mindegyike Kelet-és KozZepropa orszagaiban talalhaté és az Europai Unigtikel
hatarai mentén helyezkedik el.

A tanulmany a tagorszagok és régiok kozétti terikétonbségeket az Eurdpai Unié és Kozép-
Kelet-Eurdpa szintjén vizsgalja és hasonlitja 6sézeutdbbi orszag-csoport esetében a régidk feggtt az
egyes orszagokon bellil, vagyis a konkrét nemzetigsagi terekben is bemutatja.

Az uni6és szinti vizsgalatokbdl kidertl, hogy a négy legkevésbé fejlett EU-tagagsz
(Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag, irorst8§p-ban az EU-15 atlagahoz viszonyitva alacsoimjese
allt az egy ére jutd6 GDP vonatkozasaban: Portugdlia 40, Goragorst3, Spanyolorszag 57, irorszag 61
szazalékos szintet ért el. 2000-re Portugdlia é®@aiszag 68, Spanyolorszag 82, irorszag 115 sdérsl
szintre jutott.

Ha Luxemburgot — a kis méretére tekintettel — figyen kivil hagyjuk, akkor 1960-ban 3,1-szeres,
2000-ben 1,7-szeres fejlettségi szintkllonbsédgeih az EU-15 legfejlettebb és legkevéshé fefjetbrszaga
kozott. Hosszabb tavon tehat mérgékék az Unid 15 tagéllama kodzotti fejlettségi kidéagek, a kevéshé
fejlett tagorszagok teljesitménye kozeledett absiaklaghoz.

2004. méjus 1-éaz Eurépai Uni6 torténetének legjelesebb lbvitésére kerllt sor. A nyolc kelet-
eurdpai orszag, valamint Ciprus és Malta csatlasaad@vetkeztében az Unié legfejlettebb és a leghmyvé
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fejlett tagorszagai kozotti fejlettségi szintkilégly (ifrorszag 134%-os és Lettorszag 43%-os adataval
szamolva) a 2000. évi 1,842004-re 3,1-szeresére emelkedett

A 2007. évi lbvités alkalmaval belépett Bulgaria és Romania tbvabivelte az Unio fejlettségi
eltéréseit. A két orszag GDB/Mmutatdjanak értéke a csatlakozas évében az EUl@Fadak 38, illetve 40
szazalékat tette ki, ennek kovetkeztében a legfellb és legelmaradottabb tagorszag fejlettségi
szintkiilbnbsége a 2004. évi 3,1-szebbs2007-re (irorszag 148%-0s és Bulgaria 38%-o0s thjéteal
szamolva) 4,1-szeresére valtozott.

A terlleti fejlettségi kulénbségekmég markansabban jelentkeznek, ha azokat nemgosaa,
hanemaz Eurdpai Unié 0sszes régiojanak szintjéhasonlitjuk 6ssze.

2000-ben az egyfe jut6 GDP-ben mért fejlettségi kilbnbség — adgegftebb Bel§ London és a
legelmaradottabb Iperios kdzoétt — 5,2 szeres YoR5 tagulra valo éwviiléskor ez a kulénbség 8,4-szeresére, a
27 taguara valé &viléskor pedig (Bets London 334%-0s és a bulgar Eszak- Nyugat 26%-dsxiével
szamolva) méar 13-szorosarétmn

A terlletfejlesztési politika kiemelt figyelmet fiit az egyes orszagokon belll a régiok kézott
fennallé kilonbségek feltarasara is. A 15 régi tagéa atlagaban 2000-ben és 2007-ben a legfejlettébld
teljesitménye kétszer akkora volt, mint a legeldatiabbé, ekézben az Ujonnan csatlakozott kozémt-kel
eurdpai orszagokban ez az eltérés 2-szeieds - szereséredtt. Ha viszont nem csak a szglértékeket,
hanem a masodik legfejlettebb, és a legfejletlenelbié fejlettségét vesszik szemigyre, akkor
megallapithatd, hogy a teriileti eltérések a kozptleuropai orszagokon belil kisebbek, a régiok
homogénebbek, vagyis a fejlettségi szintjiik kozel&lbegymashoz, mint Nyugat-Eurépaban.

A kelet-k6zép-eurépai szinti vizsgalatok azt mutatjak, hogy az EU-ba betépolt szocialista
orszagok harom évtizeddel aftl kozel azonos gazdasagi teljesitménye az ezrddi@ra jelenbsen
differencialédott, a legmagasabb fejlettségi stiat€seh Koztarsasag és Szlovénia érte el. 2007azddnio
Ujabb vilésének évében ugyancsak ez a két orszag velgfajlettebb kelet-k6zép-eurdpai orszag, ezzel
szemben Romania és Bulgaria e@yefjutd brutté hazai terméke a 27 tagu Kézéssagpatlak minddssze a
38, illetve a 42 szazalékat tette ki. (Magyarorsragz az arany 63 % volt.)

A kelet-k6zép-eurdpai orszagok régidinak 2000. Byids toplistajat cseh, szlovak, magyar és
lengyel régiok képezték, kdzlliuk csak Praga fejéeje haladta meg az Unid atlagat. A 2007. évi istdpl —
Bulgéaria kivételével — mar minden NUTS-2 régiévahdelked kdzép-kelet-eurdpai orszag képviseltette
magat, és négy régid (Praga, Pozsony, Kozép-Magmg, Zahodna Slovenija) teljégiépessége
meghaladja az Eurdpai Uni6 atlagat. A kelet-kbzémyeai orszagok 15 legszegényebb régidja kdz6t0200
ben csupan roman, bulgar és lengyel régiok szessp@007-ben viszont mar megjelent a listan Egiisidd
és Eszak-Magyarorszag is. A regiondlis teljgsipesség szélértékeit (a legalacsonyabb és legmagasabb
értékeit) képvisél régiok (a romaniai Eszak- Kelet, illetve a bulga$everozapaden és Praga) kozott 2000-
ben és 2007-ben egyarant hétszeres kiilénbség di&ih

Kelet-Ko6zép-Eurdpa gazdasagi térszerkezetének jeieetességehogy a leggazdagabb régiok
altaldban a dvarosokat magukba foglalé térségek (Praga, Pozsddyizet, Kb&zép-Magyarorszag,
Mazowieckie), vagy azok kozelében helyezkednelCsehorszagban: Stredni Cechy, Jihovichod, Jihozapad
illetve az Uniéhoz korabban csatlakozott allamokkatarosak (Szlovénia). A legszegényebb régidkgoadi
Unié keleti hatarai mentén fekszenek (5 Bulgariaghdm Romanidban, 3 Lengyelorszagban, 2
Magyarorszagon).

Kelet-Kdzép-Eurépaban eegionalis teljesitképesség alapjan kiemelkedik Pragga fovaros
o6nallé NUTS 2-es terlleti egység), amely 2007-bed2a800 eurds egyofe vetitett GDP-vel az Unio
régidinak fejlettségi sorrendjében aslals 5. helyet foglalta elMagyarorszagon tartosan harom régié —
Kozép-Magyarorszag, Nyugat-Dunantil, K6zép-Dunantil- all az élen,tsliik jelentssen elmaradva Dél-
Dunantul és Dél-Alféld alkot egy ,,kozépniemt”, és kissé romlo pozicioban Eszak-Magyarorszsigszak-
Alfold all a régiok soranak végén. A magyar régi@jettsége — adivarost is magaban foglal6 Kdzép-
Magyarorszag kivételével — szamotieelmaradast mutat az EU-27 tagallamokhoz képes@7-B@n
Magyarorszag egyfe jutd GDP-je 37%-kal volt kevesebb, mint az uréiiag.

A kelet-kdzép-eurdpai orszagok régiéi a csatlakbzamgebzéen visszafogott gazdasagi
teljesitményt mutattak, régidik tobbsége (53-bol) 4& unids teljesiképesség felét sem érte el. A
tagorszagokon belili regionalis kildnbségek a gazdasagi feéjtlés Gtemének figgvényében — régionként
eltéen alakultak, 6sszességében novekedtek. Az ezdedidor a legfejlettebb és a legelmaradottabb régié
teljesitménye kozotti eltérés Bulgaridban és Roét#m volt a legkisebb mértéka tobbi orszagban az
eltérések tobb mint kétszeresek voltak. 2007-re elyzbt annyiban valtozott, hogy Bulgaria mellett
Lengyelorszagban volt a legalacsonyabb a régidletfeg¢gi kilonbsége. Hét év alatt a régiok kozotti
gazdasagi egyeftlenség tehat nemcsak az egyes orszagokban kulén;kiianem a vizsgélt tagallamok
egyuttesét tekintve isoit.
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BEVEZETES
Terlleti kilénbségek alatt az egyes térségek (godgarégiok) kozotti fejlettségbel
eltéréseket értjuk. A tertleti kulonbségek kivatikai kozott megtalaljuk a torténelmi
hatasokat, a természeti-taji adottsagokat, a stalgy atalakulé gazdasagi szerkezetet, és a
foldrajzi fekvésldl adodo eltéréseket. A terlleti kilonbségekben jédiésre jutnak a
gazdasagi ndvekedés, a gazdasagi aktivitas, a mélkkidiség, a jovedelmek, a demografiai

viszonyok, az infrastrukturalis ellatasckeévonzd képesség €s szamos mas tényatasa.

Az Europai Union belll a regionalis egyétténségek kezelése a legnagyobb problémak
kozé tartozik, hiszen ,az integraciés folyamat dnniéabb polarizal, minél inkabb eli&ra
tagorszagok gazdaséagi fejlettségi foka és gazdaszmkezete. Hatékony kompenzacios
eszkozok alkalmazésa nélkul az integracio inkdkdeki, mint kiegyenliti a partnerek

kozotti fejlettségi szint killonbségeit”. (Kengy€l@, 65.p.).

A fejlettségbeli kulonbségek tették fontossa egyolszolidaritasi politika bevezetését, ami
a tagorszagok szamara leksgiget nyQjt a terlleti (strukturalis) egy@énségek
mérséklésére. Ha az Eurdpai Unio egyik cdéljaként nem vallalni fel a jovedelem és
életszinvonalbeli kilonbségek csokkentését, akkoregész integracio jéyet sodorna
veszélybe, hiszen a kulonkibzégiokban & emberek szaméara elfogadhatatlanna valna,
hogy jelentsen eltés feltételek kozott éljenek. Természetesen nem |edddis cél a teljes
kiegyenlibdés elérése sem, mert a régiok torténelmi és faldemlottsagai eltéek és
eroforrasai, tarsadalmi elvarasai is kulonboznek egpdia Mindezek a tényék a
kulonbségek fennmaradasanak iranyaba hatnak. Htnedle kiegyenlitést szolgalo
terlletfejlesztési tamogatasi rendszer sem képamssélyozni a piaci indittatasu fejlesztések
differencialé hatasat, mert az utdébbiak volumenenfdsen meghaladja a teriletfejlesztési

tamogatasokeét.

CELKIT UZESEK ES MODSZEREK
A tanulmany az Eurépai Uni6 és Kozép-Kelet-Eurdpatg@n vizsgalja és hasonlitja 6ssze
a tagorszagok és régiok kozaotti tertleti kilonbkégeAz utdbbi orszag-csoport esetében a
régiok fejlettségét az egyes orszagokon belll, isagykonkrét nemzeti gazdasagi terekben

Is bemutatja.

A terlletfejlesztésben a terlleti kilonbségek \étzgira leggyakrabban hasznélt egsef
jutdé bruttd hazai termék GDP mutatot alkalmazzuk.miitatd egy orszag vagy régio

termelését (teljesitményét) méri, és alkalmas aee@rszagok vagy régiok fejlettséqi
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fokanak mérésére, O6sszehasonlitasara. Az dsszditdso mindig vasarlGérparitason
(PPS)Yorténnek.

A kovetkedkben az Unio tagorszagainak és régioinak fejletts@ignbsegeit tekintjuk at.
Az elemzéseknél a kbzosségi vagy az orszagos dtlagld eltéréseket és az eltérések

mértéekét vizsgaljuk.

EREDMENYEK

1. Tagallamok kozaotti fejlettségi kulonbségek

A négy legkevésbé fejlett EU-tagorszag (GorogorsPagtugalia, Spanyolorszag, irorszag)
1960-ban az EU-15 atlagahoz viszonyitva alacsorgtest allt az egy dre juté GDP
vonatkozasaban: Portugélia 40, Gorogorszag 43,y®fmezag 57, irorszag 61 szézalékos
szintet ért el. 2000-re Portugalia és Gorogorsz8g Spanyolorszag 82, irorszag 115
szazalékos szintre jutott. A leglatvanyosabb 6tk§kt Irorszag produkalta, amely az
élvonalba kizdétte fel magat egy joval atlag alaiziciobdl. Ugyancsak figyelemre méltd
Finnorszag mutatds déklépése az unids atlag folé. Az ezredforduld tajéa 15 tagallam
koézul mar csupan a harom mediterran orszag feglgéts/olt az atlagos szinvonal alatt, de

azok teljesitménye is kdzeledett az unios atlagBarudi, 2003).

Ha Luxemburgot — a kis méretére tekintettel — figyen kivil hagyjuk, akkod960-ban
3,1-szeres2000-ben 1,7-szeres fejlettségi szintkilonbsédeiltaz EU-15 legfejlettebb és
legkevésbé fejlett tagorszaga kozoéttosdzabb tavon tehat mérs@éiek az Uniéo 15
tagallama kozotti fejlettségi kulonbségek, kevesbé fejlett tagorszagok teljesitménye
kozeledett az unios atlaghoz. A felzark6zasbamigebleg az integraciobdl szarmazo
gazdasagszerkezeti, termelékenységi és foglalkésttaényesk jatszottak szerepet, az
1990-es évek Ota viszont mar érvényesult az Unglonélis politikai tAmogatasainak

kedve® hatasa.

2004. méjus 1-énz Eurdpai Unib torténetének legjelésebb Bvitésére kerllt sor. A 10 Uj
tagorszag csatlakozasa a Kozosség terlletét 22ah%-Kakossagszamat 19%-kal ndvelte
meg. A csatlakozé orszagok gazdasagi ereje ésoatl@jettségi szintje joval elmaradt a
korabbi tagorszagokétdl. Vasarlégraritason szamitott bruttdé hazai termékik egygzed
volt a 15 régebbi tagallaménak, az edsefjutd GDP-juk (vasarl6érparitason szamolva)
pedig alig érte el a régebbi tagorszagok feléR0®4. évicsatlakozas kovetkeztéberz

Unio legfejlettebb és a legkevésbé fejl@gorszagai kozottifejlettségi szintkllonbség
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(irorszag 134%-0s és Lettorszag 43%-os adatavaiaza) a 2000. évi 1,76F 2004-re3,1
— szeresére emelkedett.

A 2007. évi lbvites alkalmaval belépett Bulgaria és Romania tbvabvelte az Unio
fejlettségi eltéréseit. A két orszag GDPutatojanak értéke a csatlakozas éveben az EU-
25 atlaganak 38, illetve 40 szazalékat tette kne&nkdvetkeztében a legfejlettebb és
legelmaradottabb tagorszag fejlettséghelionbségea 2004. évi 3,1-szerésdr 2007-re
(frorszag 148%-os és Bulgaria 38%-0s mutatdjavalmsrva) 4,1-szeresére valtozott
(Tablazat 1)
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Tablazat 1Az egy ®Hre jutd GDP (PPS) az Eurdpai Uni6é tagorszagaiban, 960-2007
(EU-15'=100%)

] EU-15= 100% EU-25 = 100% EU-27 =100%

Gl 1960 1980 | 2000 | 2004 | 2007 | 2000 | 2004 | 2007 | 2000 | 2004 | 2007
Ausztria 9 106| 114 113| 110 | 124 122| 119 131 129 123
Belgium o9 109| 107| 109| 104 | 118 | 118] 112 126 124 116
Dania 116 106| 119 109| 109 | 131 | 118| 117 132 125 121
Finnorszag 88 97| 104| 101] 106 | 115| 110| 114 117 116 118
Franciaorszag 106 112 101 98| 97 111 | 107| 105 116 112 108
Gorogorszag 4B 64 68 74| 83 74 81 89 84 85 93
Hollandia 113 106| 111| 114 118 | 124 124| 127 134 130 132
irorszag 61 64| 115| 124] 133 | 128 | 134| 143 131 141 148
Luxemburg 169 128| 195| 219| 246 | 212 | 239| 265 244 251 275
Nagy-Britannia 123 104| 100| 108| 105 | 110 | 117| 113 110 123 117
Németorszag 123 117| 106| 101| 104 | 116| 110| 112 118 116 116
Olaszorszag 88 102| 102 94| 93 | 115| 102| 100 117 107 103
Portugalia 4( 55 68 65| 68 81 71 73 74 75 76
Spanyolorszag 57 71 82 88| 94 90 96 102 97 101 105
Svédorszag 123 112| 107| 105| 90 | 111 | 113| 96 126 120 123
EU-15 100| 100/ 100/ 100| 100 | 110 | 109| 108 115 114 112
Ciprus 76 80| 84 84 87 90 89 91 94
Csehorszag 56 66| 72 61 71 77 68 75 80
Esztorszag 40 49| 61 45 53 66 4t 56 69
Lengyelorszag 39 44| 49 44 48 53 48 51 54
Lettorszag 31 40| 50 34 43 54 37 46 56
Litvania 36 45| 53 39 49 57 39 51 59
Magyarorszag 50 56| 56 56 61 60 55 64 63
Mélta .. 65| 68 61 71 74 84 74 76
Szlovakia 46 50| 61 51 54 65 5( 57 68
Szlovénia 67 73| 79 74 79 86 8( 83 89
EU-10* 39 50| 56 49 55 60 52 58 60
EU-25 87 92| 93 | 100 | 100 | 100 105 105 104
Bulgaria** 26 29| 34 29 32 36 24 33 38
Romania** 23 30| 37 27 32 40 24 34 42
EU-27 - 87| 90 95 95 96 100 100 100

Forras: Sarudi 2003, 41.p.; KSH Teriileti StatisatiEvkonyvek, 2002, 2006, 2007; Magyar Régiok
Zsebkonyve, 2002, 200@ttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pdetatostat/home

*EU-10 = a 2004-ben csatlakozott orszagok; ** 2@ csatlakozott orszagok

* A 15 tagéllam 211 NUTS-2 régi6jabél az adatok rigral207 régiét tartalmaznak, Franciaorszag négy
tengerentuli régioja (Guadeloupe, Guyana, Martiejgts Réunion) nélkiil.
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2. Régiok kozotti fejlettségi kilbnbségek
A teruleti fejlettségi kiulénbségek mémarkdnsabban jelentkeznek, ha azokat nem

orszagosan, hanenregiokszintjénhasonlitjuk dssze.

2000-ben az egyodfe jut6 GDP az EU 211 NUTS 2 sZintégidjdban az EU-15-6k
atlaganak 46%-a (Iperios Gorororszagban) és 24qBeid London Nagy Britanniaba)
kozo6tt ingadozott. A régiok 12%-a az EU atlagand@b%-a felett helyezkedett el,
ugyanakkor egynegyede az atlag 75%-a alatt szérefpelO csatlakozo orszag 53 db
NUTS-2 szinti régidja kdozul a GDPéfa roman Nord-Est régidban volt a legalacsonyabb az
EU-15-0k atlaganak 19%-aval, mig Pragaban a legsadupal 19%-kal.

A GDP/6 szerinti sorrendben 2000-ben hét, 2004-ben ti@72&n pedig tizenhét régid
fejlettsége haladta meg az uniés atlag masfélszerds legfejlettebbek ragsoranak élén
mindegyik évben Bets London, Brisszel, Hamburg és Luxemburg alltak,egtdbb
toplistas régio Németorszagban volt. A negativistgl 2000-ben gorég, francia és portugal
régiok vezették, az Unidobilését kdveaien viszont lengyel magyar, bulgar, és roman
régiok léptek a leg elmaradottabbak helyébe. 2660-8z egy dre juté GDP-ben mért
fejlettségi kiulbénbség - a legfejlettebb Belsondon és a legelmaradottabb Iperios kdzott -
az érintett regiok fejlettségi indexének hanyadakawérve - 5,2 szeres volt. A 25 tagura
valé hsviléskor ez a kulonbség 8,4-szeresére, a 27 tagldéaksviléskor pedig (Bels
London 334%-0s és a bulgar Eszak- Nyugat 26%-csxiékl szamolva) méar 13-szoroséara
nott (Tablazat 2)
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Tablazat 2Az egy fre jutd GDP (PPS) széléertékei az EU régidiban, %

A 10 legfejlettebb régio | A 10 legelmaradottabb 6égi |
2000, EU-15 = 100%
1 Bels London (UK) 240 1 Ipeiros (GR) 46
2 Brusszel (BE) 219 2 Réunion (FR) 49
3 Luxembourg (LU) 194| 3 Dytiki Ellada (GR) 50
4 Hamburg (DE) 180, 4 Extremadura (Spanyolorszag 52
5 lle de France (FR) 157 5 Acores (Portugalia) 53
6 Fel$-Bajororszag (DE) 154 6 Guyane (Franciaorszag) 53
7 Bécs (AT) 152 7 Anatoliki Maked., Thraki (GR) 54
8 Darmstadt (DE) 148 8 lonia Nisa (Gordgorszag) 57
9 Uusimaa (Finnorszag) 145 9 Guadeloupe (Frandagjs 57
10 Utrecht (Hollandia) 143  1( Centro (Portugalia) 7 b6
Atlag 166 Atlag 53
2004, EU-25 = 100%
1 Bels London (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33
2 Brusszel (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) B3
3 Luxembourg (LU) 234 3 Podlaskie (PL) 36
4 Hamburg (DE) 184 4 Swietokrzyskie (PL) 37
5 lle de France (FR) 173 5 Warminsko- Mazurskie)(PL | 37
6 Bécs (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37
7 Berkshire,..& Oxfordshire (UK) 165 7 Eszak-Magyazag (HU) 38
8 Bolzano (1) 160 8 Vichodne Slovensko (SK) 39
9 Fel$-Bajororszag (DE) 158 9 Eszak-Alf6ld (HU) 3P
10 Stockholm (S) 158 1( Dél-Alféld (HU) 40
Atlag 183 Atlag 36
2007, EU-27 = 100%
A 20 legfejlettebb régio A 20 legelmaradottabb éégi
1 Bels London (UK) 334 1 Eszak-Nyugat (BG) 26
2 Luxembourg (LU) 275 2 Eszak-Kelet (RO) a7
3 Brusszel (BE) 221 3 Eszak-Kozép (BG) 27
4 Hamburg (DE) 192 4 Dél-Kbézép (BG) 27
5 Praga (C2) 165 5 Yugoiztochen (BG) 31
6 lle de France (FR) 169 6 Severoiztochen (BG) 32
7 Southern&Easternd (IE) 166 1 Dél-Nyugat Olté e} 33
8 Groningen (NL) 165 8 Dél-Kelet (RO) 34
9 Fel$-Bajororszag (DE) 165 9 Dél- Muntenia (RO) 34
10 Stockholm (SE) 165  1( Kéarpatalja (PL) 37
Elsstiz régio atlaga 189 Higiz régid atlaga 31
11 Bécs 163| 17 Dél-Alfold (HU) 42
12 Pozsony 160 14 Swietkrzyskie (PL) 42
18 Hovedstaden (DK) 150 19 Centru (RO) 42
20 Aland (FI) 143 20 Dél-Dunéntul (HU) 43
Elst hisz régio atlaga 177 Blhlsz régio atlaga 35

Forras: Terileti Statisztikai Evkdnyv, 2006, 2008 & Eurostat New Release internetes rovata 25/2010
www.ec.europa.eu/eurostalapjan a szerk dsszedllitasa

A regionalis kulonbségek értékeléséenél figyelemek wenni, hogy aingézas torzitjaaz
egyes orszagok, vagy a régiok egyref jutd GDP-ben tortén 0sszehasonlitasat. A
nagyvarosi régiok esetében a pozitiv ingazasi Kidéat altaldban azt eredményezi, hogy
ezekben a térségekben magasabb a termelés értégkeamm az adott terlileten lako
foglalkoztatottak altal elérh&tvolna. Kovetkezésképpen a GDPHnutatd tulbecsili az
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ingdzokat befogadd régidk termelékenységét ésradigldi az ingazok lakohelye szerinti
régiokét. Hatassal van a GD&/Mmutatéra a népesség struktirgja is. Ha minden mast
egyformanak tekintiink, azokban a régiékban, alstanylag magas a gyermekek, tanuldk
és nyugdijasok aranya, vagy magas a munkanélkiiliegsebb az GDR/fértéke, mint

azokban a térségekben, ahol ezek a népességcsokisebb aranyban fordulnakoel

Az Eurdpai Unié 2004. és 2007. éwviilése utdnnem csak a regionalis kilénbségek
mélylltek el, hanem jeleéden megétt azon lakosok szama is, akik olyan régiokbankelne
ahol a GDP# a kozosségi atlag 75%-a alatt vakz a szam az EU 15-6k terilletén 66
milli6é fot, az EU-25-6k terlletén 112 milliétf az EU-27-ek terlletén pedig 153 milliét
tett ki (Marie-Claude 2006, 176. p.). 2007-ben aragorszagok lakossaganak tébb, mint
90%-a élt olyan régiokban, ahol az egyefjutdé GDP nem érte el az EU-25 atlaganak 75%-
at, $t az 0 régiok kétharmadaban még az uniés atlanétlis kevesebb volt a jovedelem.
(Blaho, 2007. 163. p(rablazat 3)

Tablazat 3A 75%-0s fejlettségi szint al4 tartozo régiok szamés népessége az Eurdpai
Unidban

15 tagt EU 25 tagu EU 27 tagu EU
Régiék szama (db) 46 65 66
Az Osszes régio %- aban 22 24 24
Régiok népessége (milliG) 66 112 153
Az EU népességének %-aban 17 27 32

Forras: European Comission (DGREGIO), 2002 alapj&zentirmay, Kalupka 2004, 36. p., TerUleti
Statisztikai Evkonyv 2008, Eurostat New Releas®0A® www.ec.europa.eu/eurostalapjan a szewz
Osszeallitasa

1/EU-15 = 100: A 75%-0s kiisz6b viszonyitasi alapjeb tagl Kozésség atlaga 2000-ben

2/EU-25 = 100: A 75%-0s kiiszob viszonyitasi alapgb tagl Kdzdsség atlaga 2004-ben

3/EU-27 = 100: A 75%-0s kiiszbdb viszonyitasi alappy tagl Kdzdsség atlaga 2007-ben

3. Tagallamokon belili fejlettségi kilbnbségek

Egy adott orszag tarsadalma kodzvetlentl nem aagokzkozotti fejlettségbeli eltérésekkel,
hanem egy adott orszagon bellli regionalis kulogekkel, illetve ezek hatasaival
szembesul, akar a novekedési lébégeket, akar a munkanélkiliség alakulaséat, ak&r ma
korilményeket (foglalkoztatas, jovedelem, telepigié®dés, infrastruktara, stb.) veszi
szemugyre. Ezért a terlletfejlesztési politika lkeéinfigyelmet fordit az egyes orszagokon
belll az egyes régidk kozott fennalld kilonbsegditafasara is. A regionalis kulonbségek
az Unié valamennyi tagorszagan belll jetsek, a fejlettebb és a kevésbé fejlett
orszagokban egyarant fennallnak. A 15 régi tagalédlagaban 2000-ben a legfejlettebb

® Ezek a régiok képezik az EU elmaradott térségeit
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régio teljesitménye kétszer akkora volt, mint ésgeélmaradottabb. Az Gjonnan csatlakozott

kozép-kelet-eurépai orszagokban ez az eltérés &sttélszeres.

Annak érdekében, hogy a regionalis eltérésekeisedlan — ne csak a szZgelértekek
dimenziéjaban - lehessen értékelni, a masodik jletiebb, és a legfejletlenebb régid
fejlettségi kulonbségét is szokas megvizsgalni. Hggn vizsgélat szerinta teruleti
eltérések a kozép-kelet-eurépai orszagokban kiselzbeégidk homogénebbekagyis a
fejlettségi szintjuk kdzelebb all egymashuoimt Nyugat-EuropabamMindez Kelet-Eurépa
sajatos terilleti szerkezetével magyarazhatd, amemeka lényege, hogy ezekben az
orszagokban acs¥arost is magaba foglalé régidk fejlettsége jobkamelkedik a tobbi
régié kozil, mint a régebbi tagorszagban, és erelhdvszélg értékek eltéréseifTablazat
4).

Tablazat 4Az Eurdpai Unié tagorszagain beliili fejlettségi kibnbségek

A legfejlettebb és a A masodik
Orszag Iegfejletlenebb . Iegfejlette_bb ésa
régié hanyadosa legfejletlenebb régié hanyadosa, 20(Q
2000 | 2007
Az EU-15 tagéllamai

Ausztria 2,12 2,01 1,72
Belgium 3,09 2,95 1,81
Dania - 1,65 1,26
Finnorszag 1,96 1,61 1,53
Franciaorszag 2,02 2,01 1,30
Gordgorszag 1,56 2,13 1,60
Hollandia 1,54 1,59 1,49
irorszag 1,51 1,68 -
Nagy-Britannia 3,24 4,57 2,14
Németorszag 2,88 2,31 1,99
Olaszorszag 2,22 2,04 2,03
Portugalia 1,88 1,75 1,60
Spanyolorszag 2,11 1,90 1,83
Svédorszag 1,51 1,53 1,09
Atlag 2,10 2,01 1,59

Kelet - kbzép-eurdpai tagorszagok
Bulgaria 1,60 2,42 1,23
Csehorszag 2,64 2,78 1,21
Lengyelorszag 2,13 2,37 1,59
Magyarorszag 2,36 2,61 1,56
Romania 1,85 3,47 1,45
Szlovéakia 2,44 3,48 1,43
Szlovénia - 3,46 -
Atlag 2,18 2,52 1,31

Forras: A szerd szamitasa a Teriileti Statisztikai Evkonyv, 2082a2 EUROSTAT New Release internetes

rovata 25/201@vww.ec.europa.eu/eurostatiapjan

1/ Luxemburg és a 2004-ben belépett balti allanitétye Ciprus és Malta az egész orszag teriletiént
NUTS-2 régidnak, ezért esetilkben a szamitds nestmézhed. Szlovékia csak két régiot jeldlt ki NUTS 2

szinten
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Mind az Eurdpai Unio, mind hazank régioinak adatijelzik, hogy
- aterlletfejlesztésben az utolérés meég évtizedéavan is illGzio;
- az esetek doattobbségében még egy jol érzékethieizarkdzasi folyamat se indult
meg, jorészt gazdag régiok atlagosnal gyorsabbdiegle kdvetkeztében;
- a redlis cél az elmaradottabb régiok esetében @ aitenti fejlédési folyamat
elinditasa és fenntartasa, ami biztositja a névéklag kovetését és megakadalyozza

egy tartls leszakadasi folyamat kialakulasat.

4. Regionalis kulénbségek Kelet-Kézép-Eurépaban

Orszagok kozotti kilénbségek

A 2004. méjus 1-én az Eurdpai Unidhoz nyolc, koesbbzocialista berendezketdszép-
Léogyrag,
Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia), tovabba CigsidMalta csatlakozott. A nyolc volt

kelet-europai allam (Csehorszéag, Esztorszag, Lettorsz4g, Litvania,
szocialista orszag harom évtizeddel éitelkézel azonos gazdasagi teljesitménye az
ezredforduléra jeletisen differencialédott, a legmagasabb fejlettségntsz a Cseh
Kdztarsasag €s Szlovénia érte el. 2007-ben, az Walib Wvilésének évében ugyancsak
ez a két orszag volta legfejlettebb kelet-k6zémpar orszag, ezzel szemben Romania és
Bulgaria egy ére jutd bruttdé hazai terméke a 27 tagl Kozossagpatlak mindossze a 38,

illetve a 42 szazalékat tette ([iablazat 5)

Téblazat 5.A 2004-ben és 2007-ben csatlakozott orszagok négdébb adata

Teru- Népes- GDP/% (PPS) GDP# (PPS) az EU atlag %-&ban
Orsza let, ezer ség 2000 2004 2007
) km? ezer b 2000 2004 2007 EU15=100| EU25=100| EU27=100
2004-ben felvett orszagok
Ciprus 5,7 740 19 648 23 300 76 87 94
Cseh Kozt. 77,3 10216 12621 16171 19 900 56 71 80
Esztorszag 43,4 1349 9 147 11 978 17 100 40 53 69
Lengyelo. 312,7 38 182 8 951 10 908 13 600 39 48 4 5
Lettorszag 62,3 2313 6 992 9 774 13 900 31 43 56
Litvania 62,7 3436 8 078 10 981 14 800 36 49 59
Magyaro. 93,0 10107 11426 13751 15 600 50 61 63
Malta 0,3 401 - 15 988 19 000 71 76
Szlovakia 49,0 5382 10478 1219 16 900 46 54 8 6
Szlovénia 20,1 1997, 15255 17920 22 100 67 79 9 8
Osszesen 8 696 12 402 15 464 39 55 60
2007-ben felvett orszagok
Bulgaria 111,0 7781 5 991 7 134 9 400 26 32 38
Romania 229,9 21 685 5 463 7 301 10 400 23 32 42

Forras: Terlileti Statisztikai Evkonyvek megféléli kotetei alapjan a szefiz sszeallitasa
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Az Eurépai Uni6 8 kelet-kdzép-europai tagallamaregyuttes brutté hazai terméke a
csatlakozéast megied6 kilenc évben folyamatosan (évente 3,0 és 0,4 tdgranttal)
meghaladta az EU-15 gazdasagi novekedését, igy ar&Bag-csoport kozotti fejlettsegi
kilonbség valamelyest mérsétibtt. A 2004-ben csatlakozé 8 orszag egyulttes Gibdke
898,5 milliard eur6 volt, szemben 25 tagu Koz6s$6g315,6 millidrd eurdjaval. Ez az
0sszeg az EU-25 bruttdé hazai termékéd)7%-ot tett ki. A népességen bellli aranya pedig
16% volt. A térseg felzarkdzasat az ithleEletszinvonalanak mérsékelt javulasat jelzi, hogy
a 8 uj tagallam egysfe vetitett GDP-je 2004-ben 12 312 eurd volt, aAtiozkal tébb mint
2000-ben. A novekedés Uteme majd kétszer akkotamait a 25 tagéllamban egyittvéve.
Ennek eredményeképpen a térség relativ fejlettedgiradasa csokkent: az ezredforduldn a
GDP/#% mutaté az EU-25 atlaganak 50,1%-a volt, 2004-kismont megkozelitette, annak
55%-at. A fejlettségi lemaradas mérsgldsét az tette lelte, hogy a KKE — i orszagok
bruttd hazai termékének éves volumenvaltozdsa Haksaast megéko kilenc évben
folyamatosan meghaladta az EU-15 gazdasagi noveéedé

Lengyelorszag, mint a legnagyobb a csatlakozOk lkézliannak ellenére, hogy a
legalacsonyabb GDR¥vel rendelkeé orszagok kozott talalhatdo — 416,9 milliard eurds
GDP-jével csaknem felével jarul hozza a csatlakorszagok oOsszes &@lllitott hazai
termékéhez. A kdvetkézlegnagyobb hanyadot Csehorszag és Magyarorszatgimgke
teszi ki.

Régiok kozotti kilonbségek

Az 1980-as évek végén, az 1990-es évek elejénldézpplitikai, gazdasagi és tarsadalmi
fordulat térségenként elterdemogréfiai, strukturdlis és munkégriaci folyamatokat
inditott el. A gazdasagi szerkezet atalakulasa gyes régiokat masképpen érintette. Az
atalakulas vesztesei mas eurdpai orszagokhoz lia@sorl a kelet-kbzép-eurdpai orszagok
esetében is a kiternéebs a nehézipari térségek, illetve — itteni jelktgssegként - az
Osszeflig§ agrarvidékek lettek, a nyertesek pedig az infeksfiraval, j0 kdzlekedési
kapcsolatokkal, képzett munkéeel rendelkeé térségek kozul keriltek ki. A piacgazdasag

kiépulése tovabb fokozta a regionalis kilénbségeket

A kelet-kd6zép-eurdpai orszagok 2000. &5i0s toplistajatseh, szlovak, magyar és lengyel
régiok képezték, kozuluk csak Praga fejlettségadial meg az Unié atlagat. 2007-ben -

Bulgaria kivételével - mar minden NUTS-2 régiovahdelked kozép-kelet-eurdpai orszag
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képviselteti magat a legteldeebbek listajan, és négy régido (Praga, Pozsonygépdz
Magyarorszag, Zahodna Slovenija) telj@sipessége meghaladja az Eurdpai Unié atlagat.

A kelet-k6zép-europai orszagok5 legszegényebb régidjanegegyezik az Unid

legszegényebb régidival. 2000-ben csupan romamgabuds lengyel régiok szerepeltek a
legszegényebbek kdzott, 2007-ben viszont mar megjel listan Eszak-Alféld és Eszak-
Magyarorszag is. Eszak Alféld az Europai Unié 1Eszak-Magyarorszag a 13.
legelmaradottabb térségének szamitott. Ennél rbbszautatdja csupan 6t bulgar, 4 roman,

es két lengyel régionak volt.

A regionalis teljesitképesség széksrtékeit (a legalacsonyabb és legmagasabb értékeit)
képvised régiok (a romaniai északkelet, illetve a bulgariai Sexapaden és Praga) kozott
2000-ben és 2007-ben egyarant hétszeres kulonbstghatd ki. Az 54 k6zil mindbssze
négy NUTS-2 régid (Praga, Pozsony, Kb&zép-Magyaéy,szZahodna Slovenija)
teljesibképessége haladja meg az Eurdpai Unié atlagatzeddben a kdzép-kelet-eurdpai

orszag népességének pusztan 14%-a él.

Kelet-K6zép-Eurépagazdasagi térszerkezetének jellegzetesdéggy a legnagyobb és a
legkisebb teljesitményt produkald régiok foldragthelyezkedése jol kortlhatarolhatd. A
tizentt leggazdagabb régio hat orszagban talalltzték a régiok altalaban éviarosokat
magukba foglald térségek (Praga, Pozsonyi kdrzézél-Magyarorszag, Mazowieckie),
vagy azok kozelében helyezkednek el (Csehorszaglaredni Cechy, Jihovichod,
Jihozapad), illetve az Uniéhoz kordbban csatlakoalbhmokkal hatarosak (Szlovénia). A
legszegényebb régiok pedig az Unid keleti hatarantén fekszenek (5 Bulgaridaban, 5
Romaniaban, 3 Lengyelorszagban, 2 Magyarorszgdda@jazat 6)
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Tablazat 6Kelet-Kozép-Eurdpa leggazdagabb és legszegényeldgioi

Legfejlettebb régiok Legelmaradottabb régiok
Régi6/Orszag | GDRif| % Régi6/Orszag | GDRYf| %
2000. év (EU15 = 100)

1 Praga (o4 26900 119 1 Nord-Est RO 4200 19
2 Pozsony SK 20 80(¢ 924 2 Sud RO 4 900 22
3 Kdzép-Magyaro. HU 17 30( 77 3 Yuzhen tsentralenO R 5 000 22
4 Mazowieckie PL 13 300 59 4 Nord-Vest RO 5000 22
5 Nyugat-Dunantul HU 13 100 58 5 Severen tsentral&8G 5100 23
6 Jihozapad Ccz 11 70( 52 6 Sud-Vest RO 5 2p0 23
7 Jihovyhod Ccz 11 000 49 7 Severozapad BG 5 200 23
8 Moravskoslezsko Cz 10 800 43 8 Severoiztochep BG 200 23
9 K&zép-Dunantdl HU 10 700 47 9 Sud-Est RO 5500 24
10 | Severozéapad cz 10 600 4 10 Centru RO 6 100 27
11 | Stredni Cechy Ccz 10 400 46 11  Yugoiztochen BG 206 | 28
12 | Stredni Morava Cz| 10 20p 4% 12 Vest RO 6 200 28
13 | Slaskie PL 9900 44 13  Lubelskie AL 6 300 28
14 | Zapadné Slovensko SK 9 80D 43 14 Warminsko Maz L |P6 900 31
15 | Wielkopolskie PL 9400 42| 15 Swietokrzyskie RL 9(® 31

15 régi6 atlaga 12 50( 54 15 régi6 atlagal 5 404

2007. év (EU27 = 100)

1 Praga CZ 42800 172 1 Severozapaden BG 6 400 26
2 Pozsony SK 39900 160 2 Nord-Est RO 6 600 27
3 Zahodna Slovenija| SN 26600| 107 3 Severev tsentralen BG 6 6PD0 27
4 Kbdzép-Magyarorsz HU 25600 103 4 Yuzhen tsesral BG 6 800 27
5 Bukarest- llfov RO 23 000 92 5 Yugoiztochen BG 60D 31
6 Mazowieckie PL 21 700 87 6 Severoiztochen BG @10 32
7 Stredni Cechy Cz 18 70 75 7 Sud-Vest Oltenia RCG3 100 33
8 Vzhodna Slovenija SN 18 200 783 8 Sud-Est RO 8 4034
9 Jihovyhod Ccz 17 900 72 9 Sud-Muntenia RO 8 500 34
10 | Jihozapad Ccz 17 700 71 10 Podkarpackie PL 91087
11 | Moravskoslezsko CZ 16 800 6Y 11 Lubelskie PL 002 37
12 | Zapadné Slovenska SK 16 500 46 112 Eszak-Alfold U H9800 | 39
13 | Severovyhod Ccz 16 400 66 18 Eszak-Magyarp. HU 00m®| 40
14 | Stredni Morava Ccz 15 500 62 14 Nord-Vest RO Q00 40
15 | Severozapad Ccz 15 400 6P 15 Podlaskie PL 10/lea

15 régi6 atlaga 21 60( 87 15 régi6 atlaga 8400 438

Forras: A szerdk szamitasa a Ter(leti Statisztikai Evkonyv 200062s az Eurostat New Release internetes
rovata, a 25/2010 www.ec.europa.eu/eurostat aliapj
*MegjegyzésSzlovénia 2005-6tt az orszag egész terlletét NUTS-2 régidnak tekit

A kelet-kdzép-eurdpai orszagok régioi a csatlakbndsgebzéen visszafogott gazdasagi
teljesitménymutattak, régioik tobbsége (53-bdl 46) az unifisgédképesség felét sem érte
el. Ezekben a régiokban lakott a térseég lakoss&g8i&o-a. Hét év alatt az 50% alatt
teljesity régidk szama 46-rdl 27-re cstkkent, és mindenrsaggbdl jutott régié magasabb
fejlettségi kategdriaba. A valtozasok mogott egtréskelet-kbzép-eurdpai orszagok unids
atlagnal valamivel gyorsabb gazdasagi névekedéswsraszt az unids szintfajlagos
teljesibképesség csatlakozasok miatt bekdvetkezett mékde hiuzodik meg. A 2000 és

2007 kozotti idszakban a vizsgalt orszagokban a lakossaguk mégasid megvaltozott:
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az uniés atlag felénél alacsonyabb teljesitméngtykald régidkban 8k aranya 87+l
49%-ra csOkkent, az atlag 75%-a felett telfgsit pedig megharomszorozodott. Ennek
ellenére Roméania népességének 90%-a, Bulgaridéna%-a7 Magyarorszag €s
Lengyelorszag lakossaganak nagyjabol fele még 2ed7is az EU atlag 50 %-a alatti
GDP-ji régiokban é(Tablazat 7)

Tablazat 7: A kdzép-kelet-eurdpai régiok fejlettségszinvonala

Az egy Bre juté GDP (PPS) értéke az EU atlagdnak szazaékab
. 75 felett 75-50 50 alatt
Orszag - Z Z - Z Z —— - Z
régiok népesség régiok népesség régiok népesség
szama aranya % szama aranya % szama aranya %
2000. év (EU15 = 100)
Cseh Koztarsasag 1 11,5 1 11,0 6 77,5
Esztorszag - - - - 1 100,0
Lengyelorszag - - 1 13,1 15 86,9
Lettorszag - - - - 1 100,0
Litvania - - - - 1 100,0
Magyarorszag 1 28,3 1 9,8 5 61,9
Szlovakia 1 11,4 - 3 88,6
Szlovénia - - 1 100,0 -
Bulgaria - - - - 8 100,0
Romania - - - - 6 100,0
Osszesen 3 4,4 4 8,8 46 86,8
2007. év (EU27 = 100)

Cseh Koztarsasag 2 23,0 6 77,0 - -
Esztorszag - - 1 100,0 - -
Lengyelorszag 1 13,6 5 36,8 10 49,6
Lettorszag - - 1 100,0 - -
Litvania - - 1 100,0 - -
Magyarorszag 1 28,5 2 20,9 4 50,6
Szlovékia 1 11,2 2 59,6 1 29,2
Szlovénia 1 46,2 1 53,8 -
Bulgaria - - 1 27,6 5 72,4
Romania 1 10,4 - 7 89,6
Osszesen 7 13,9 20 36,6 27 49,5

Forras: A szerdk szamitasa a Terlileti Statisztikai Evkonyvek negfévi kitetei és az Eurostat News
Release 25/201@vww.ec.europa.eu/eurostiaternetes kiadvanya alapjan

A tagorszagokon belili regiondlis kulonbségek a gazdasagi féjlés Utemének
fuggvenyében — régionkent elién alakultak, 6sszességében noévekedtek. Az ezdedibor

a legfejlettebb és a legelmaradottabb régio teljesiye kozotti eltérés Bulgaridban és
Romaniaban volt a legkisebb mérigh tobbi orszagban az eltérések tobb mint kétsekre
voltak. 2007-re a helyzet annyiban véltozott, h&gygaria mellett Lengyelorszagban volt
a legalacsonyabb a régiok fejlettségi kilonbségéblhi orszagban ez az érték mar a 2,8-3,5
kozotti sdvban helyezkedett el. Hét év alatt adlkégiozotti gazdasagi egyéilenseg tehat

nemcsak az egyes orszagokban kualon-kulén, hanenizsgalt tagallamok egylttesét
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tekintve is tt. Ennek ellenére az egyré jutdé GDP alapjan mért terileti kilonbségek

unios szinten joval nagyobbak, mint a kelet-k6zéppai orszagok szintjéd §blazat §.

Tablazat 8.Az egy ®Bre jutd GDP regionalis kulonbségei a kelet-kbzép-eapai
orszagokban*(2000, 2007)

Orszag A legfejlettebb | A legelmaradottabb K
régio egy ére jutd GDP-je vasarldémparitason, I6nbség
2000. év
Bulgaria Yugozapaden 35,6 Yuzhen tsentralen 222 601,
Csehorszag Praga 119,0  Stredni Morava 45,0 2,64
Lengyelorszag | Mazowieckie 59,1 Lubielski 277 2,18
Magyarorszag Kdzép-Magyarorszag 76,5 Eszak-Alféld 2,53 2,36
Romania Bukarest-llfov 34,2 Nord-Est 18,p 1,85
Szlovéakia Pozsony 92,1 Vyhodne Slovensko 31,7 2,44
Szlovénia - - - - -
Atlag 61,5 27,5 2,23
EU-15 Bel$-London (UK) 336,0| Norte (PO) 64,0 5,20
2007. év

Bulgaria Yugozapaden 62,0 Severozapaden 2b,6 2,4
Csehorszag Praga 171,83  Severozapad 61,7 2,8
Lengyelorszag | Mazowieckie 87,1 Podkarpackie 36,7 4 2,
Magyarorszag | Kozép-Magyarorszag 102/9  Eszak-Alfold 39,4 2,6
Romania Bukarest-llfov 92,2 Nord-Est 26,6 3,5
Szlovéakia Pozsony 160,3] Vyhodné-Slovensko 46,0 3,5
Szlovénia Zahodna Slovenija 106,f  Vyhodné-Slovenija 73,1 15
Atlag 98,2 39,9 2,5
EU-27 Bel$ London 334,2 | Severozapaden (BU) 25|6 13,0

Forras: A szerdk szamitasa a KSH Terileti Statisztikai Evkonykeinegfelef kotetei és az Eurostat
internetes kiadvanyanak (News Release 25/2010udekl8.www.ec.europa.eu/eurosjadatai alapjan

Megjegyzésa NUTS-2 régidval nem rendelkebalti allamok nélkdil

AZ EREDMENYEK ERTEKELESE
A terileti egyenitlenségek a gazdasédg és tarsadalom térbeli vadtoaisszikseégszer
kisé jelenségei, az egyes terségek (orszagok, régidkpti fejlettségbeli eltérések
megjelenési formai. A részben természeti, részk@msadalmi és gazdasagi okokra
visszavezethéttérbeli kilonbségek ezért természetesnek is takiik. Ugyanakkor nem
szabad eltekinteni attol, hogy a regiondlis pdditikegfontosabb célja éppen a terileti
kulonbségek mérseéklése, hogy ennek réevén méltasyiodi atlagos életszinvonalat és

jovedelmet lehessen biztositani a fejletleneblkétggkben ék szamara is.

Hosszabb tavon vizsgalva megallapithat6, hogy 362000 k6zott mérsékdtek az Unid
15 régi tagallama és azok régidi kozotti kilonb&eégekevésbé fejlett tagorszagok és régidk

teljesitménye kozeledett az unids atlaghoz. A felzéasban eleintedfeg az integraciobdl

szarmaz® gazdasagszerkezeti, termelékenységi dalkfmjatasi tényeik jatszottak
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szerepet, az 1990-es évek Ota viszont méar érvélhyazi Unié regionalis politikai
tamogatasainak kedvehatasa.

Az Unid 2004. évi, de kulondsen a 2007. édvikesekor a csatlakozo orszagok gazdasagi
ereje és atlagos fejlettségi szintje joval elmaradtrégebbi tagorszagokétol. Az (j
tagorszagok 2007-ben atlagosan 40%-kal voltak theflebbek, mint a régiek, és a 20
legelmaradottabb régié mindegyike az (] tagorszbgonkelyezkedett el.

Kbzép-Kelet- Eurdpa orszagaira jellefnogy a harom évtizeddel aéei kézel azonos
gazdasagi teljesitménylk az ezredfordulora jéksnt differencialdédott, a legmagasabb
fejlettségi szintet a Cseh Koztarsasag és Szloweméael. 2007-ben az Unidvitésének
évében ugyancsak ez a két orszag volt a legfdjlettezzel szemben Romania és Bulgaria
egy fre jutd bruttd hazai terméke a 27 tagu kdzosségatiak mindossze 38, illetve 42 %-
at tette ki.

Kbzép-Kelet- Eurdpa régioi kézil a legfejlettebld@taga, Pozsony, Zahodna Slovenija és
Kozép-Magyarorszag, a legfejletlenebbek pedig gyehPodlaskie, a roman Eszak-Nyugat
és a magyarorszagi Eszak- Magyarorszag és EszaldAégiok.

Kbdzép-Kelet-Eurdpa térszerkezetének jellegzetessegy a leggazdagabb régidk altalaban
a fovarosokat magukba foglaldé térseégek, illetve az bom korabban csatlakozott
allamokkal hatérosak. A legszegényebb régiok peaiig Unié keleti hatarai mentén
fekszenek (Bulgariaban 5, Roméaniaban szintén 5gyelnrszagban 3, Magyarorszagon 2.)

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
A terUleti fejlettségi vizsgélatok azt mutatjak,glyol960 és 2000 kdzott az Eurdpai Uniod
régi (EU-15) tagorszagaiban egy lassu felzark6Zésiamat zajlott le, ami 2007-ig
meérsékbdo ttemben tovabb folytatodott. A 2004-ben és 2007 dsatlakozott kbzép-kelet-
eurdpai orszagok és regiok kozotbsdott a differencialédas, mikézben a két orszag-

csoport kozotti fejlettségbeli kilonbség 6sszedsegés atlagaban alig médosult.

Az adatok azt jelzik, hogy
» aterilletfejlesztésben az utolérés még évtizedémtan is nehezen képzeltbet,
= az esetek doattbbbségeben még egy jol érzéketh&tlzarkdzasi folyamat sem

indult meg, éleg a gazdag régiok atlagosnal gyorsablédgse kovetkeztében,
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» realis cél az elmaradottabb régiok esetében eggnolitent fejlédési folyamat
elinditasa és fenntartdsa lehet, ami biztositja 6aekvs atlag kovetését és

megakadalyozza egy tartos leszakadasi folyamaikdaddsat.
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DEZENTRALIZATION, DEKONZENTRATION UND
REGIONALISMUS IN SERBIEN

DECENTRALIZACIO, DEKONCEI\JTRACIO, REGIONALIZMUS
SZERBIABAN

Schliisselwortet die Dezentralisationdie Regionalismus, die strategische Dokumentenrtpuishelle und
juristische Rahmen

Abstrakt

Wahrend sonstige Lander bereits auf dem Wege deviéldung gestritten haben, haben in Serbien
noch Kriege gewiutet. Die Regionalisierung und Dé&adisierung des Landes nahmen deswegen spatar eine
Anfang und waren unausgeglichen. Nach dem Zeréallehemaligen Jugoslawiens sind der Raumstruktlr un
—Entwicklung uneben geworden.

Das Serbien von Heute wird durch die Entwicklungersthiede der verschieden Regionen,
unterentwickelte Gemeinschaften, ungiinstige denfisgtee Tendenzen, institutionelle Probleme und
schlechte finanzielle Bedingungen charakterisied. bedeutet ein weiteres Problem, dass die regional
Unterschiede im internationalen Vergleich im Sembaen Grofiten sind, und eine zuwachsende Tendenz
zeigen.

In der bisherigen Raumpolitik von Serbien bestemehrere Mangel; unter Anderem, dass sie bisher
weder geeignete Institutionsstruktur noch organisathe Unterstiitzung zur Verwirklichung der Entidimg
gehabt haben. 2009, als sie bewusst wurden, emsshizahlreiche Dokumenten von strategischen Bedgutu
und Gesetze, die die regionale Entwicklung unté&zety) und von denen Alle die institutionelle undhttiche
Unterstltzung zu gewahrleisten entstanden.

Durch diese Dezentralisierungen wurden zahlreiclkéughisse (und auch Verpflichtungen) von
staatliche Steuerung den lokalen Behdrden durctigegeDie Verabschiedung und Krafttretung des
Selbstverwaltungsgesetzes 2088 am Prinzip der Subsidiaritat basiert und siohdar Rechtlinien der
Selbstverwaltungscharta der Europaischen Rat tichtdedeutete dabei einen wichtigen Stritt. Das
Selbstverwaltungssystem von Serbien wird durchzéasralisierte Modell Charakterisiert, weil die &Ehing
der staatlichen Aufgaben durch staatliche Finaonigrverwirklicht wird. Es verursacht ein bedeutende
Problem, dass die lokalen Behotrden uber keine eigéfermdgen verfigen, und dadurch ihre
Entwicklungsméglichkeiten vermindert werden.

Die Regionalisierung der Serbischen Republic biliee Weise der staatlichen Steuerung, der die
Aufgabe hat, der Zuwachs der territorialen Koh&sicmber gleichzeitig auch die regionale
Wettbewerbsfahigkeit und eine rasche Entwicklung deindes zu sichern. Die Hauptbefugnisse der
regionalen Entwicklungsorganisationen gehoéren zumstérium fir Wirtschaft und Regionale Entwicklung
Es Ubt seine Tatigkeit in zwei Abteilungen aus: elloing fir Entwicklungspolitik der KMU-s und die
Abteilung fur regionale Entwicklungspolitik und IPRrojekts. Die zentralen Organe der regionalen
Entwicklung sind die Nationale Regionale Agentur Entwicklungspolitik, beziehungsweise die regi@nal
Entwiklungsagenturen (insgesamt zwolf).

Die strategische Rahmen der Regionalpolitik vorbieer werden durch die Folgende Dokumenten
gewabhrleistet:

1. Nationale Entwicklungsplahn,

2. Regionale Entwicklungstrategie,

3. Finanzierungsprogramme fur Regionalentwicklung,

4. Sonstigen Dokumenten in Zusammenhang mit Regiotwailgkdung.

Die derzeitige Reformen der juristischen Systenis, allgemeine Finanzkrise, die institutionelle
Reformen bedeuten Alle ein ernstes Problem in détiaftigen regionalen Entwicklung von Serbien. Die
Méangel und Unabgestimmtheit der statistischen Datérder regionalen Entwicklung kann eine bedeutend
Wirkung auf die Verwirklichung der strategischemoftaten ausiiben. Derselben Zeit sollen die latihen
der Raumplanung auf die Verwirklichung, Aufsichtndueventuelle Anderung dieser Priorititen eine
besondere Aufmerksamkeit schenken. Fir eine ausbegk regionale Entwicklung ist ein 8konomisches
Wachstum auf allem Bereiche unentbehrlich, welalveSteigung der Lebensqualitat fuhren.
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Kulcsszavak: decentralizacio, regionalizacio, féglés, stratégiai dokumentumok, intézményi- és jegek

Kivonat

Mig mas volt szocialista orszagok mar a region@jdés Utjara Iéptek, addig Szerbiaban habordk
diltak, ezért a balkani orszag regionalizaciojalésentralizacidja kés kezabdott el és kiegyensulyozatlan
volt. A volt Jugoszlavia széthullasat kééen az orszag terileti szerkezete é$ddte egyenetlenné valt.

A mai Szerbiara jellentzaz egyes régiok fejlettségbeli eltérése, a fejleddszségek, a kedvilen
demografiai folyamatok, institucionalis problémakyrossz anyagi feltételek. Kilon problémat jeldmgy
mas eurdpai orszagokkal valé Osszehasonlitashaggebkr kozti fejlettségbeli eltérések Szerbiaban a
legnagyobbak és ndvek¥endenciat mutatnak.

Szerbia eddigi regiondlis politikdjanak tobb hidssaga is van, tébbek kozt, hogy nem volt medfelel
intézményrendszere, sem szervezeti tAmogatotts&dgaodés megvaldsitdsahoz. Ezt felismerve a 2009-es
évben szamos stratégiai jelésddi dokumentum és a regiondlis f&jest tAmogatd térvény latott napvilagot,
amely mind az intézményi és jogi tamogatottsagattbtt biztositani.

A decentralizaciés folyamatokkal szamos hataskégydnakkor kotelezettség) kerilt at allami
iranyitasbol a helyi 6nkormanyzatokhoz. Fontos $épélt az Onkormanyzatokrdl sz6l6 torvér3002-ben
megtortént elfogadasa és életbelépése, mely a Rdidsgas elvén alapszik és az Eurépa Tanacs
onkormanyzati alapokmanyanakanyelveit kdveti. Az dnkormanyzati rendszert @z&ban a centralizalt
modell jellemzi, mivel az allam finanszirozassaktbsitia az allami feladatok megvalosulasat. Komoly
hatranyt jelent, hogy az dnkormanyzatok nem reredeikk sajat vagyonnal, ezaltal csorbulnak a fepssz
lehetiségek.

A Szerb Koztarsasag regionalizaciéja az allamyifs olyan mddja, amely a territorialis kohézio
novelését, ugyanakkor a régiok versenyképességahaikedését és az orszag gyorsiitéejlodését hivatott
biztositani. A regionalis fejlesztés intézményrammiének 6 hataskdre &azdasagi és Regionalis Fejlesztési
Minisztériumhozartozik. Tevékenységét két osztalyban latja &K&-k fejlesztés politikai osztalyaban és a
Regionalis fejlesztés politikai- és IPA projektekztalyaban. A végrehajtas kozponti szerveNemzeti
Regiondlis fejlesztési igynokséigtve aRegiondlis fejlesztési igynokségékszesen 12).

Szerbia regiondlis politikdjanak stratégiai kerat&dvetke# dokumentumok biztositjak:

Nemzeti fejlesztési terv

Regiondlis fejlesztési stratégia

Régiofejlesztési finanszirozasi programok

Egyéb regionalis fejlesztésekkel kapcsolatos dokuumok

A jogrendszer jelenleg végbentenaltozdsai, az altalanos pénzilgyi krizis, az mezyi deficit
mind komoly problémét jelentenek Szerbia tovabbioeralis fejiidésében. Tovabbé a statisztikai adatok
hidnyossaga és 6sszehagolatlansaga a regionddiszfégsel jeletis kihatassal lehet a stratégiai prioritsok
megvaldsitasara. Ugyanakkor a terileti fejleszkésés intézményeknek kilon figyelmet kell forditaniuk
ezen prioritAsok megvaldsitasara, felllvizsgalatdietve esetleges valtoztatdsara. A kiegyensulitozo
regiondlis fejbdéshez nélkilozhetetlen a gazdasagi ndvekedés mifaigkciondlis teriileten, ami az
életszinvonal novekedését eredményezi.

PobPE
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BEVEZET O
A regionalizmus Szerbiaban komoly mudlttal rendékkeA szerb tarsadalomnak van
regionalis identitasa, hangsulyozott a multikultitéesa, régioi torténelmi jeledséggel
birnak. Ennek ellenére Szerbia regionalisdé@se az elmult &zakban kiegyensulyozatlan
volt. Miutan széthullott a ,nagy” Jugoszlavia, Shexr terlleti szerkezete és tertleti
fejlodése torzza és egyenetlenné Valt. Az orszag dtteszeriletének nagy részét,

tengerpartjat, asvanyianyag-i#ielyeinek jelerdis hanyadat.

Szerbiara jellemz az egyes régiok fejlettségi szintjei kdzotti nakgyfeltérés, a nagyszamu
fejletlen kozség, strukturalis egyenetlenség, avdasten demografiai folyamatok,

insztitucionalis problémak, a rossz anyagi feltelTovabba kulén problémat jelent, hogy
az egyes régiok fejlettségbeli eltérései Eurdpaélbgprszagaihoz viszonyitva itt a

legnagyobbak és novektendenciat mutatnak.

A regionalizmus, a hatalom decentralizacéja, a hblizs Onkormanyzati formak
létrehozasanak és medsitésének jeledisége az elmult években Szerbidban is kozponti
kérdéssé valt. Az orszag hosszu ideig autoritar@mgralizalt hatalom volt, ezért nem tudott
fejlett onkormanyzati rendszer kiépllni az orszagb#@sszimetrikus regionalizacios
rendszer alakult ki, ami aranytalan regionalis éejést eredményezett. Az éveken at tarto
belpolitikai vélsag, a folyamatos gazdasagi hardmtiés a tarsadalmi szerkezetvaltas
jelensen akadalyoztak a folyamatok alakulasat.

Az eddigi regionalis politikanak tobb hianyossagavan: a regionalis egyeftlenségek
kérdésénél a szakemberek a fejletlen terlletefrigztatasara torekedtek, amely figyelmen
Kivil hagyott szdmos fontos kritériumot, tobbekokozterileti, kornyezetfejlesztési és
szocidlis kritériumokat. Nem volt megfélehtézmeényrendszere, sem kielégizervezeti

tamogatottsaga a fejtiés iranyitasara.

Egy orszag versenyképességét és harmonikus tesidetkezetét csak a decentralizalt
fejlesztéspolitika teheti lehdté. Szerbiaban ez a folyamat nagyon lassan haléey
mindig dominans a cetralizacié és a hierarchikuszony a kézponti és a lokalis hatalom
kozott és még most indulnak be a reformfolyamatdékalis hatalmak autondmiajanak
erdgsitésére és a partneri egyuttkddési viszony megteremtésére a helyi hatalmakzés a
allam kozott. A lokalis hatalmaknak meg kelbsteniik a kapacitdsaikat, hogy meg
tudjanak felelni az 0] kihivasoknak és el tudjakildlj feladataikat, melyek kdzll az egyik

legjelentisebb a gazdasagi féflés serkentése.
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A DECENTRALIZACIOTOL A LOKALIS FEJLESZTESIG
A decentralizacié 6sszetett fogalom, amely statikaiéapoti) és dinamikus (folyamati)
elemeket is tartalmaz. Emiatt a decentralizacioérkeélimi, nem kielégit meértékben

definialt fogalom.

Decentralizaci6 aldtta tervezéssel, dontéshozatallal és kozfunkcidkdatsolatos hataskor
nemzeti szintfl valamely, a nemzetit alacsonyabb szifit szervezetnek, tgyndkségnek
tortérd atadasat értjuk. A nemzeti szint alatt kilénbégységek vehetik at a felekéget (a
kozponti kormanyzat helyi szifnt minisztériumai vagy Uugynokségei, a kormanyzat
alarendelt szintjei, kvazi-autondm kozszervek, tdetiletre vagy régiokra kiterjéd
hatdésagok, illetve nem kormanyzati szervek).

A decentralizacié éhye, hogy megkonnyiti a helyi sziikségletek feligksét és az azokhoz
valé alkalmazkodast, mivel a dontéshozok kozeleldrilkek dontésuk targyahoz.
Beszélhetlnk terlleti és nem terileti (valos/redlistve személyi) decentralizaciorél. Ha
terlleti decentralizaciorél (6nkormanyzas) van sedkor az adott tertleti egység két modon
mikodhet: sajat, autondm hataskorrel rendelkezik,yvag allami szervek biztositjak a
hataskorét és adjak at tevékenysegiket. Dekoncentadatt altalaban a kormanyzati
szervek helyi egységeinek munkamegosztasat ertigrbfaban a kérzetek (okrug) tipikus

példai a dekoncentralt hatalmiikbdésnek.

A decentralizacio a jogi-, politikai demokratizmusegvalosuldsanak fontos eleme.
Sikerességét szamos téenydmefolyasolja, de mindenekdd az orszag fejlettségi szintjének
fuggvénye. Azokban az orszagokban, amelyekben aigca jovedelemszint, nehéz
megvalodsitani. Tovabbéa a decentralizacidediétele az is, hogy létezzen egyfajta k6zdsségi
tudat az adott teriileti egység lakosainak szintjtla a szikséges feltételek nem

biztositottak, fennall annak a veszélye, hogy ejilé terileti egységek differenciaja.

»A decentralizacié alkotmanyos, intézményi alapjsok orszagban kidolgozatlanok,
kilénosen, ami a régiok kozponti érdekérvényesigdsiyeit, kdzjogi statusat illeti.”
(PALNE, 2010/a.) A normativ, elvi alapok hianya mebeziti a decentralizacio
elsrehaladasat. A horizontalis dimenzioval 6sszehdisanl a hatalom tertleti, illetve
vertikalis megosztasanak nem letisztult sem az lebmésem a kdzjoga. A decentralizacio

folyamata Szerbidban vontatottan, lassu Utembeténiéic A hattérben még mindig

® Dejan Vuetic — Dejan Janitijevi: Decentrallizacija kao polaziste dalijeg razvojaier — Prirnik,
Nacionalna koalicija za decentralizaciju, Centaraavoj graanskog drustva PROTECTA, NiS, 2006.
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dominans a centralizacid, a kdzponti hatalmak hibikus viszonya a lokélis hatalmakkal

szemben.

»,A modern demokratikus tarsadalmakban, illetve allzerendezkedésekben a hatalom
teriileti megosztasanak tipikus modellje az 6nkogmam” (PALNE, 2010/b) A helyi
onkorményzatok definialhatok, mint a helyi Onkorry#atok jogainak érvényesitési
rendszerei, amelyek altal a helyi kozosségek lakkéavetlenil, az altaluk valasztott
képvisebkon keresztul iranyitjdk a helyi lakossag kozérdelszolgald kozigyeket, a
kozbevételekdl sajat forrasokkal rendelkeznek és az alkotmanrgsmla torvényekkel
osszhangban #kodnek. Osszességében az Onkormanyzatokaz allami, kozhatalmi
intézményrendszernek hangsulyos, mi tobb, egyablinfelértékelds, egyben atértékédls
eleme.”(PALNE, 2003.)

A helyi 6nkormanyzatok jeletsége sokrét Tobbek kozott kielégitik a lakossag azon
igényét, hogy sajat intézményeiken keresztul bdisaht a kdzugyeket. Ugyanakkor az
onkormanyzati rendszer fejlettsége utal a decendicdd és a demokracia megvaldsulasanak
mértékére. Azonban a helyi 6énkormanyzatok a legdeatikusabb valasztasi rendszer és

muikodeési stilus mellett sem képesek minden érdelefeggybevételére az adott térségben.

A HELYI ONKORMANYZATOK SZERBIABAN MINT A
DECENTRALIZACIO TIPIKUS MEGVALOSULASI FORMAI
A decentralizacios folyamatokkal szamos hatask@ydnakkor kotelezettség) kertlt at

allami iranyitasbdl a helyi nkormanyzatokhoz.

Szerbidban a®nkormanyzatokrdl szol6 torvépvabbiakban: Térvény) 2002. februar 14-
tol valt hatalyossa, és az Eurépa Tanacs 1985. oktbBein elfogadotbnkormanyzati
alapokmanyanakiranyelveit koveti. A & elv a szubszidiaritas, ami harmonizal az unio
alapelveivel. Ennek megfetedn az allam atengedi a hatalom gyakorlasat az
onkormanyzatoknak, az alacsonyabb sziéllami intézményeknek. A tdrvéhyontosan
felsorolja a kozség hataskoreit. Ezek tébbek kozbttigy a helyi dnkormanyzat az
Alkotmannyaf és a torvényekkel 6sszhangban meghatarozza ésatosiija a fejlesztési
programot, a varosrendezeési tervet, meghatarotmdyaonkormanyzat évi koltségvetéseét,
a helyi jarulékot, a kommunalis tevékenységeketagsk fejlesztését, gondoskodik a
lak6éplletek biztonsagos hasznéalatarol azok kaabtatdsaval, meghatédrozza és

7 Zakon o lokalnoj samoupravi = SI. Gl. RS. 2002 dN#nost opstinel. 20)
8 Ustav Republike Srbije = SI. GI. RS. Br. 98/06)
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megvalodsitia a helyi gazdasagi fejlesziésrsz6l6 programot, gondoskodik a
kornyezetvédelendt, az utak karbantartdsar6l, a helyi turizmus &gtésésl, a
vendeéglatas, ipar és kereskedelem fejleszibséalamint kijeldli azt a helyet, ahol ezek a
tevékenységek végezhikt gondoskodik az emberi jogok betartatasarol, veéeél és
fejlodéséédl, gondoskodik a nyilvanossag kozhasznu informéidvald ellatottsagarol.
Ezen torvény értelmében a helyi 6nkormanyzatokgfgdlik a mivelodési intézmeények és a
kozszolgalati média tikodését, az oktatast (ezen belll az altalanos-zépiskolai és
egyetemi alapitdi jogok gyakorlasat, a kisebbséditatdst), az egészséglgy e€s
tarsadalombiztositas, a kornyezetvédelem, ag ésdvizgazdalkodas, a sportszervezetek és
-létesitmények felligyeletét. A torvény a hataskéatikhdzasaval parhuzamosan (részben)
forrAsokat is biztositott a kozponti koltségvetdsi\ torvény hidnyossaga viszont, hogy
nem rendezi a telepulési 6nkormanyzatok létrehowksdaz oOnkormanyzati vagyon

visszadllitAsanak és a varosi cim elnyerésénelégéitd

Az Uj Helyi Onkorméanyzatokrél sz6l6 t6rvény2007.12.29.-én |épett életbe.
Meghozatalanak edslleges motivacidja mindenek# abban van, hogy 6sszehangolja a

helyi 6nkormanyzatok rendszerét a Szerb Koztarsasatkotmanyaval.

Egyike a legfontosabb Ujitdsoknak, melyeket a H&Ilgkormanyzatokrél sz6l6 torvényben
meghataroztak, hogy a helyi 6nkorményzatoknak &t ¥agyona, amely felett szabadon
rendelkezhet. A lokélis hatalom pénzelésérolo Uj torvény megndvelte a lokalis hatalmak
pénziligyi autonémidjat. Ez a toérvény, amely 2008ugaban lett elfogadva és a lokalis
hatalmaknak attekinth@&t elorelatd, stabil és jogsazerpénziigyi rendszert lat gl amely
elésegiti szaméara a tervezést és a lakossag bekagits@a optimdlis szolgaltatasok
megalkotasaba.

Szerbia részét az eqgyik legjelertisebb térvényhozoi modositas a decentralizaciodenil
a Helyi 6nkormanyzatok Eurépai okmannyal tortdniztositasard® szélé torvény. Ezen
Eurépai okman¥ ratifikdlasaval az alair6 orszagok kotelezik magukennek a
dokumentumnak a tiszteletbentartasara. Pontosalpiaden alaird orszag kotelezi magét
arra, hogy az okmany @tasait szem étt tartva, annak legalabb 20 paragrafusaval
0sszhangban tkodik, amelyek kozil legkevesebb 10 azon paragokfusozul valo,

amelyek a helyi 6nkormanyzatok alkotmanyos és tiyee alapjat, a helyi 6nkormanyzatok

° Novi zakon o lokalnoj samoupravi=SI. Gl. RS. 2007.
1% Evropska povelja o lokalnoj samoupravi
11 Zakon o potudivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi=Sl. €S.
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koncepcidjat, munkdjanak hataskorét szabalyozzakfoditiAk a helyi kdzosségek
hatérainak védelmét, funkcidik végzésének feltétedehelyi nkormanyzatok munkajanak

fellgyeletét és a pénzugyi forrasait.

Az onkormanyzati gazdalkodas Szerbiaban is az &batartas onallo részét képezi, és a
koltségvetési szervek gazdalkodasanak sajatosségaitkoznak rd. Centralizalt modell

jellemzi, mivel az allam finanszirozdssal bizt@sigz éallami feladatok megvalosulésat,
tovabba elfogado tipusu dnkormanyzati rendszeralkem egyes funkciéit atruhazhatja a
helyi 6nkormanyzatok egységeire, az ezek megvak@ioz szikséges eszkdzoket a

Koztarsasag, illetve a terileti autondémia biztasitj

A szerbiai jogrendszerbea helyi 6nkormanyzatok finanszirozasdrola kovetkesket
mondhatjuk el: a helyi 6nkormanyzatoknak sajatdéijtretése van, amelyet éves szinten a
képviseb testllet fogad el, valamint zarszamadassal éz6eévi koltségvetést koteles
lezarni. A koltségvetési bevételeket sajat forrasked kulonbosd illetékeklbl,
hozzajarulasokbdl, ingd és ingatlan bérbeadashniiaa ellenére, hogy még mindig nincs
sajat tulajdonuk az dnkorméanyzatoknak az altaligzhalt allami tulajdont bérbe adhatjak),
a kommunalis tevékenységek koncesszidba adasahtkkbdl, pénzbintetéseékbhelyi
jarulékbol és egyéb mas térvények altal meghatéirdieiekekldl all 6ssze. A térvény
értelmében az dnkormanyzatok a befolyt 6sszegekéttsegvetésben @ranyzott médon
hasznalhatjak fel, amelynek franyelve, hogy élszor az alaptevékenységek altal generalt

koltségeket kell fedezni, majd ezutan elégithetilt tobbi tevékenyseéget.

SZERBIA DECENTRALIZACIOS ES A REGIONALIZACIOS TOREK VESEI

»A régio a gazdasag fenntarthatd novekedését éérseeérkezet korszsitéset szolgalo,
0nallé finanszirozasi forrasokkal rendelkgzautonom fejlesztéspolitikat megvaldsito,
onkormanyzati jogositvanyokkal felruhazott teriggtység."(HORVATH, 2003.)

Befolyasoljak a kovetkéztényedk: a terllet mérete, a statisztikai régidé homogesat a
természet-foldrajzi kilénlegessegek, torténelmgylomanyi és geopolitikai tényéz.

Az eurOpai, de a szerbiai pozitiv tapasztalatokpjala is elmondhatjuk, hogy a
regionalizacié az allami iranyitas hatékony eszkozely a kiulonbod tertletek fejpdésbeli

kulonbségeinek kiegyenlitésére, az adott regid &&zgi-, illetve az adott telepulés

12 7akon o finansiranju lokalne samouprave=SI. Gl. RS 62/2006
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lakossagi érdekeihez torenstrukturdlis alkalmazkodasara, a hatékonyabb nédj®
fejlesztésre, az egyes régiok versenyképességéneklésére és az egyes teriletek
fenntarthatd fefldésére iranyul. A Szerb Koztarsasag regionalizacay allami iranyitas
olyan moddja, amely a territoridlis kohézid novetéséugyanakkor a régiok

versenyképességének novekedését és az orszagtgpairégjlodéseét hivatott biztositani.

Az utébbi évtizedekben Szerbiaban a regionalisidést nem tekintették a tarsadalom-
gazdasagi fefldés szerves részének. A régio-koncepcio sokkalimkéhigazgatasi korzetet
jelentett és nem sok kapcsolédasi pontja volt az Ghrdasagi szempontl régio
értelmezésével. A szerb kbzigazgatasi korzetekdealis adminisztrativ egészet alkotnak
a véarosokkal illetve egyes esetekben bizonyos kjgtdel, amelyek jelefs gazdasagi

potencialt képeznek. Ugyanakkor elemzések ramtadna, hogy a kisebb illetve a nem
kelloképpen fejlett kozségek még mindig nem tudjak melffen hasznositani azt a
gazdasagi, pénzugyi, valamint emberi potencialely@ a kdzigazgatasi korzet, illetve a

régiokodzpont rendelkezik.

Az EU-hoz valo csatlakozas oétltétele a NUTS rendszer alkalmazasa. A NUTS
(Nomenclature d’unités territoriales statistiquesNemenclature of Territorial Units for
Statistics) alapelvei, hogy figyelembe veszi a wzeeti terlleti elrendezést, altalanos

foldrajzi egységet jelent, a felosztas hiererchikus

A Szerb Koztarsasdg terileti szerddzsének Uj modellje tiszteletben tartja a
decentralizacié elveit, kovetkezésképpen a reginheb elveit is. Ebben a modellben
kozponti szerepet kapnak maguk a kozs&fetovabba szerepik, karakterisztikaik és
méretilk. A Szerb Koztarsasag Terilletfejlesztésiat&giaja’ szerint ma a Szerb
Kdztarsagban 6 155 telepiilés taldlhaté (Koszovdléthijaval egyitt). 4 707 telepllés
(Koszovo és Metohija néelkil) 150 kozséget és 2dstadlel fel, atlagosan 27 telepulést
kozségenkeént, illetve varosonkeént. Figyelembe \&kestelepiilések nagy szamat, az 5 000
fo feletti lakossaggal rendelk&ézelepllések kataszteri kozséget fognak alkotrivébeni
decentralizalt rendszerben és ez a LAUl-es szintelek meg, mig az 5 00®tH| kisebb
lakossagu telepulések (a legfejlettebbel a koz@omtalusi kézosséget fognak alkotni, ez
pedig a LAU2-es szint lesz. Szamolva azzal a tefggfgel, hogy a j@ben a kdzségek
visszakaphatjak tulajdonjogukat, félstegik lenne a kommunalis rendszerek kiépitése, az

¥pririknik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim @em, Snezan®ordevi¢, Stalna konferencija
gradova i opstina, Fond za otvoreno drustvo, Beh¢2@07.

“Prostorni plan Republike Srbije 2010-2014-2021,dsad, april, 2010
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alapved kozszolgaltatasok biztositdsa, a varosrendezési dikészitése, az okologiai
eléirasok betartatasa, a lakossag informalasa éoadag biztonsaganak biztositasa.

Azok a 100 000 dnél nagyobb lakossaggal rendelketelepilések, amelyek szocialis,
gazdasagi és intézményikevel rendelkeznekyarosi rangot kaphatnak, amely ugyanazon
felelosségekkel jar, mint a kozségeké, &ibllve lakossagi szolgéltatdsokkal, kulonleges
felelosségekkel, amelyek a véarosok funkciondlis korny@eetvonatkoznak (azokra a
falvakra, amelyek kortlveszik a varost és amelykkipekcionalis kapcsolatban vannak),

illetve azon jogokkal, amelyek ezekladddnak.

A korzeteket(NUTS3-as fejlesztési szint) azon terlleti egykégikotjdk, amelyekben
kozosségi érdekek definialédnak és ez alapjan aekék keretein belll a kdzségek
funkcionalisan is kapcsolédnak egymashoz. 150 G0808 000 kdzotti lakost szamlalnak.
Felebsségeik a gazdasagi fejlesztés, szocialis fejlesztggiondlis gazdasagi rendszer,
ruralis fejlesztés, illetve a falu-varos viszonyjldsztése, terileti tervezés, nemzetkozi
egyuttmikddés, hataron atnyulé egyitikbdés. A korzetnek nincsbfarosa, sem jogi
szubjektivitdssal nem rendelkeznek, viszont mind&mzetnek kdzponti szerepe van.
Szerbiaban 13 ilyen kérZétvan: 1. Bacska, 2. Banat, 3. Szerémség, 4. Belgiéusa, 5.
Kolubara-Md&va, 6. Bor-Zajéar, 7. Podunavsko-Braf@vska, 8. Morawiko-Podunavsko-
Sumadijsko, 9. Zlatiborsko, 10. Radko-Rasinska. Nifavsko-Toplkka, 12. Jabladko-
Peinjska, 13. Kosovo i Metohija.

e

lakosainak szama 300 000 és 800 000 ko6zott valtoHzzk a régiok: Vajdasag, Belgrad
varosa, Sumadiai és Nyugat-Szerbiai régid, DélKékt-Szerbiai régid és Koszovo és
Metohija. Vajdasag autondom tartomanyi statusszadletkezik, Belgrad pedig kilonleges

févarosi statusszal.

A SZERB REGIONALIS POLITIKA INTEZMENYRENDSZERE
Szerbia regionalis fdjlésében stratégiai jelésedi problémat képez az egyes teriletek
fokozatos depopulacidja, az urbanus kézpontokhartdelvandorlas kévetkeztében, amely
szamos kedvéitlen gazdasagi, fejlesztési, szocialis és okoldgimetkezmeényt von maga
utan. Szintén komoly gondot jelent az egyes régkdkotti foglalkoztatasi rata- és
munkabérek kozotti eltérés. Belgrad varosa ebbeaekmtetben messze kiemelkedik az

*Kozigazgatasi szempontbdl Szerbiaban 29 kérzetaklals
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egyéb régok kozll. Az eltérések Uj regionalis kaoa® megfogalmazasat kovetelték, ezért
0j fejlesztéspolitikara volt szikség és létre MKelldozni a regiondlis fejlesztés

intézményrendszereét.

Az intézmények tanacsadoi, végrehajtdi és egyélegeomalis politika megvalosulasat
elésegit feladatokat latnak el. Mindezt harom szinten: kézasagi, NUTS 2-es és NUTS

3-as szinten.

A f6 hataskorok &azdasagi és Regionalis Fejlesztési Minisztémataskorébe tartoznak.
Tevékenységét két osztalyban latja el, a KKV-k ésgtéspolitikai Osztalyaban és a
Regionalis Fejlesztéspolitika és IPA projektek @i#ban. A KKV-k Fejlesztéspolitikali
Osztalya az orszag fejlesztési szikségleteivekeBstkégeivel, jogi tervezetek és egyéb
dokumentumok ékészitésével, fejlesztési stratégialokélszitésével, valamint konkrét
fejlesztési programok és projektek ajanlasaval é&zikséges képzések megvalositasaval
foglalkozik. Az osztaly ugyanakkor fete az EU integracio kérdéskoreeért is, mely a

szerbiai edirdsok EU-s dlirasokkal tortéé 6sszehangolasaban valosul meg tébbek kdzott.

A végrehajtas kozponti szerve Memzeti Regiondlis fejlesztési lgynoksamelyek a
tertletiikon 166 Regionalis fejlesztési tgynokseégek munkamegoszthgalelnek. Mas
kormanyzati szervek (maga a kormany, Belgrad varas8zerb Koztarsaasag fejlesztési
Alapja, a Cégbejegyzési luigynokség, az Autonom Tetyok, az dnkorményzatok és a
helyi gazdasagi aktorok) lokalis, regionalis és thfsasagi szinten jelentkezhetnek
kilonbo® tevékenységek esetében. A tanacsaddi szervezeteketgazdasagi és lokalis
szinten szerveéxnek: a Nemzeti Regionalis Fejlesztési Tanacs &gioRalis Fejlesztési

Tanacsok.

Regionalis fejlesztési Ugyntkséget NUTS 3-as szimtgyis a régiok szintjén hoznak létre.
A regionalis fejlesztési Ugynokségeket korlatoleligssed tarsasag (Kft.) vagy egyestilet
formajdban hozzak létre, nonprofit szervezetkénfogs szubjektivitassal ruhazzak fel. A
szikséges anyagi feltételeket Ugyviteli bevétéleittagdijakbdl, tAmogatasokbdl, stb.

biztositja.

Az utdbbi években a Pénzigyminisztérium jelsBge megbit a regionalis fejlesztés
teriiletén. Leginkdbb a Helyi Onkormanyzatok findreszasardl szol6 torvény altal jarul a
régiok kozotti fejlettségi kulonbségek csokkentézéhamely a gazdagabb illetve a
szegényebb kozségek kozotti eltérések kiegyentités#onzi. A Pénzigyminisztérium Uj

Kdltségvetési torvénye modern és hatékony intézmedmlgzert, kozéptavu koltség- és
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kozbefektetési keretet, haroméves koltségvetédh, siztosit. A kozpénzek ezen
intézmeényekkel tortén iranyitdsa elengedhetetlen a koltségvetési célagvaldsitasa
erdekében: makrogazdasagi stabilitas, kiegyenhggibnalis fejpdés, a pénzugyi kockazat

csOkkentése.

A Szerb Kormany 2008 majusaban javasolta a NemzBgfektetési Terv

Minisztériumanak® létrehozasat mint az allami iranyitas olyan szemsely teljességében
felelds a Nemzeti Befektetési Terv eszkdzeinek palyazakairt eljarasok élkeszitéséeért, a
prioritasok meghatarozasaért a mar elfogadott égjidtkal és fejlesztéspolitikakkal
dsszhangban, a projekikEszitésben nyljtott szakmai segitségért. A 2008vd®n a

minisztérium akcibtervet dolgozott ki a Nemzeti &dktési Terv projektjeinek iranyitasara.
Minden programot harom csoportba soroltak, nemzetjionalis (k6zségkozi) és lokalis

(varosi, kdzségi).

A Kornyezetvédelmi és Teriilettervezési Minisztératth 2008. majusaban alpitottak.
2009-ben elfogadta a Tervezélsés épitkezést szold torvényt, amelynek célja, hogy
csokkentse a szikséges dokumentumok szamat, noOweeljgelyi 6nkormanyzatok
kapacitasait, hogy jobb nmisédi tervdokumentaciok jojjenek létre, valamint az kgdesi
engedélyek kiadasanak folyamatat lerdviditse éskimeyitse. Ezen tevékenységeknek
gyakorlatban kell megésiteniik a helyi 6nkorményzatok infrastrukturélsojpktjeinek
implemetaciojat.

A Szerb Koztarsasag Fejlesztési Alapjanak elfogadiélprogramja van az elmaradott
régiok kis és kozépvallakozasainak fejlesztéséreepesztési alap azzal a céllal jott létre,
hogy ebsegitse a kiegyensulyozott regiondlis dd@st, noveje a hazai gazdasag
versenyképességeét, stimulalja a foglakoztatast@sepiac fejbdését.

A regiondlis egyuttrikodéstl eltéven (melynek megvaldsulasdhoz elengedhetetlen a
szigoru torvenyi és intézmeényi keret), a kdzségakokti egyuttnikddés mindig biztositott
volt azokon a terileteken, amelyeken azok funkdisrfélelosséggel birtak. A fejlesztési
problémak, amelyekkel Szerbia szembekeriilt, a mgpgglasagi rendszer restrukcidjatol a
kozszféra reformjaig, nagymertékben befolyasoltalt warosok és kdzsegekikddesét.
Annak ellenére, hogy léteznek alkotmanyos és tgiveliirasok arra vonatkozélag, hogy a
helyi 6nkormanyzatoknak képesnek kell lenniik ésggesen és hatékonyan megfelelni
hatéskoreiknek és fetidégeiknek, ez nem minden esetben val6sul meg.

16 7akon o ministarstvima =SI. GI. RS. Br. 65/08
17 7akon o ministarstvima =SI. GI. RS. Br. 65/08
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SZERBIA REGIONALIS POLITIKAJANAK STRATEGIAI ES JOGI  KERETE
Az EU regiondlis politikdjdban kulon tételt képekna tobbéves regionalis fejlesztési
tervek. A szerb regionalis fejlesztési dokumenturadkvetkeak:

* Nemzeti Regionalis Fejlesztési Terv (a Szerb K&asdg regionalis
fejlesztésének prioritasait €s azok megvalésitdesiatialja)

» Regionalis Fejlesztési Stratégia (a Nemzeti Redimridejlesztési
Terv alapjan hozzak meg 5 éves intervallumra)

* A Régidfejlesztési Finanszirozasi Programok (teréelza azokat a
konkrét programokat, melyek alapjan a pénzigyi @ik elosztasa
torténik)

« Egyéb regiondlis fejlesztési dokumentumok (straégprogramok,
tervek, stb., 6sszhangban kell lennitk a NemzetigiGgelis
Fejlesztési Tervvel)

A Nemzeti Regiondlis Fejlesztési Terv definialla $zerb Koztarsasag alapéet
gazdasagpolitikgjat. A regionalis fejlesztés kozgpjaban az infrastruktara kiépitése és
fejlesztése, a regionalis kulonbségek és a szeggnyssokkentése, a regiondlis

versenyképesseg novelése all.

A szerb kormany 2009. végén hozta meg a Regiorféjlesztési torvényt. Ez a
dokumentum a regionalis fejlesztés kérdésére nisdtithlinaris megkozelitésb tekint:
gazdasagi, demogréfiai, szocialis, Okologiai, kdllis, az egészséglgy és az oktatas
szemszogéah. A regionalis fejlesztésnek két iranyban kell ma&gsulnia: egyrészt a fejlett
helyi 6nkormanyzatokat 6szton6zni kell potenciéljppvabbi kihasznalasara, hogy ezaltal
hazéebi legyenek a régionak és noveljék annak versenydedagdt, masrészt meg kell
akadalyoznia az atlagtol alacsonyabb fejlettséigitea lews helyi 6nkormanyzatok tovabbi
hanyatlasat és a regionalis és struturalis fegssziroblémak elmélyilését. A fejlesztési
térvény a regiok fefldési diszparitasanak csokkentésére iranyul, madagklva a
kommundlis és gazdasagi infrastruktura kiépitésafjedmeények biztositasat a sikeres

vallalkozasok szamara, amelyek az egész régitdiejiet megalapozhatjak, stb.

'87akon o regionalnom razvoju = Sl. Gl. RS. Br. 51/09
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A toérvény ugyanazokat az elveket fogalmazza megit neitte azt a 2006-ban elfogadott
Regionalis Fejlesztési Stratégiajaban a 2007-28ligéezakra szélodrn
» Teljességkiterjesztve a regionalis koncepciét az orsz&yés régiojara
« Osszehangoltsag minisztériumok tevékenysége dsszhangban vama@nyes EU
szabvanyokkal
* Monitoring és evaulacida stratégia megvaldsitasanak allandé megfigyeésse

kdvetése

A toérvény céljaa tarsadalmi- gazdasagi szinten fenntarthatéiegpy&nsulyozott fefldés
megteremtése, a regiondlis egydienségek és a régidkon bellli eltérések csokkentés
szegénységcsokkentés, a negativ demografiai tremégjaltoztatasa, a versenyképesség
novelése minden szinten, a fejlesztési tevékenysdiraositasahoz szikséges jogi- és
intézményrendszer kialakitasa, a decentralizacigemisitése, a kozseégek, a régiok kozotti
egyuttmikddés, a nemzetkozi egyutiRbdés és a hataron atigedgyuttniikodés serkentése

a kdzjo erdekében, a hazai természeti kincsek bay@bb felhasznalasa lokalis, regionalis,

koztarsasagi és nemzetkdzi szinten.

A Regionalis Fejlesztési Torvény kulon kitér VajdgsAutondm Tartomanyra, mint a
regionalis fejlesztés szubjektuméara, amely a NemRsgionalis Fejlesztési Tervvel

dsszhangban 6nalléan hatarozhatja meg teruledstagsi stratégijat.

Szerbia regionalis fejlesztésének jogi illetvetsigai keretet biztosit tovabba a Fenntarthat6
Fejlesztés Nemzeti Stratégidja, a Szegénysegcsiiisk@iratégigja, a Szerb Koztarsasag
Teriileti Szervezésélrszolé torvény, a Kozigazgatasrol szolé rendeletAllami tamogatas

ellendrzéseéél szolo torveny.

A Fenntarthatd Fejlesztés Nemzeti Stratégidja 2008-lett elfogadva és a Szerb
Koztarsasag gazdasagpolitikdjanak alpjait defiaigtjirnyezetvédelmi, technoldgiai fé&jles

€s szocialis egyetdég aspektusabol. Kiinduldpontja, hogy versenykégasdasag és
kiegyensulyozott gazdasagi nodvekedés a termésréfbrdsok racionalitason alapuld
kihasznalasaval, a tarsadalmi kohézié védelméveltoggabbi fejlesztésével, valamint

intézmeényi fejlesztéssel valosithatd meg.

*Regionalna Razvojna Strategija Republike Srbije72012. = SI. GI. RS. Br., 1/2007

88



DETUROPE- THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVEUERT AND TOURISM
Vol.3 Issue 12011 ISSN 1821-2506

A SzegénységcsOkkentési Stratégidja az6 eldlyan tagabbértelmezés minéségi
dokumentum, amely regionalis szinten definialjaegenyseég fogalmat.

A Szerb Koztarsasag Teriileti Szervezéisérolé Torvéns célja a Terlleti szervezésr

sz0l6 rendeletek 6sszehangolasa a Szerb Koztarspa#gptmanyaval.

A Kozigazgatasrol sz6l6 rendelet alapjan |étrehiokozigazgatasi korzetek leldet teszik

az allamhatalom gyakorlasat az allamhatalmi szeszékhelyén kivdil.

Az Allami tdmogatas ellginzésébl szolé torvényt a Pénziigyminisztérium az Eurdpai
Integracié Hivatalanak tamogatasaval hozta létreS2erb Koztarsasag meglebsn
liberalis modon hatarozta meg a kodztamogatasi esikkofelosztdsat a gazdasag
versenyképességének novelése, a régié versenyképesk novelése és a fejletlen
terlletek fejlesztése érdekében.

ZARADEKOK

1. A szerb 6nkormanyzati rendszernek és gazdalkodés@maoly hatranya, hogy nem
rendelkezik sajat vagyonnal, ezért csorbulnakladziési lehéiségei.

2. Ezt vagy a helyi kdzbtsségi rendszes#iésevel és jogainak és eszkdzeinek
bovitésével lehet elérni, vagy pedig olyan iranyitetilasztasi rendszert kell
létrehozni, amely automatikusan biztositja ezespi@ések képviséinek bejutasat a
kozségi képviséltestiletbe.

3. 2009-es évben végre megkéddtt Szerbiaban a regionalizacio szempontjabol
elengedhetetlen dokumentumok és torvények megfagadlea és elfogadasa,
melyeknek teljes, preciz és vilagos modon kell rdé@fhniuk az intézméni
infrastrukturat.

4. Ezen dokumentumok alapjan szamos torvény és hatasogziletett, amelyek mind
egy Uj, europai irAny megfogalmazodasara engedie&tkeztetni, szakitva a tébb
évtizeden at tarté kézpontositott hatalommal, eggdgsagi hanyatlassal jaré és az
orszagot minden tekintetben vissz@veiolitikai uralommal valdé szakitds éls
lépéseiként.

5. Az egyes terlletek regionalis f&jlésbeli jeleriis eltéréseinek tdbbdimenzios,
hosszutava és intenziv problémajdnak megoldas&mwiranyitds minden szintjén

folyamatos és szisztematikus politika megvalésisaskséges.

2%Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Sevit SI. GI. RS. Br. 129/07
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6. A regiondlis politikanak a gazdasagi fellendilésllete biztositania kell az
intézményrendszer irdnti és az egyes intézménysknég kozott megvaldsuld
bizalmat, ami elengedhetetlen ahhoz, hogy az orszégfeleljen a fenntarthatd

gazdasagi fefldésnek, minden tarsadalmi- és politikai kihivasnak.

IRODALOMJEGYZEK

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi

Horvath Gyula, Eurépai regionalis politika, BudapBécs: Dialog Campus Kiado, 2003.
Novi zakon o lokalnoj samoupravi=SI. Gl. RS. 12920

Palné Kovacs llona: A kdzigazgaztasi régiok eséigaidnkban (2010.06.01.)

Palné Kovacs llona: A terlletfejlesztés iranyitasE KTK. Regiondlis Politika és
Gazdaséagtan Doktori Iskola. Habilitaciésaalasok, Pécs, 2003.

Prostorni plan Republike Srbije 2010-2014-2021,d8ad, april, 2010.
Regionalna Razvojna Strategija Republike Srbije72R012. = Sl. Gl. RS. Br., 1/2007

Snezanap.: Prirknik za moderno upravljanje lokalnim ekonomskim @gewm, Stalna
konferencija gradova i opStina, Fond za otvorenstto, Beograd, 2007.

Strategija prostornog razvoja Republike Srbije 22093-2020, Beograd, jun, 2009.
Zakon o finansiranju lokalne samouprave = Sl. &. Br. 62/2006

Zakon o lokalnoj samoupravi = Sl. Gl. RS. 129/0adMznost opsting|. 20)

Zakon o planiranju i izgradnji = Sl. Gl. RS. Br./@2

Zakon o potwdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi

Zakon o regionalnom razvoju = Sl. Gl. RS. Br. 51/09

Zakon o teritorijalnoj organizaciji Republike Sii Sl. Gl. RS. Br. 129/07

Ustav Republike Srbije = SI. GI. RS. Br. 98/06

Vucetic, D. — Janitijew, D.. Decentrallizacija kao polaziSte daljeg raavdprbije —
Priricnik, Nacionalna koalicija za decentralizaciju, Genkza razvoj grdanskog
drustva PROTECTA, Nis, 2006.

Rezime

DECENTRALIZACIJA, DEKONCENTRACIJA, REGIONALIZACIJA
U SRBUJI

Proces regionalizacije u bivSim socijalistikim zgama se javlja skoro u isto vreme.

Dok proces regionalizacije i decentralizacije uifsnb odnosu na ostale zemlje Balkana
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kasni, i pokazuje neuravnotezenu dinamiku razvegspad ,velike* Jugoslavije poremetio
je teritorijalni integritet, teritorijalnu strukturi sam razvoj ovih zemalja.

Republiku Srbiju karakteriSu velike razlike u mgalnom razvoju, velki broj
nerazvijenih opstina, institucionalni problemi, ogpljni materijalni i socio-ekonomski
uslovi. U evropskim uportinjima regionalne razvijenosti Srbija se izdvajansgvetim
razlikama u razvoju njenih regiona i tendencijoradubljenja teritorijalnih disproporcija.

DosadaSnja regionalna politika Srbije se ¢awala sa problemima nedostatka
institucionalnog okvira, a samim tim i sa nedostatkadekvatne organizacione strukture za
upravljanje osmisljenom politikom razvoja regiomgoncipiranom politikom prostornog
planiranja. U periodu od 2007-2010. su doneti brajokumenti strateSkog z&@a za
regionalni razvoj (kao je Strategija regionalnogviga Republike Srbije, Prostorni plan
Republike Srbije), kao i Zakon o regionalnom ramvoJredba o NSTJ na koje se oslanja
regionalni razvoj i koji podrzavaju institucionainpravni okvir za regionalizaciju zemlje.

Sa razvojem decentralizacije su brojna odaga (istovremeno i obaveze) prenesena
iz ingerencije drzavne vlasti na lokalni nivo udianja. Zn&ajnu ulogu igra u procesima
decentralizacije Zakona o lokalnoj samoupravi i202¢ koji se oslanja na talo
subsidijarnosti i prati principe Zakona o palvanju evropske povelje o lokalnoj
samoupravi. Za sistem lokalne samouprave u Sbikgrakteristino centralistiki model
funckonisanja, u kojem drzava finansiranjem (trar@h sredstava) ostvaruje izvrSenje
drzavnih funkcija. Lokalne samouprave ne raspokdustvenim imovinom Sto je ozbiljan
problem, jer se suZavaju autonomne razvojne [oagti lokalne zajednice.

Regionalizam je metod drzavnog upravljanja sankoge podrzava povanje
teritorijalne kohezije, a istovremeno i péamje konkurentnosti regiona i brzeg razvoja
zemlje. Politiku regionalnog razvoja Srbije sprovbtinistarstvo ekonomije i regionalnog
razvoja. Svoj delokrug vrSi u dva odeljenje u olviesora za regionalni razvoj: Odeljenje
za politiku razvoja MSPP, i u Odeljenje za politikegionalnog razvoja i IPA projekte.
Centralna institucija za izvrSenje i ostvarenjearglnog razvoja je Nacionalna agencija za
regionalni razvoj, i regionalne institucije, tjgienalne razvojne agencije (ukupno 12).

StrateSki okvir regionalnog razvoja Srbije pod&jasledéi dokumenti:

Nacionalni plan regionalnog razvoja

2. Regionalna razvojna strategija

3. Program finansiranja razvoja regiona

21 7akon o lokalnoj samupravi = Sluzbeni Glasnik RSI29/07
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4. Ostala razvojna dokumenta iz oblasti regionalnagogm

Promene u pravnhom sistemu, opSta finansijska Kiizgtitucionalne manjkavosti
predstavljaju ozbiljan problem u daljem regionalnoazvoju Srbije. Dakle, nedostatak
statisttkih podataka i njihova neusklanost sa ciljevima regionalnog razvoja moze
negativno uticati na ostvarivanje strateskih pteta. Istovremeno institucije koje prate
teritorijalni razvoj moraju posvetiti posebnu paknjostvarivanju ovog prioriteta,
monitoringu i po potrebi i na njihove promene. Uratezeni regionalni razvoj je preduslov
privrednog razvoja Sto je potrebno za svako funkaioo podrdje, a krajnji cilj, dovodi do
pove&anja Zivotnog standarda gema.
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STRATEGIC DEVELOPMENT APPROACH OF PUBLIC HEALTH IN
THE MUNICIPALITY OF KANJIZA BETWEEN 2011-2020

AZ EGESZSEGUGY STRATEGIAI FEJLESZTES| MEGKOZELITESE
MAGYARKANIZSA KOZSEGBEN 2011-2010.

STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZDRAVSTVENE ZASTITE U
OPSTINI KANJIZA 2011-2020.

Abstract

Keywords: regional health care, medical personnel, humawoures development, financing problems,
strategic development opportunities, action plan

There are several health care institutions in thioipality of Kanjiza: Health Centre of Kanjiza (dedical
station, 8 outpatients, 7 pharmacies), Special Hasfor Rehabilitation "Banja Kanjiza”, and someivate
surgeries (10 private enterprises). These publialtiheinstitutions have to fulfill the needs of 2I(b
inhabitants in 13 settlements on an area of 400 Kime Central Health Found annually participateth \800
million dinars in financing health care servicestive municipality. More than 70 well-educated matlic
workers ensure adequate quality and professional lef services. The municipality is characteristit
fragmented settlement system and policentric sirac{Kanjiza — Horgos). Therefore public healthtsys
faces (material, human and quality) deficienciesitg sustainability. Health care institutions ofeth
municipality collaborate with the surrounding sedary and tertiary institutions (hospitals). "Bajanjiza”
is of strategic importance both from the aspechedlth tourism and balneology, having traditionajtyod
reputation. However its situtation is stagnantweredeclining due to lack of investments.

The financial report of health care institutions the year 2009 indicates high level of indebtednasd
budget deficit. The Health Centre of Kanjiza ighe first place in the region concerning high dejaton rate

of fixed assets (68.99%). The same is true forrielical bath. These problems could be resolved over
founder's legal practice with adequate budgetackdraund from the local government. However, trarsbf

the local budget in the municipality of Kanjiza d&low both the state and provincial average (2)35%

Characteristics of socio-demographic and socialiomee profile of the population are:

- Demographic ageing (the average age is 40-43-4%nling on villages), very high proportion of
the population is older than 65, presence of valbker social groups (Romas (2.64% in two
settlements: Horgo$ and Adorjan), smaller numbeefifgees)).

- Health care system should pay special attentichédollowing population groups: children (4,896),
adults (17,154), people above 65 (4,704), womenahb (11,613), expectant mothers (144).

- The vitality statistics of the population are urdavable in regional comparison (decreasing number
of inhabitants (8,560 people less between 1971 )20@fyative natural population growth (-7.8%.),
low vitality index of the population (51.3), thddiexpectancy of men is the lowest in the region
(67.69)).

- The most common diseases of adult population injikarare: diseases of the respiratory sytem
(16.98%), diseases of the circulatory system (1%)53liseases of the musculoskeletal system and
connective tissue (10.85%), diseases of the gemitany system (10.15%), and injury, poisoning and
certain other consequences of external causes%J.86

- In 2008 the main causes of death in Kanjiza weseaties of the circulatory system in the first place
(71%) followed by cancer or tumour (15%).

- Air and water pollution are in the first place arg@nvironmental damages.

- For developing health awareness of the populatiygiéne, nutrition, physical activities, alcohol,
smoking stc.) it is necessary to develop an agpikam, in which preventive medical examinations
play major role oriented towards vulnerable groupspartnership with local institutions (social,
educational and civilian organisations).

Human resources are the main quality factors ofttheare. The maximum number of medical personmel i

the municipality is regulated by a ministry decr@de minister backs it up every year with a planttod
number of medical personnel in health care. Somgireral researches performed in 2008 proved thetfet
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this region suffers from lack of professionals (spksts, skilled medical workers with high schatgdgree),
while unemployment rate is the highest among médiearkers with secondary education. In regional
comparison even Vojvodina and NorthdRa are lagging behind the Serbian average conagthg number

of specialists, pharmacists and dentists. The nummbsgpecialists is the lowest in Kanjiza: 0.81 gicians on
1,000 inhabitants (2.09 in Serbia, 1.63 in VojvajinFor adequate human resources management it is
necessary to provide active local planning, scisbiarpolicy and participation of local government.

After summarising situation analyses and empinieakarches follows the SWOT analysis, in the fpiase
of strategic planning. We can formulate some chiargstics: Strenghts: renovated buildings, truspegience,
natural resources (thermal water, mud), Weaknebs@san resources, hardly motivated workforce warkim
rural environment, high territorial fragmentatio®pportunities: competitive and well found specislis
services, dental health services, health tourigmedts: reforms, negative demographic trends, utoymgnt,
emigration. Then comes the formulation of visioml anission statement. Vision: Providing good quadihd
developed health care for every inhabitant of thenigipality of Kanjiza. Mission: good technological
preparedness (medical, information technology)ermdtional standards, well-educated medical perdpnn
nice and pleasant atmosphere (energy efficienasir@mental protection), providing health servicgiising
natural resources (thermal water, mud), with speatention to social health position, needs andlthe
awareness of the inhabitants and developing pattierbetween institutions. Strategic goal: develgpi
integrated health care in the municipality of Kaaji The strategic goal contributes to improved theal
conditions of the population, cost efficiency, isétion of complementary sources (EU, Vojvodina)stc
consumer satisfaction. Five programs dedicatechéorealisation of the strategic goal are: infragtral
development of health care (1), improving energficiehcy (2), primary health care and prevention,
partnership for health (3), continuous developmamd further training of medical personnel (4),
implementation of integrated information system (5)

Magyar nyelvii 6sszefoglald

Kulcsszavak:regionalis egészségugyi ellatas, egészségugyi $gmhéhumaneiforras fejlesztés,
forrdsszabéalyozéasi problémak, stratégiai fejlesméstiségek, akcioterv

A magyarkanizsai kdzségben az egészségvédelemettariltobb intézmény is tevékenykedik: a
Magyarkanizsai Egészséghaz (1 egészséglgyi alloBhdmnbulancia, 7 gydgyszertar), a Rehabilitacids
Szakkérhaz ,Banja Kanjiza”, valamint tébb maganedéd10 magan vallalkozas). Ezek az egészséglgyi
intézmények 27.510 laké igényét kell, hogy kielégikt 13 telepulésen, 400 km2-en. A Kdozponti
Egészségbiztositd Intézet évi 300.000.000 dinabdsdgvetéssel vesz részt a kozségi egészségigiasel
biztositdsdban. Tébb mint 70 magasan képzett efgisggi munkas képviseli a niiséget és megfelel
szakértelmet. A kdzségre jelletna szétaprézott teleplilésrendszer, policentriku@giagyarkanizsa-Horgos).
Ebhsl kifolyolag az egészségvédelem fenntarthatosagiyg@, humén és méségi) hianyosséagokkal
szembesll. A kdzség egészségligyi intézményei egikitinek a kornyékbeli szekunder és tercier §zint
egészségigyi intézményekkel (kérhazak). Egészsszfibai és balneoldgiai szempontbol is stratégiai
jelensédi a Magyarkanizsai gyogyfuéd nagy hagyomanyokkal, hirnévvel. Befektetés hibaydazonban
allapota stagnal, visszaféglik.

Az egészséglgyi intézmények 2009-es pénzligyi gdentagas eladdsodottsagot, koltésvetési hiangtmut
A magyarkanizsai egészséghaz az allbeszkdzok elfldsiottsagat illéen a régioban az élshelyen all
(68,99%). Ugyanez jellendza gyogyfiurdre is. Az alapitéi joggyakorlassal, megféldlelyi dnkormanyzati
koltségvetési hattérrel ezek a problémak megoldhatdagyarkanizsa kdzségben az ©6nkormanyzati
transzferek a koztarsasagi és tartomanyi atlagalkstultak (2,35%).

A lakosséag szociodemogréfiai és tarsadalom-egésdggeprofiljanak jellemai:

- demografiai eléregedés (atlag életkor 40-43-45alvaktdl fugdien), a 65 év feletti lakossag nagyon
magas részaranya, a vulnerabilis tarsadalmi csolpgelenléte (romak (2,64%, két telepillésen:
Horgos és Adorjan), menekiltek kis [étszamban).

- Az egészségvédelem kulon figyelemben kell, hogygesitsse a kdvetkézlakossagi csoportokat:
gyerekek (4.896), fetittek (17.154), 65 éven fellli lakossag (4,704), &bfeletti ok (11.613),
terhes 6k (144).

- A lakossag vitalitasi statisztikai kedvilenek regionalis 6sszehasonlitasban (folyamatieka@ssag
csokkenése (1971-2008: -8.560 személy), negatinészetes szaporulat (-7,8%0), a lakossag
vitalitdsi indexe alacsony (51,3), a férfi popufaciarhatod élettartama a legalacsonyabb a régidban
(67,69)).
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A felnétt lakossag leggyakoribb megbetegedései Magyarkaniz légiaszervi megbetegedések

(16,98%), sziv-és érrendszeri megbetegedések @H),6&om és csontbetegségek (10,85%),

urogenitalis betegségek (10,15%) mérgezés és sékjlévalamint egyéb kilistényesdk altali

megbetegedések (7,86%).

- A 2008-as évben Magyarkanizsan az elhaldlozasakkéi kdzott el helyen a sziv-és érrendszeri
betegségek (71%), majd a daganatos megbetegedésgeék yoltak.

- Akornyezeti artalmak kdzott éldelyen a vizszennyezettség és Iégzgnnyezés allnak.

- Alakossag egészségtudatos viselkedésének fegesee (higiénia, étkezés, fizikai aktivitas, alkpho

dohanyzés, stb.) akciéterv kidolgozéasara van szjjla@elyben a medids (preventiv) vizsgalatok

kapnak ®szerepet, a vulnerabilis célcsoportok felé idéegeegyuttriitkddve a helyi intézményekkel

(szocialis, oktatasi, és civil szervezetek).

A human ebforras az egészségvédelem legfontosabbdsdigi tényedje. Minisztériumi Rendelettel van
szabdlyozva a k6zség maximalis szamu egészséglumpasa. Ezt a Iétszamot az Un. Kader tervvel tétjaasz
minden évben ala a Miniszter. 2008-ban végzett Bkuysi kutatasokban bizonyitast nyert a tény, hog§gad
sulyos szakember-hidnnyal kizd (szakorvosoiskblai végzettsélg egészségugyi szakmunkasok), mig a
kozépfoku egészségiigyi végzettséggel rendékddzott a legmagasabb a munkanélkiliség. Regm®nali
dsszehasonlitasban Vajdasag, Eszak-Bacska is elrasaerbiai atlagtol a szakorvosok, gyogyszeréések
fogorvosok szamat illéen. Kanizsan a szakorvosok szama a legalacson@aib:orvos 1.000 lakéra (SRB
2,09, APV 1,63). A huméanéiorras megfeléd menedzseléséhez aktiv lokdlis tervezésre, Osjsradi
politikara lenne sziikség, nkormanyzati szerephétal.

A szituécio elemzések, empirikus kutatasok dsszega@veten SWOT elemzés kidolgozasa kovetkezik, a
stratégiai tervezés véag$azisaban. Néhany jelleizsmérv fogalmazhaté meg: &ségek: felujitott éplletek,
bizalom, tapasztalat, természeteg$famrasok (termalviz, iszap), Gyengeségek: humgomasok, ruralis
térségekben dolgozé, nehezen motivalhaté mukaegy terlileti tagoltsag, Leléstgek: versenyképes és
j6l ellatott szakorvosi-konzultativ szolgélat, fegat, egészségturizmus, Veszélyek: reformok, dedfiagr
negativ trendek, munkanélkiiliség, elvandorlas. Zid/iés Misszié megfogalmazasara is sor keril. Vizid
Minéséges és fejlett, minden lakos szamara elérbgészségvédelem biztositdsa Magyarkanizsa kézaségbe
Misszi6: magas technoldgiai felkésziltség (egéskpdg informatikai), nemzetkdzi sztenderdek, magasa
képzett egészségligyi személyzet, szép és kellebraydzetben (energiahatékonysag, kdrnyezetvédelem),
természeti diforrdsok igénybevételével (termalviz, iszap) végagészsegigyi szolgaltatdsok biztositasa,

kilon fokuszéalva a helyi lakossag tarsadalom-egégyyi helyzetére, igényeire, egészségtudatossdgara
intézmény szint partnerségek kiépitésére. Stratégiai cél: integgdszségvédelem fejlesztése Magyarkanizsa
kdzségben. A stratégiai cél hozzajarul a lakosségészségugyi allapotanak javulasahoz,

koltséghatékonysaghoz, kiegéézforrasok hasznalatdhoz (EU, APV, stb.), fogyasai@gedettséghez. A
stratégiai cél megvalésuldsahoz rendelt 5 program:egészségvédelem infrastrukturalis fejlesztésg (1
energiahatékonysag javitasa (2.), alap egészségli@tds és prevencid, partneri viszonyok fejleszi®.), Az
egészségigyi személyzet folyamatos fejlesztéseabliképzése (4.), integralt informaciés rendszer
alkalmazasa (5.).

Rezime na sprskom jeziku

Klju €ne regi: zdravstvene ustanove u regionu, razvoj ljudskinngs problemi finansiranja, strategija razvoja
zdravstvene zastite, akcioni plan

Strategija razvoja zdravstvene zastite se prvenstbazira na detaljnu situacionu analizu u op¥amijiza i u
Sirem regionu. Putem regionalnog pieeja (opStina, upravni okrug, Republika, EU) seijdotealna slika o
stvarnom stanju zdravstvene zaStite. Bitno je kmrmii strategiju razvoja koja ise zn&aj finansiranja
(odrzivo finansiranje, adicionalnost, tj. dodatmartsferi na lokalnom nivou), zéa ljudskih resursa i
sociomedicinski i demografski profil stanovniStvpStine. Na osnovu ovih realnih pokazatelja se d@afin
strateSki pravci razvoja zdravstvene zastite uinipanjiza. Programi strategije, poput programanadenja
infrastrukture zdravstvene zastite, programa engkge efikasnosti, programa preventivnih aktivnoisti
promocije zdravlja, stalni razvoj i edukacija ljk@s resursa, i razvoj i implementacija integrisanog
informacionog sistema, definiSu se radi ostvarestjateskih ciljeva. U akcionom planu se alifj@ rokovi
izvrSenja, izvor finansiranja i okvirni budzet. &&gija razvoja predstavlja integrisani deo stigge@zvoja
opstine Kanijiza za period 2011-2020.
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SITUACIONA ANALIZA ZDRAVSTVENE ZASTITE U OPSTINI KA NJIZA

Oblast zdravstvene zastite je regulisana zakongkopisima i strateskim dokumentifia

Ministarstvo zdravlja Republike Srbije i Repulli zavod za zdravstveno osiguranje
(RZZO) su glavne institucije u centralizovanom esti zdravestvene zaStite. Kao
dekoncentrisani organi su postavljene institucipyatla za javno zdravlje po upravnim
okruzima, a za zdravstveno osiguranje na regiomalmuvou su zaduZene filijale
Republtkog zavoda za zdravstveno osiguranje, dekea sedistima u centrima upravnih

okruga.

Zdravstvenu zastitu gdanima na teritoriji opStine Kanjiza pruza i organe zdravstvena
ustanovaDom zdravlja Kanjiza (1 zdravstvena stanica, 8 ambulanata, 7 apotékapja
po teritorijalnoj organizovanosti zdravstvene zaSti zdravstvenog osiguranja pripada
Severno banatskom okrugu, Kikinda. Delatnost Dodrawdja Kanjiza proizilazi iZakona

0 zdravstvenoj zastitiUredbe o planu mreze zdravstvenih ustan@aglasno ovim aktima,
osnovna delatnost Doma zdravlja Kanjiza je vanlsklni primarna zdravstvena zastita. U

Domu zdravlja Kanjiza je zaposleno 187 radnika 00

Radi ostvarivanja svoje delatnosti u pruzanju primazdravstvene zastite, Dom zdravlja
Kanjiza je regulisao svoju unutrasnju organizackajom je omogéeno pruzanje usluga
stanovnicima opstine Kanjiza u ukupnom broju odb20@.lica, u 13 naseljnih mesta i na

ukupnoj povrsini od 400 km2.

?2 zakon o zdravstvenoj zastiti, zakon o zdravstvemmsiguranju, zakon o komorama zdravstvenih radnika,
pravilnik o blizim uslovima za obavljanje zdravstee delatnosti u zdravstvenim ustanovama i drugim
oblicima zdravstvene sluzbe, pravilnik o uslovinkaiterijumima i merilima za zaklgivanje ugovora sa
davaocima zdravstvenih usluga i za divanje naknade za njihov rad za 2010. godinu, wemlPlanu mreze
zdravstvenih ustanova, zakon o lekovima i medidmslsredstvima, bolje zdravlje za sve udgm
milenijumu, poseban kolektivni ugovor za zdravsterstanoveiji je osniva: Republika Srbija, kao i drugi
podzakonski akti, i interni akti poslodavaca.

23 Adresa: Kardordeva 53., Kanjiza 24420

Tel/faks: +381-24-874-105, +381-24-873-491

E-mail: dzkanjiza@tippnet.raNeb:http://www.dzkanjiza.org.rs/index.html
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Slika 1.0Organizacione jedinice i teritorijalna razudenost zdravstvene zastite u opstini
Kanjiza

il zdrawvsteenz stankca
-

. ambulant
Subotica ami i
Apoteka
Bolnica

. specijaina boinica za rehabilitaciju

“Banja KanjiZa®”

- A
Kikinda

Izvor: Statut Doma zdravlja Kanjiza, Arhiva Doma zdraWjanjiZza, 2010.

Dom zdravlja Kanjiza sadaje sa ustanovama sekundarne i tercijarne zdrawstzastite,
na teritoriji upravnih okruga i na teritoriji sused okruga, kao i na teritoriji Autonomne
Pokrajine Vojvodine (Zdravstveni centar Senta, t@®Inica Subotica, Zdravstveni centar
Kikinda, Klinicki Centar Vojvodine) radi obezbienja zdravstvene zaStite deamima
opstine Kanjiza.

Pruzanje usluga zdravstvene zastite u naseljimanepse odvija po zakonom predegnim
tehnickim i higijenskim uslovima. U organizovanju zdraveste zaStite poteSke se javljaju

iz razloga razdenosti opstine, velike udaljenosti naseljnih mesth grada Kanjiza, i
velikog melunarodnog gratinog prelaza. Zbog ovakve strukture naselja, Donavijh
Kanjiza u svim selima drzi pripravnost (tim lekaraestre u 3 sela), dok u gradu Kanjiza
imamo organizovanu dezurnu sluzbu sa ekipom himmagdi, kao i u HorgoSu. Promet
lekova se obavlja u sklopu zdravstvene ustanove Bdravlja Kanjiza, preko 7 posebnih

organizacionih jedinica.

Finansiranje zdravstvene zastite se vrSi direkinosredstava Repubkog zavoda za
zdravstveno osiguranje, na osndvygovora (godiSnjeg) izmdu Doma zdravlja Kanjiza i
RZZO (preko Filijale Kikinda). Iznos sredstava (gogi budzet) se utduje prema
posebnoj metodologiji koja ne obuhvata spéaitii polozaj zdravstvene zastite u opStini
Kanjiza (razdenost, struktura stanovniStva u selima, nedostatakokvalifikovanih
radnika — lekara specijalista, Skolovanje istill,)itUkupan godisnji budzet Doma zdravlja

Kanjiza se finansira do cca. 80% iz sredstava RZ2@pstveni prihodi se ostvaruju na
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osnovu izvrSenih usluga nani zahtev pacijenata, odnosno licima koja nisu wsigici

Zavoda.

Na teritoriji opStine Kanjiza, zdravstvena zassitanovniStva se vrSi i deset registrovanih
privatnih lekarskih ordinacija. StomatoloSka zdravstvena zaStita se sprovodi u 5
stomatoloskih ordinacija. Medicinska praksa se Haav1 oftalmoloSkoj, u 1 ginekoloSkoj
ordinaciji, u 2 ordinacije opSte medicine i u 1 igkhici. Ukupan broj zaposlenih
(privremeno zaposleni, dopunski rad, penzionisaaailvlasnici) je preko 20. Finansiranje
privatnih ordinacija se vrSi iz privatnog kapitaléasnika ordinacije. Saradnja privatnih
ordinacija sa Repuldlkim zavodom za zdravstveno osiguranje nije regonasaakonskim
propisima. Promet lekova se vrSi it privatne apoteke na podrdju opstine Kanjiza, 2

o

Specijalna bolnica za rehabilitaciju ,Banja Kanjiza“?*

vrSi rehabilitaciju uz primenu

savremenih medicinskih doktrina, kao i prirodnikdeitih faktora, lekovite termalne vode i
blata. U bolnici se sprovodi rehabilitacija pacgén koji boluju od zapaljenskog i
degenerativnog reumatizma, koji su imali operatizabvate na lokomotornom aparatu i
kicmenom stubu, i onih pacijenata koji boluju od obwoja centralnog i perifernog nervnog

sistema. Takde se sprovodi i dga rehabilitacija.

Termomineralna voda u ,Banja Kanjiza" se koristi t&apijske procedure kupanja u
terapijskim bazenima, kao i za plivanje u dva zedua bazena. Postogtri buSotine daju
dovoljnu koliinu tople vode za grejanje, terapijske procedunpakije, kao i za sanitarnu
vodu u objektima. Mineralna voda spada u kateganigrijum-hidrokarbonatno-jodno-
bromidno-sulfidno-alkalnu hipertermnu vodu. Korisgé kao poméno lekovito sredstvo u
terapijama, kao i u rekreativne svrhe. Dubina bogge 1.140 m, a temperatura vode je 72°
C.

Osniv& Banje Kanjiza je IzvrSno e Autonomne Pokrajine Vojvodine. U Baniji je
zaposleno 247 radnika (2009). Finansiranje seda85% na teret sredstava RZZO. Glavna
delatnosti se bazira na balko letenje 81,9% (RZZO 50,8%, privatno 31,1%) i na ostale
turisticko-ugostiteljske usluge (18,1%). Hotel “Aquamarin’stacionar ,Abella“ imaju

ukupno 300 postelja u jednokrevetnim, dvokrevetrinokrevetnim sobama i apartmanima s

24 Adresa: Narodni park bb, 24420 Kanjiza
Tel/faks: +381-24-874-810, +381-24-875-163, +381-74-810
E-mail: marketing@banja-kanjiza.conWeb:http://www.banja-kanjiza.com
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permanentnim dezurstvom lekara i medicinskih sasf@opunjenost kapacitet se dgeod

71-96% u proteklim godinama.

Tabela 1 Struktura gostiju Specijalne bolnice za rehabilitagju ,Banja Kanjiza“, 2008.

Vrsta dolaska u 2008. Brojdana % Korisnici %
Bolni¢ki dani RZZO 39.596 50,8 1.731 28,9
Bolni¢ki dani privatno 24.206 31,1 1.981 33
Oporavak radnika 6.636 8,5 611 10,2
Pratioci preko RZZO 1.508 1,9 79 1,3
Pansion 5.002 6,4 1.279 213
Prendiste 539 0,7 217 3,6
Sportski dan sa smesStajem 452 0,6 91 15
Dnevni boravak 16 0 13 0,2

Ikoris éenost kapaciteta 71,2% 77.955 100,0 6.002 100,0
Izvor: Arhiva Specijalne bolnice za rehabilitaciju ,Bamjanjiza“, 2009.

Planom razvoja banje predeno je proSirenje kapaciteta na 600 postelja, pogiem 3.
sprata na zgradu Aquamarin, izgradnjom novog hdtaefaciteta 250 postelja. Predlise
izgradnja Aqua-parka na prostoru od 6 ha, sports&iena kao i otvorenih bazena za

kupanje.

FINANSIISKI POKAZATELJI ZDRAVSTVENIH USTANOVA

U Srbiji u 2009. godini je bilo 318 zdravstveniitarsova, od kojih je broj domova zdravlja
iznosio 122. Ukupan broj zaposlenih u zdravstvemgtanovama u Srbiji je bio 128.694, a u
domovima zdravlja 33.083 (25% zaposlenih u zdraystld Severno banatskom okrugu
broj zdravstvenih radnika je 2.450 (8% zdravstveraknika Vojvodine), od kojih je
zaposleno 516 radnika (21% zaposlenih zdravstvedhika u okrugu) u 4 doma zdravlja
(Ada, Kanjiza,Coka, Novi KneZevac) u upravnom okrugu ,Kikinda“. d¥om poglavlju

¢lanka su izvrSene analize poslovanja ovih ustapowvaarne zdravstvene zastite u regionu.

Finansijski plasmani i obaveze domova zdravlja ukaza visok nivo zaduzenosti sa
izrazitim porastom u 2009. godini (u odnosu na 2008 U Severno banatskom okrugu
potrazivanja zdravstvenih ustanova séavea 92,72%, a obaveze za 38,53%. Na kraju
2009. godine poslovanje zdravstvenih ustanova ipmegprati poslovanje zdravstvenih
ustanova u Srbiji, saskazanim budzetskim deficitom (194 zdravstvene ustanove). U
poslovanju domova zdravlja u regionu, kao u posiaveDoma zdravlja Kanjiza nema

zn&ajnijih odstupanja.
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Stepen dotrajalosti opremeu zdravstvenim ustanovama se daeod 62,44-81,05%. U
domovima zdravlja je dostrajalost na reptikdim nivou 68,22%. U Vojvodini je ovaj
procenat u skaju domova zdravlja za 6% manji. U Severno banatsk&rugu dotrajalost
opreme je manja u patenju sa pokrajinskim i repulbbkim prosekom. Na nivou upravnih
okruga domovi zdravlja Severno banatskog okrugaasd. mestu u pokrajini po stepenu
istroSenosti opreme (61,47%). Ovaj procenat ukan#ezuzetnu istroSenost opreme
domova zdravlja. Zato bi bilo neophodno obnavljanje celokupne opremi@ zdravstvene

ustanove ne koriste otpisanu opremu.

Tabela 20Opremljenost domova zdravlja po regionima, 2009.

Sadas$nja (neto) Vrednost
Broj vrednost opreme (1 opreme po
Region radnika 000 din) % istroSenosti  radniku

Domovi zdravlja — Republika Srbija 33.083 3.576.023 68,22 108.092
Domovi zdravlja — Vojvodina 10.460 1.815.094 62,22 209.429
Domovi zdravlja — Severno banatski okru 516 105.424 61,47 229.485
DZ Ada 131 29.657 67,22 226.389
DZ Kanjiza 193 26.160 68,99 135.544
DZ Novi Knezevac 121 24.516 54,14 202.612
DZ Coka 71 25.091 55,54 353.394

Izvor: Komora zdravstvenih ustanova Srbije, 2009

Dom zdravlja Kanjiza je po dotrajalosti opreme na pvom mestu u regionu.Vrednost
opreme po radniku je najniza u ovoj ustanovi u gengu sa ostalim domovima zdravlja.
Specijalna bolnica za rehabilitaciju ,Banja Kanfizge takale jedna od ustanova sa
najsiromasnijom opremom (vrednost opreme po radjekti31.757, stepen istoSenosti je
66,48%).

Zakonom o zdravstvenoj zastiti su propisana oskagrava.Osnivatka prava i obaveze

se odnose na izgradnju, odrzavanje i opremanje katge investiciono ulaganje,
investiciono-tekge odrzavanje prostorija, medicinske i nemedicinegeeme, prevoznih
sredstava, i integrisanog informacionog siste@an 13. stav 1. tka 5. Zakona o
zdravstvenoj zastiti)Od stupanja na snagu ovog zakona, od 2005. g¢elisee izrazitija
podeljenost finansiranja zdravstvenih ustanova &zliditih budZeta (Repubikog,
pokrajinskog, opstinskog), iz donacija, kao i izatis prihoda (ostvarenih na trzistu). U
narednim analizama se ukazuje nacaparedstava budzeta opstine (i mesnih zajednica) u

pruzanju kvalitetne zdravstvene zaStite na primarno/ou.

Domovi zdravlja u Srbiji su finansirani u 2,86%siedstava budzeta opstine, u Vojvodini je

ovaj procenat 2,48%, dok je u Severno banatskomgoksvega 1,90%.
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Tabela 3Finansiranje domova zdravlja po regionima, 2009.

TekWi Republika AP  Opstina RZZO Donacije Ostali prihodi
Region prihodi u 000 din % % % % % %
Domovi zdravlja — Republika Srbije 36.932.51¢€ 0,63 0,31 2,86 83,44 0,14 12,62 100%
Domovi zdravlja — Vojvodina 13.952.387 0,53 0,66 2,48 77,93 0,13 18,27 100%
Domovi zdravlja — Severno banats!
okrug 750.748 0,09 0,18 1,90 78,74 0,24 18,85 100%
DZ Ada 204.127 0,11 0,71 3,68 75,23 0 20,27 100%
DZ Kanijiza 274.396 0,25 0,02 2,35 78,02 0,02 19,34 100%
DZ Novi KneZevac 167.720 0,00 0,00 0,69 83,19 0,00 16,12 100%
DZ Coka 104.505 0,00 0,00 0,87 78,52 0,93 19,68 100%

Izvor: Komora zdravstvenih ustanova Srbije, 2009

U slwaju Doma zdravlja Kanjizéinansijski transferi iz opStinskog budzeta (2,35%)ne
dostizu republicki prosek (2,86%), a zaostaju i od pokrajinskog proseka (2,48%). Na
osnovu zakonskih obaveza i zbog objektivnih okdin@otrajalost opreme i gdavinskih
objekata) nalaZze se projekcija izdvajanja iz og&iiyg budzeta za prioritete zdravstvene
zastite godisnje do 4-5% (ukupnog budzeta Domavijdjaa period 2011-2020.

SOCIODEMOGRAFSKI | SOCIOMEDICINSKI PROFIL OPSTINE K ANJIZA

StanovniStvo opsStine Kanjiza pripada grupi opsStisa ,dubokom demografskom
staroxu“, gde se prosma starost stanovniStva keeizmeiu 40-43 godine zivota. U tri sela
(Velebit, Doline, Mali Pesak) pro&ea starost stanvniStva je iznad 45, dok je udeo
stanovniStva starijeg od 65 godine izrazito vigiak i do 31,7% ukupne populacije nekih
naselja u opsting> Ove demografske karakteristike qutii na koncipiranje politike

zdravstvene i socijalne zastite u ovom regionu.

U vulnerabilnu kategoriju stanovniStva se ubrejanska nacionalna zajednica(2,64%
ukupnog stanovniStva opstine) koja je masovno preésw dva naselja: u HorgoSu i u

Adorjanu. U manjem broju su prisutna izbegla liggagnana lica u opstini.

U opstini Kanjiza broj dece predskolskog uzrasta u 2008. godini je 1.259,skag uzrasta
1.941, dok je broj dece 15-19 godine zivota 1.@8&ipno 4.896)Odraslo stanovnistvo
20-49 11.776, 50-64 5.378, preko 65 je 4. M¥bj Zena preko 15 godina Zivota je 11.613,
dok je broj trudnica 144.

%5 Prosena starost u RS iznosi 40,2, u APV 39,8, u Seveamatskom okrugu 40,5, a u opstini Kanjiza 40,9,
prema podacima Popisa iz 2002. Udeo stanovniStwgest od 65 godine je 17,2% u RS, 15,9% u APV,
16,8% u okrugu, dok u opstini Kanjiza 17,6Popis,2002).
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Tabela 4Vitalne statistike u opStini Kanjiza, 2008

Vitalni
Ocekivano Ogekivano indeks
Stanovnistvo O¢ekivano trajanje  trajanje Zivorodeni Umrlina Prirodni (Zivorodeni
2008 trajanje Zivota Zivota na 1.000 1.000 priraStaj na 100
Region (procena) Zivota Musko Zensko stanovnika stanovnika %o umrlih)
Repuglika Srbija 7.350.222 73,65 71,06 76,23 9,4 ,014 -4,6 67,3
Vojvodina 1.979.389 72,63 69,71 75,61 9,3 14,2 -5,0 65,0
Severno banatski
okrug 155.387 70,82 67,37 74,47 8,3 15,7 -7,4 52,8
Kanjiza 26.391 71,22 67,69 75,56 8,1* 15,9* -7,8*  1¥F

Izvor: Zdravstveno-statistki godisSnjak RS, 2008
*procena (na bazi podataka iz Arhive Doma zdrakkajiza)

Vitalne statistike stanovniStva opsStine Kanjiza sunepovoljne u odnosu na prosek
Republike, APV i regiona. Konstantan je pad brdjansvniStva: 1971: 34.960, 1981:
32.709, 1991: 30.134, 2002: 27.510, 2008: 26.39&gdivan demografski trend je
prouzrokovan negativnim prirodnim priraStajem (%%)8 Vitalni indeks stanovniStva je

51,3. Qekivano trajanje zivota ja nisko, néitm kod muske populacije u opstini Kanjiza.

Bolesti sistema krvotoka, bolesti sistema za desabplesti migino-koStanog sistema,
vezivnog tkiva, bolesti neuropsihijatrijskog karait i dijabetes u 85% slajeva doprinose
gubljenju godina radne sposobnosti i zdravog Zivoddno sposobnog stanovniStva
(Disability Adjusted Years of Life — DALYIpdikator ,lzgublijene godine potencijalnog
Zivotnog veka’(Years of Potential Life Lost — YPLukazuje na potencijalne godine Zivota
stanovniStva i na prevremenu smrtnost licadilad 65 godina. Umrla lica iznda 1989 i
1999 su prosmo izgubila 9,5 godina Zivota od potencijalnog hinag veka u nasoj zemilji
(Min.zdravlja 2003).

Prema podacima empirijskog istrazivanja iz 200 diige stav o stanju sopstvenog zdravlja
vojvodanskih mdara je slede&e: 11% ispitanika ima vrlo dobro zdravstveno stadjg%
dobro zdravstveno stanje, 36% srednje zdravstveanjes 11% loSe, 2% jako loSe

zdravstveno stanjé&@brity Molnar — R4¢2007).
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Tabela 5Utvr dena oboljenja, stanja i povrede u Vojvodini i u op8ni Kanjiza, 2008

Opstina
Vojvodina  Kanjiza
Pzz Pzz
Morbiditetna lista (10 MKB) % %
I Zarazne i parazitarne bolesti 2,31 1,99
Il Tumori 1,40 1,43
1] Bolesti krvi i krvotvornih organa i porendaji imuniteta 1,03 1,88
\% Bolesti Zlezda sa unutrasnjimdenjem, ishrane i metabolizma 4,97 3,56
\% DuSevni poreméji i poreméaji ponasanja 5,28 4,40
Vi Bolesti nervnog sistema 1,77 1,44
VII Bolesti oka i pripojaka oka 2,11 1,77
VI Bolesti uva i bolesti mastoidnog nastavka 2,08 2,61
IX Bolesti sistema krvotoka 17,57 15,63
X Bolesti sistema za disanje 17,82 16,98
Xl Bolesti sistema za varenje 5,64 6,86
Xl Bolesti koZe i potkoZnog tkiva 3,68 4,17
Xl Bolesti miSiéno-koStanog sistema, vezivnog tkiva 10,18 10,85
XV Bolesti mokr&no-polnog sistema 5,92 10,15
XV Trudncéa, ratanje i babinje 0,10 0,13
XVI Stanja u pordajnom periodu 0,00 0,01
XVII Uro dene nakaznosti, deformacije i hromozomske nenoroséin 0,03 0,05
XVII Simptomi, znaci i patoloSki kliriiki i laboratorijski nalazi 3,75 4,79
XIX Povrede, trovanja i posledice delovanja spdljfaktora 4,97 7,86
Faktori koji utéu na zdravstveno stanje i kontakt sa zdravstvenom

XXI sluzbom 9,39 3,46

100,00 100,00

Izvor: Zdravstveno-statistki godiSnjak RS, 2008. Arhiva Doma zdravlja Kanji2808.

Najée&a oboljenja odraslog stanovnistv® opstine Kanjiza su: bolesti sistema za
disanje (16,98%),bolesti sistema krvotoka(15,63%),bolesti miSikno-koStanog sistema
vezivnog tkiva (10,85%, dok u APV 10,18%), bolasikratno-polnog sistema (10,15%,
dok u APV 5,92%) i povrede, trovanja i posledicéodanja spoljnih faktora (7,86%, dok u
APV 4,97%).

Kod dece predskolskog uzrasta5 nage&ih oboljenja su: bolesti sistema za disanje
(47,71%, dok u APV 44,07%), bolesti uva i bolesastoidnog nastavka (12,35%, dok u
APV 5,61%), zarazne i parazitarne bolesti (10,288 u APV 9,87), faktori koji uéu na
zdravstveno stanje i kontakt sa zdravstvenom simzpg12%), Bolesti koZe i potkoznog
tkiva (6,04, dok u APV 4,62).

Kod dece Skolskog uzrastéb nagegiih oboljenja su: bolesti sistema za disanje (38,08%
zarazne i parazitarne bolesti (12,12%, dok u APB%,), faktori koji utéu na zdravstveno
stanje i kontakt sa zdravstvenom sluzbom (13,096k a APV 1,59%), bolesti koze i
potkoznog tkiva (5,23%, dok u APV 4,61), simptonzinaci i patoloski Kliniki i

laboratorijski nalazi (5,82%).

%6 Na osnovu podataka sluzbe za op$tu medicinu Datravifa Kanjiza, 2008.

104



DETUROPE- THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVEUERT AND TOURISM
Vol.3 Issue 12011 ISSN 1821-2506

Naj¢e&i uzroci smrti u Vojvodini u 2008. godini su: oboljenjacanog mista (11,97%),
infarkt mozga (6,37%), akutan infarkt srca (5,84%lpcudni tumor duSnika i plia

(5,44%), nedovoljna funkcija srca (4,93%). U 10¢edjih uzroka smrti u Vojvodini 7
uzroka su vezani za oboljenje srca i krvnih sudd¥aKanjizi je u 2008. godini u 71%

slweajeva uzrok smrti bila bolest kardiovaskularn@&jesna, a 15% maligno oboljenje.

U slwtaju faktora zivotne sredine najzn&ajniji problem se javlja u kvalitetu vode u APV
(fizicko-hemijska (arsen, mangan, gdeZ amonija u Banatu i Bkoj), mikrobioloSka
neispravnost), zadenje vazduha (sumpor-dioksid (RaliSubotica),¢ad (Subotica),
talozne materije (Subotica), neorganske #dapgge materije (Subotica), arsen, gdez
olovo, cink (Subotica, P&, kadmijum (Kikinda, Padi, Subotica).

Stavovi prema zdravlju pokazuju zn&jna regionalna odstupanja: redovno pere ruke u
APV 69,8% stanovniStva (dok 79,1% u Beogradu), vadgpere zube u APV 39,3% (dok
56,7% u Beogradu, 28,3% seoskog stanovniStva). ddvresti ishrane zaostaje region
APV, svakodnevno dotkuje 70,2% (u ostalim regionima Srbije od 73,9-88)6
svakodnevno ima sva tri glavna obroka 54,9% (uliosteegionima Srbije 57,3-65,6%), za
pripremanje hrane koristi Zivotinjske masti 43,8%wétalim regionima Srbije 14,2-39,2%),
jedu ribu manje od jednom nedeljno 44,9% (u ostakgionima Srbije 51,4-58,6%), jedu
sveze powre svakodnevno 44,0% (u ostalim regionima Srbij@-4%5,2%), jedu sveze ve
svakodnevno 40,4% (u ostalim regionima Srbije 4I3%). Fizékim aktivnostima se
bavi nedeljno tri puta svega 25,5% stanovniStvaljgerRiziéno ponaSanjegradana se
ispoljava u vozniji, konzumaciji alkohola, cigaretai rizicnom seksualnom ponasanju, Sto
takade pokazuje znmjno regionalno odstupanje. 98,4% ispitanindgrea APV vozi i kada
su pod uticajem alkohola, 30,7% dama su svakodnevni pu$g23,2-29,6% u ostalim
regionima), pros&n broj nedeljno popijenih dozatpije 6,6 u APV (u Beogradu 3,6, dok u
ostalim regionima Srbije oko 7,7). Zdravstveni riadau na prvom mestu u pusenju. Podaci
Klini¢ckog Centra Republike Srbije pokazuju da su 37%rkekd2% medicinskih tehtara
pusd&i. Konzumacija alkohola je u 9% slkjeva prouzrokovala pojavu neke bolesti
(Min.zdravlja 2003). Empirijska istrazivanja iz regiona ukazudja je riz€Eno ponasanje
mladih joS izrazitije. 44% ispitanika (omladina vajanskih méara) dnevni puga 93%
priznaje da povremeno konzumira alkohol, 39% rgilpjobalo neku vrstu droge, a 46% se
bavi nekim sportomT. Mirnics, 2005). Porazavafa je ¢injenica da je u opstini Subotica
cca. 80%daka 7. i 8. razreda imalo neku vezu sa drogBmz( Dencs2008). Rizéno

seksualno ponaSanje se ispoljava u seksualnim odaaa neregularnim partnerima (7,6%
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stanovniStva/ispitanika po reprezentativnom uzarkhlV infekciji, i u kori&enju
pouzdanih i nepouzdanih sredstava i metoda korgcgee(51,6% ispitanika je koristilo

kondom).

Za suzbijanje rizinog ponaSanja stanovnisStva i za razvoj svesti avoin nginu Zivota je
neophodndoncipiranje politike prevencije i izrada akcionog plana na nivou ustanove u
skladu sa sociomedicinskim i demografskim profilopstine Kanjiza. Opstina, odnosno
grad, (¢lan 13. stav 4.)noZe donetposebne programe zdravstvene zastite za pojedine
kategorije stanovniStva odnosnovrste bolestikoje su specitine za opStinu odnosno grad.
Opstina prema zakonskim obavezama u kontinuitedti pdravstveno stanje stanovniStva,
koordinira, usmerava, organizuje i kontroliSe rduizlse za zdravstvenu zastitu i ostalih
institucija (socijalne, obrazovne ustanove, hun@an# i strdne organizacije, predués,
civilno drustvo, itd.) odréuje prioritete razvoja za svoju teritoriju, ostvi@yprograme

zastite zdravlja od zadane Zivotne sredine.

NEKOLIKO OBELEZJA KVALITETA ZDRAVSTVENE ZASTITEU O  PSTINI
KANJIZA

Koncepcija izabranog lekara se evaluiSe od 2007. godine u Srbiji. Posebanasagl se
stavlja na posete pacijenata izabranim lekarima.op$tini Kanjiza u 2008. godini
registrovano je 90.348 poseta lekarima opSte meelidP’rema svojsvtu osiguranika, udeo
radnika je 41% (nosioci prava 26%), zemljoradni¥,5 ostale kategorije pacijenata 54%
(romi, nezaposlena lica, itd.). Po principima kagie (finansiranje zdravstvene zastite po
ucinku lekara opSte prakse, pedijatra, ginekologayi we rangiranje lekara prema 4
kriterijuma: registracija (izbor lekara opSte prakspedijatra, ginekologa od strane
pacijenata), racionalnost (troSenje leka na recefilasnost (vreme provedeno/possmeo
za pregled pacijenta u odnosu na ugovoreno rademe) i prevencija, odnosno broj
preventivnin pregleda, preventivnih akcija u odnasa ukupan broj poseta lekaru.
Opredeljenost pacijenata (izbor lekara) u opsStianjiza se permanentno péeaa, u 2010.
godini iznosi 87% (10. mesto u Srbiji). Présa potroSnja lekova na recept u oblasti opSte
medicine je 1.533,15 dinara, u oblasti pedijai#8,40 dinara (nema ztggnijih odstupanja
na nivou ustanove u odnosu na reptkdlprosek). Procenat preventivnih aktivnosti lekara
opSte prakse u Srbiji je 4,27% (u ustanovi je gracenat nizi 3,45%), dok je preventiva u
oblasti rada pedijatrije u Srbiji 20,07% (u ustarje 22,12%).
Rad sluzbestomatologije karakteriSu silne reforme od 2006. godine. Brgyaskenih je

smanjen nacionalnim programom za racionalizacijarrfatolosSkom zdravstvenom zastitom
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su obuhvéene populacije do 18. godine zivota i osigurantarig od 65 godina. Sve je
intenzivnija tenzija u zdravstvenim subjektima zgagodavanje trziSnom (komercijalnom)
ponaSanju u uslovima konkurencije. U opSstini Kamjid privathom sektoru je najg
upravo stomatoloSka zdravstvena zastita, koja fionkfe sa 5 privatnih stomatoloSkih
ordinacija i zapoSljava preko 10 zaposlenih. DraastomatoloSka ordinacija (u 6 naseljnih
mesta) zaposSljava 18 zdravstvenih radnika (7 stologd). Perspektive opstajanja i razvoja
drzavne stomatoloSke zastite se bazira na konkwrstitu cenama, na pristupnosti za sve
pacijente opstine, na obimu i kapacitetu rada (sfmumo&u razvoja zubotehnike sa
privlacnim cenama protetike, repozicioniranjem rada zuboke), na dugogodiSnjem
poverenju pacijenata. Neophodna su investiciongamja za razvoj kapaciteta stomatoloSke
sluzbe (uvdenje inovatine medicinske tehnologije, RTG, bekenjba, itd.) radi ostvarenja
konkurentnosti na trziStu opstine Kanjiza. Neophopakontinuitet u vrSenju preventivnih

stomatoloskih usluga u krugu predskolske i Skotiee.

Tabela 6 StomatoloSka zdravstvena zastita na 1.000 stanoviak2008.
Plombirani Plombirani

zubi bez zubi sa Izvadeni Pokretne Fiksne

Region Posete le¢enja le¢enjem zubi proteze proteze
Republika Srbije 669,6 139,8 34,1 104,3 8,6 51
Vojvodina 614,3 139,0 38,2 99,5 9,2 6,7
Severno banatski okrug 514,4 106,9 24,7 91,6 3,3 0,2
Kanjiza 396,6 132,6 12,6 83,2 2,1 -

Izvor: Zdravstveno-statistki godiSnjak RS, 2008. Arhiva Doma zdravlja Kan;ji2808.

Ljudski resursi su najvazniji faktori kvaliteta zdravstvene zasStRravilnikom o blizim
uslovima za obavljanje zdravstvene delatnosti uawsivenim ustanovama i drugim
oblicima zdravstvene sluzlpe propisan maksimalan broj zdravstvenih radnikaradnika
po broju stanovnika opsStine. Za svaku godinu mamigidravlja donosi kadrovski plan za
svaku ustanovu u skladu sa odredbama navedenoingcavU empirijskim istrazivanjima
iz 2008. godin€ je dokazano da se zdravstvene ustanove u regioraida problemima
deficita visokokvalifikovanih radnika (lekara spetista, zdravstvenih radnika sa viSom
Skolskom spremom oditene specijalnosti), dok je srednji stnu kadar preko normativa
ministarstva (registrovani su viskovi SSS), ide&}i je oblik nezaposlenih zdravstvenih

radnika na evidencijama Zavoda za zaposSljavanje.

2" |strazivanje je sprovedeno od strane Drustva giomalne nauke iz Subotice, fokusirano je na negio
Severne B&ke, na zdravstvene ustanove (drzavne, privatnejnewicinske srednje Skole (Senta, Subotica) i
na evidencije Zavoda za zapoSljavarg&lrity Molnar et. al2008.,Takacs 2010)
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Tabela 7.Zdravstveni radnici sa visokom stritnom spremom na 1.000 stanovnika,

2008.
Visoka Lekari Stomatolozi Farmaceuti Ostali
SS Opsta Na

Region ukupno Ukupno medicina specijalizaciji Specijalisti
Belgija * - 4,14 - - - 0,68 1,45
Luksemburg* - 2,49 - - - 0,64 0,68
Nemaka* - 3,58 - - - 0,77 0,58
Velika Britanija* - 1,64 - - - 0,49 0,58
Ceska* - 3,37 - - - 0,65 0,49
Hrvatska* - 2,38 - - - 0,68 0,49 -
Slovenija* - 2,18 - - - 0,59 0,38 -
Republika Srbija 3,62 2,81 0,46 0,26 2,09 0,31 0,27 0,22
Beograd 4,82 3,68 0,44 0,21 3,03 0,32 0,42 0,40
Vojvodina 3,08 2,39 0,51 0,25 1,63 0,29 0,22 0,18
Severno banatski okrug 2,74 2,16 0,59 0,23 1,34 50,2 0,21 0,12
Kanjiza 2,23 1,73 0,62 0,31 0,81 0,23 0,23 0,04

Izvor: Zdravstveno-statistki godiSnjak RS, 2008
*na oshovu podataka Ministarstva zdravlja Crne Gaé83.

U poretenju sa razvijenim zemljama (Belgija, Netka, Ceska) broj lekara na 1.000
stanovnika je manji u Republici Srbiji 2,81, dok d§ead nadmasSuje nivo razvijenosti
Nemake. Broj lekara u zemljama Jugo-i&te Evrope je izjedr@n. Vojvodina zaostaje u
pogledu kadra (najpre broj specijalista, zatim faceuta i stomatologa). Severno banatski
okrug kao region je takie manje razvijen u visokokvalifikovanim radnicimd. opstini
Kanjiza je daleko najmaniji broj lekara, né&ito lekara specijalista 0,81 na 1.000 stanovnika
(u RS 2,09, APV 1,63).

U Specijalnoj bolnici za rehabilitaciju ,Banja Kamg“ 2008. godine bila su zaposlena 3
lekara opSte prakse, 7 lekara specijalista (ispecijalizaciji). Visoka stitna sprema iznosi
5,4%, viSa stréna sprema 8,9%, SSS 42,1% (Ostale nize SS 43,6%)ordu zdravlja
Kanjiza zaposleni (2010) prema Skolskoj spremiede:dsisoka stréna sprema 27,8%, viSa
striena sprema 3,7%, SSS 47,1% (Ostale nize SS 21,4%).

Prema objektivnim kriterijumima (baziranim na Notnaena ministarstva i Kadrovskog
plana za 2010, i na osnovu podataka o zaposlerkarnitea iz kadrovske evidencije Doma
zdravlja Kanjiza) Dom zdravlja Kanjiza bi mogao #aposli joS 11 lekara (specijalista).
Najznaajniji nedostaci u kadrovskim kapacitetima su regisani u: hitnoj medicini (5),
(3). Radi obezhi#enja kvalitetne zdravstvene zastite u opstini Kamjibilo bi pozeljno
aktivno planiranje i animiranje deficitarnih kadrova putem politike stipendiranja od

strane lokalne vlasti

Proséna starost lekara i visokokvalifikovanih zdravstvemadnika u Domu zdravlja

Kanjiza je 50,77 godina. MenadZment ustanove jdavezi planiranja ljudskih resursa i
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njihovog usavrSavanja. Prema radnom stazu lekekayad specijalista, stomatologa i dipl.
farmaceuta, neophodno je planiranje i artikulisdrfjanladih, budéih zdravstvenih radnika
(za radno mesto zaposlenih sa preko 30 godina gashada), radi obezbtenja kontinuiteta
obnove profesije, a samim tim i najviSi nivo kvald zdravstvene zastite u opstini Kanjiza
(koja se finansira iz sredstava RZZO, od dehah doprinosa gdana opstine Kanjizsa).
Ovo je zajedniki cilj Doma zdravlja Kanjiza i lokalne vlasti. Npbodno je definisati
podelu rada izmi&s Doma zdravlja Kanjiza i SO Kanjiza:
- stipendiranje dodiplomskih studija (SO Kanijiza)G-15 lekara u narednih 5 godina,
- vodenje karijere i finansiranje specijalizacije zaposh lekara, stomatologa (DZ
Kanjiza), po mogénosti prioritetno stipendiranje istih na nivou opét (SO
Kanjiza),
Grafikon 1. Visokokvalifikovani zdravstveni radnici prema radnom stazu u Domu

zdravlja Kanjiza, 2010.
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Izvor: Arhiva Doma zdravlja Kanjiza, 2010.

Stalno unapréenje kvaliteta i znanja ljudskih resursa u zdraesbj ustanovi iziskuje
ogromne troskove. U Domu zdravlja Kanjiza je@o rapidan rast troSkova obrazovanja i
usavrSavanja zaposlenih u proteklih 5 godina. @veepultat prethodno dene pogresSne
politike ljudskih resursa i upravljanje specijaigama i nova zakonska regulativa za KME
— kontinuiranu medicinsku edukaciju zaposleidan 181-198. Zakona o zdravstvenoj
zastit). U finansiranje ovih troSkova (kontinuirana medicinska edukacija,

specijalizacija) pozeljno bi bilo i ukljué¢ivanje budzeta lokalne vlasti.

109



DETUROPE- THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVBUEBRT AND TOURISM
Vol.3 Issue 1 2011 ISSN 1821-2506

Grafikon 2.TroSkovi obrazovanja i usavrSavanja zaposlenih u Dou zdravlja Kanijiza,
u din. 2004-2009.
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Izvor: Arhiva Doma zdravlja Kanjiza, 2010.

STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZDRAVSTVENE ZASTITE U OPST INI
KANJIZA
U opstini Kanjiza zdravstvena zastita se ostvapujem sledé&h institucija i oganizacionih
karakteristika i reSenja:

- Specialna bolnica za rehabilitaciju ,Banja Kanjifasniva& APV),

- Dom zdravlja Kanjiza (1 Zdravstvena stanica, 8 aantty 7 apoteka) (osni¢aSO
Kanjiza),

- 10 privatnih ordinacija (privatni kapital)

- Zdravstvena zastita na teret sredstava Refkdgizavoda za zdravstveno osiguranje
se ostvaruje sa godisnjim budzetom u vrednosti cal 800.000.000 dinara za
opstinu Kanjiza.

- sa viSe od 70 visokokvalifikovanih zdravstvenih nika obezbéuje se kvalitet i
strunost izvrSenih zdravstvenih usluga.

- Prekomernost, razienost i policenttinost (Kanjiza-HorgoS), prisutnost u svim
naseljima finansijski, kadrovski i u vidu kvalitetge odrzivo.

- Prema tome ognaizaciono reSenje treba da se usmepaema sledem:
policentréni razvoj sluzbe opSte medicine, monocenirirazvoj sluzbe hitne
medicinkse pom@ (sa sediStem u Kanjizi) i monocegtri razvoj specijalistiko

konsultativne sluzbe (sa centrom u Kanjizi).
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- U naseljima van grada Kanjiza organizuje se sludpste medicine, (na 1.600
odraslog stanovniStva sledi 1 doktor medicine (Qraviartonos, Male Pijace,
TreSnjevac i grupa naselja Adorjan, Zimgrvelebit, Totovo Selo) a u HorgoSu 3
doktora medicine i 1 pedijatar na celokupno staigiva).

- Prisutan je razvojni prioritet za banjski i zdrassti turizam na lokalnom i
pokrajinskom nivou za koji treba éaadekvatnog (po mogunosti stranog)
investitora, isté tradicionalan brend ,Banja Kanjiza“ i s&no dugogodisnje

iskustvo u balneologiji.

SWOT ANALIZA ZDRAVSTVENE ZASTITE U OPSTINI KANJIZA

S — Strenghts (snage) W — Weaknesses (slabosti)

Renovirani grdevinski objekti Kadar (specijalisti) sa poznavanjemdaeskog jezika
Poverenje pacijenata, partnera Motivacija mladih za rad u ruralnim sredinama
Dugogodisnje iskustvo Dotrajala oprema

Kvalitet usluga Visoki troSkovi tekdeg odrzavanja

Prisutnost u 10 naselja Finansijski problemi

Jak timski rad i uhodani koncept izabranog lekara | Razuienost zdravstvene zasStite i apoteka (sa
Voda, blato — prirodni resursi zatenje problemima rentabilnosti i odrzivosti)

Policentrtan razvoj (Kanjiza, Horgos)
Organizacione prepreke (strah od promena,
komunikacija)

Integrisani informacioni sistemi (rdasobna
povezanost u opstini, zatim sa RZZ0O)
Preventivne aktivnosti (odraslo stanovnistvo)

O — Opportunities (Sanse, mogénosti) T — Threats (pretnje)

Konkurentna i dobro opremljena (kadar i oprema) | Reforme (promene, finansiranje — kapitacija)
specijalisttko-konsultativna sluzba Demografsko i sociomedicinsko propadanje

Hitna sluzba koja pokriva teren cele opstine KamjiZ (demografsko starenje, negativan prirodni prirastaj
Konkurentna drZzavna stomatoloSka sluzba, sa Siromastvo, nezaposlenost

savremenom tehnologijom i zubotehnikom Presija i nezadovoljstvo pacijenata

Saradnja (obrazovne institucije, civilno drustvo, Odlazak visokokvalifikovanog kadra

socijalna zastita, itd.) Nemogunosti reprodukcije visokokvalifikovanog
Svest grdana o zdravom rgiu Zivota kadra

Preventivne aktivnosti Konkurencija

Banjski turizam povezan sa zdravstvenim turizmom
(klaster-povezivanje)

Energetska efikasnost

Prekogranina saradnja (EU-fondovi, IPA)

VIZIJA
Kvalitetna i razvijena zdravstvena zastita u op3ianjiza koja je dostupna za sve ¢gae

lokalnog drusStva.
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MISIJA
Pruzanje visokokvalitetne zdravstvene usluge putammene savremenih tehnologija
(medicinske, informacione), menarodnih standarda, angaZzovanjem visokokvalifikdva
(strwenih, iskusnih) zdravstvenih radnika i saradnikalepoj, ¢istoj i prijatnoj atmosferi
(uvazavajdi energetsku efikasnost i zastitu zivotne sredingg, primenu prirodnog
bogatstva opstine (voda, blato), sa fokusom nagmt&xne zdravstvene aktivnosti i rano
otkrivanje bolesti, u skaldu sa sociomedicinskirofijwm opsStine i u saradnji sa lokalnim

akterima.

STRATESKI CILJ — RAZVOJ INTEGRISANE ZDRAVSTVENE ZAS TITE U
OPSTINI KANJIZA

Glavni strateski cilj je razvoj integrisane zdrasste zaStite u opstini Kanjiza. Razvojem
integrisane zdravstvene zastite se ostvaruje nzabija ne samo zdravstvenog sektord,ive
svih ¢inilaca druStva kao partnera wWuwanju i unapréenju zdravlja grdana opstine
Kanjiza i reSavanju prioritetnih zdravstvenih perbl. Takde, strateski cilj je unapdenje
kvaliteta, efikasnosti i dostupnosti primarne zdtaene zastite, kao i iznalazenje novih
pristupa i modela za bolje zdravlje stanovnika pk&alnom nivou i bolje kori&nje

prirodnih resursa. Glavni strateski pravci razvajagrisane zdravstvene zastite jesu:

uspostavljanje prioriteta wovanju i unapréenju zdravlja grédana opstine Kanjiza,

- pomeranje teziSta aktivnosti doma zdravlja sa Iioles determinante zdravlja i
faktore rizika kao uzroke oboljenja i prevremenetawsti,

- kreiranje aktivnosti u oblasti promocije zdravljpadizanja ,zdravstvene pismenosti
gradana*“, podizanje svesti o zdravim stilovima Zivota,

- razvijanje partnerstva za zdravlje na svim nivo{marcito na lokalnom nivou),

- razvijanje dodatnih izvora za finansiranje kapitalnnvesticija za podizanje
kvaliteta opremljenosti i izgtgenosti ustanova zdravstvene zastite, kao i endgets
efikasnosti ovih subjekata,

- razvoj balneoloske zdravstvene zastite i zdravstgearizma,

- razvoj ljudskih resursa.

Za rezultat od strategije séakuje da dovede do:

- poboljsanja zdravstvenog stanja stanovniStva op$tanjiza,
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smanjenja troSkova putem porasta efikasnosti pjazadravstvene zastite (razvoj
ljudskih resursa, uspesno ka@e#je dodatnih izvora sredstava (EU, APV, SO) za
uspostavljanje energetske efikasnosti, infrastmalkbih kapaciteta (guevinski
objekiti, medicinska tehnologija, informacioni gsti, itd.).

poveanje zadovoljstva korisnika zdravstvene zastitey kaadovoljstva davaoca

usluga,

PROGRAMI RAZVOJA INTEGRISANE ZDRAVSTVENE ZASTITE

PROGRAM BR. 1.

Program unapredenja infrastrukture zdravstvene zastite

Razvoj dodatnih izvora finansiranja kapitalnih vesticionih poduhvata (adaptacija
objekata, izgradnja, medicinska tehnolopijadrzavanje nivoa opremljenosti

(osnovnih sredstava, posebno voznog parka).
Izrada grdevinskih i glavnih projekata za investiciona ulggafu parterstvu sa javnim

preduzéem).

Projekti se prvenstveno ostvaruju iz sredstava lha@ budZeta, kao i iz sredstava

nacionalnih i EU fondova.

PROGRAM BR. 2.

Energetska efikasnost u pruzanju zdravstvene zasét

Koris¢enje alternativne energije (sunca, geotérmmi vode) za (grejanje u
zdravstvenim ustanovama (Kanjiza, HorgoS, Male déijaTreSnjevac, Adorjan,

Totovo Selo, Administracija).

Projekti se ostvaruju iz sredstava ministarstva fatdlova.

PROGRAM BR. 3.

Unapredenje primarne zdravstvene zaStite zasnovane na pe@ipama stanovnisStva i

razvoj preventivnih zdravstvenih aktivnosti u cilju poboljSanja zdravstvenog stanja

stanovniStva uz razvoj ,parterstva za zdravlje” nalokalnom nivou

Kontinuirano préenje zdravstvenog stanja stanovniStva i determénamiravija

(Dom zdravlja Kanijiza).
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- Procena zdravstvenih potreba, rizika&ekivanja zajednice (Dom zdravlja Kanjiza).

- Obezbdenje vée otvorenosti domova zdravlja ka porodici i zajedni razvoj
aktivnog pristupa u pruzanju zdravstvene zaStitesn@ezane na potrebama
stanovniStva (vulnerabilne kategorije stanovnigreemi, nezaposlena lica, invalidi,
itd.), rizicno ponaSanje mladih, itd.).

- Neophodno je definisati i sprovoditi akcije u zajail usmerene ka unagienju i
oc¢uvanju zdravlja lokalnog drustva (promocija zdrawj savetovaliStima u Domu
zdravlja, posebno za oblast rada zdravstvene eafgite, omladine, Zena, zavisnih
bolesnika (alkohol, droga, puSenje), diaésta, nutricionizam gdana, i u oblasti
stomatoloske zdravstvene zastiteite).

- lIsticanje i kreiranje zdravstveno-promotivnih akisti u oblastima epidemiologije
neinfektivnih bolesti (kardiovaskularne bolestijatietes, maligne bolesti, bolesti
zavisnosti, pusenje).

- Potrebno je razvijati participaciju i organizacgajednice za brigu o sopstvenom
zdravlju (ukljweivanje socijalne zastite i civilnog druStva, obrazih institucija,
itd.).

- ,preventeurope” prekogratna saradnja iz EU fondova. Nabavka sanitetskoga/ozi
za potrebe tematskih preventivnih aktivnosti: skign rano otkrivanje bolesti,
stomatoloski skrining stanovniStva, higijena, Hlghoratorijski testovi, ginekoloski
testovi, dermatoveneni testovi, itd (EUfondovi).

- Potrebno je donoSenje programa preventivnih akstine akcija za svaku
kalendarsku godinu od strane Komisije za kvaléefaru Domu zdravlja Kanjiza.

- lzgradnja partnerstva za zdravlje na lokalnom niimwueiu drzavnog, privatnog i
civilnog sektora, formiranjem odbora, odnosno &teukomisije za javno zdravlje na
lokalnom nivou.

- Razvijati intersektorsku saradnju i multidiscipling multisektorski rad.

Projekti ovog razvojnog prioriteta se ostvarujusiedstava EU fondova, nacionalnih i

lokalnih fondova, budzeta.
PROGRAM BR. 4.

Stalni razvoj i edukacija ljudskih resursa (Skolovanje, usavrSavanje, specijalizacija) radi

poboljSanja kvaliteta i efikasnosti rada.
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stipendiranje dodiplomskih studija u sticanju vieogtriéine spreme zdravstvenih
radnika (SO Kanijiza), i prioritetno stipendiranpesijalizanata.

finansiranje kontinuirane medicinske edukacije umlZeta lokalne samouprave (i iz
sredstava EU fondova - prekogréma saradnja u odienim oblastima rada, npr.
urgentna medicina, razmena iskustava, simpozijkamgresi, itd.).

kurs ra&unara ,komunikacija bez papira“ za lekara i medikm tehniare (OS
Windows, Internet, Outlook u saradnji sa «CnesalkanjiZze, iz sredstava fondova
iz Madarske, EU, i dr.)

PROGRAM BR. 5.

Razvoj i implementacija integrisanog informacionogsistema

Potpuno meéusobno povezivanje zdravstvenih ustanova na nivodtime i
mogunost komunikacije amulante sa apotekom, na nivolsting, koja
podrazumeva i umrezavanje ambulanti sa apotekama.

Povezivanje zdravstvenih ustanova iz opStine saorhapodataka filijale za
zdravstveno osiguranje.

Implementacija i razvoj jedinstvenog informacionsigtema na nivou primarne
zdravstvene zasStite u skladu sa postojei novim razvojnim prioritetima (DILS
projekat, Ministrastvo zdravlja RS, Svetska Barlakalna samouprava).
Jednoobrazno elektronsko deme medicinske dokumenatcije dae domovima
zdravlja i uspostavljenje jedinstvene baze podatakéeritoriju o l€enim licima u
zdravstvenim ustanovama u regionu (DILS projekat).

Pozicioniranje ustanove i stoih timova putem internet marketinga (aZzurna weansta sa

podacima lekara, podacima o kalendaru preventigkilvnosti, sa predavanjima, savetima
lekara, itd.).
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AKCIONI PLAN 2011-2015

Program Projekat Opis Izvor sredstava Rok Okvirni budzet
Program Sanacija objekata Ambulanta TreSnjevac Fond za KU 2011-2012 54.000 EUF
br. 1.

Sanacija objekata Ambulanta Adorjan Fond za KU 2011-2012 27.000 EUF
Sanacija objekata Ambulanta Totovo Selo Fond za KU 2011-2012 25.000 EUF
Sanacija objekata Ambulanta Male Pijace Fond za KU 2011-2012 35.000 EUF
Sanacija objekata Ambulanta ZimémiVelebit Fond za KU 2011-2012 30.000 EUI
Sanacija objekata Apoteka Horgo3 Fond za KU 2011-2012 30.000 EUF
Sanacija objekata Rekonstruisanje i dogradnja gazapotrebe SHMP SO Kanjiza 2011 4.800 EL
Sanacija objekata izgradnja ulaznih rampi za pet@®HMP SO Kanjiza 2011 600 EUF
Sanacija objekata Izgradnja kotlarnice SO Kanjiza 2011 56.500 EUR
Min.Zivotne
sredine i prost.
planiranja
Sanacija voznog parka Nabavka 5 pkifi automobila za obavljanje delatnosti uSO Kanjiza 2011-2015 37.500 EUF
opStoj medicini na terenu opStine Kanjiza
Razvoj medicinske Nabavka RTG aparata (digitalni) APV 2011-2015 160.8UR
tehnologije
Razvoj medicinske 6 zubarskih stolica sa opremom SO Kanjize2011-2015 21.000 EUR
tehnologije APV
Razvoj medicinske ,preventeurope” nabavka sanitetskog vozila sa puopremom EU (IPA 2007- 2011-2015 30.000 EUR
tehnologije za potrebe tematskih preventivnih aktivnosti u pgrantnoj 2013) 80.000 EUR
saradnji
Sanacija unutrasnje Kupovina nameStaja zekaonice SO Kanjiza, 2011-2015 3.200 EUR
opremljenosti Rzz0O
Sanacija unutrasnje Kupovina namestaja za kartoteku SO Kanjiz&011-2015 33.000 EUR
opremljenosti Rzz0O
Program CG alternativne energije  Koti8nje alternativnih energija za centralno grejaknfiza 2 SO Kanijiza 2011-2015 200.000 EUF
br. 2. zgrade, HorgoS 2 zgrade, Male Pijace, Martono&njezac, (po
moguwnosti Adorjan, Totovo Selo) i Administracija)
Program Plan preventivnih Izrada plana za preventivne aktivnosti za perioh122015. DZ Kanjiza 2011 -
br. 3. aktivnosti
SavetovaliSte Reorganizacija, osnivanje i opremaajetovaliSta za tematskeSO Kanjiza i 2011 3.000 EUR
oblasti: zdravstvena zaStita omladine, Zena, z#vibolesnika DZ Kanjiza
(alkohol, droga, pusenje), diahitra, nutricionizam grana.
Program Stipendiranje Stipendiranje dodiplomskih studijatiih zdravstvenih radnika SO Kanjiza 2011-2015 35.000 EUF
br. 4. — 10 stipendija.
Stipendiranje specijalizanata — 5 stipendija Shjka 2011-2015 15.000 EUR
Edukacija KME, simpozijum, kongres SO Kanjiza, EL2011-2015 -
(IPA 2007-
2013)
Edukacija kurs raunara ,komunikacija bez papira® za lekara (i z&O Kanjiza 2011-2015 8.000 EUF
med.tehniara) — cca. 80-100asnika
Program Kompjuterizacija DILS porjekat. Nabavka opreme heerfa. SO Kanijiza, SB, 2011-2015 30.000 EUR
br. 5. Min. zdravlja
Kompjuterizacija Povezivanje punktova domova zljigav SO Kanjiza 2011-2015 8.500 EUF
Kompjuterizacija Internet, izrada i odrzvanje vettanice SO Kanijiza 2011-2015 8.500 EU
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