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EDITORIAL

It is a pleasure for the Editor-in-Chief to introduce the Volume 6, issue 2 of the online
journal, which offers a possibility for the international community of professionals
working in the fields of regional and rural development or tourism to exchange their ideas
and research results or practical achievements.

As seen from the previous issues, DETUROPE is an online journal with open access to
the interested community of researchers and practitioners. The Editorial Board of the
Journal is made up of Czech, Hungarian and Serbian members. The papers are published in
English and German as the two main tools of international communication in the regions,
but the journal intends to support national languages as well, allowing the publication of
papers in Czech, Hungarian and Serbian — with English summaries. The strict review
process coordinated by the three editorial boards and the joint scientific boards of the
journal guarantees the quality and professional value of published papers. The papers can
be read on the homepage of the journal, or downloaded as printable PDF files. Authors
wishing to publish their results can also find the guidelines and contact addresses in the
homepage.

According to the decision of the editorial board made in May 2010, we will publish at
least three issues every year with at least six essays in each. For preserving the strict formal
requirements from earlier and strengthening the institution of reviewing, we definitely
insist on providing a correct English summary beside every paper written in Czech,
German, Hungarian and Serbian.

The editorial board wishes to ensure the presentation of the articles in SCOPUS, which
is one of the greatest and most important abstract and citation databases of peer-reviewed
literature. Shortly we will also establish contacts with other databases for the same
purpose.

In order to strengthen national languages, we strongly recommend the Czech,
Hungarian and Serbian authors to attach a summary in their native language as well when

they publish essays in English or German.



According to the Editorial Board's decision, the cover page of the journal has been
modified, but more importantly, its usability has also been improved. From last year, the
published papers - articles can be handled or printed out one by one, depending on the

reader's interests.

Sandor Somogyi

The Editor-in-Chief



Annual Meeting of the Editorial Board

Dear Readers,

The editorial board of the DETUROPE — the Central European Journal of Regional
Development and Tourism held its sixth annual meeting in Subotica on 17 — 18. 04. 2014.
Participants can be seen in the photograph: Andras Ricz, Vladimir Dvordk, Kamil Picha,

Erné Kovacs, Zsuzsanna Bacsi, Zsuzsanna [Ldke, Sandor Somogyi.

04/18/2014PM01:30
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Lacina, K., Matouskovd, H.

ROZVOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNIHO PODNIKANI V
KONTEXTU EXTERNIHO ZAJISTOVANI KOMUNALNICH
SLUZEB

DEVELOPMENT OF INFRASTRUCTURE OF THE MUNICIPAL
ENTERPRENEURSHIP IN THE CONTEXT OF THE OUTSOURCED
PROVIDING FOR MUNICIPAL SERVICES

Key words: municipal services, municipal enterprise, privatization of the public services sector

Abstract:

The aim of the paper is to discuss the situation of the municipal enterpreneurship in some EU member countries
(namely Great Britain, France, Germany, Austria and Scandinavian countries) with regards to the process of
privatization running out since later 1970s and the subsequent outsourcing of contracting the municipal service
provision by private companies. This situation was related to the shortage within public budgets as well to the influence
of the so called New Public Management ideas. The findings are compared with the situation in the Czech Republic.
The fully privatized sector of municipal services did not show to be the best way of how to provide citizens with such
services. The procurement of public services for individual settlements proved to be quite successful by means of
collective communal enterprises or through the joint contracting of these services by a group of municipalities with the
private entities in Western countries. Unfortunately such a co-operation does not find place in the Czech Republic.

Klicova slova: komunalni sluzby, komunalni podnik, privatizace sektoru vefejnych sluzeb

Abstract:

Cilem tohoto ¢lanku je diskutovat situaci komunalniho podnikédni ve vybranych ¢lenskych zemich Evropské unie
(konkrétn¢ Velké Britanie, Francie, Némecka, Rakouska a Skandindvskych zemi) s ohledem na proces privatizace
probihajici od konce 70. let 20. stoleti a nasledné kontraktovani dodavek komunalnich sluzeb prostiednictvim
soukromych podnikatelskych subjektd. Tato situace souvisela snedostatkem finanénich prostiedkli ve vefejnych
rozpoctech a také s prosazujicimi se neoliberalnimi mySlenkami tzv. New Public Managementu. Zjisténi jsou
srovnavana se situaci v Ceské republice. Uplna privatizace sektoru komunélnich sluzeb se neukazala byt nejlepsi cestou
pro poskytovani téchto sluzeb obyvatelstvu. Naopak se v zapadoevropskych zemich ukézalo pomémé usp&Snym
poskytovani vefejnych sluzeb pro jednotlivé obce prostiednictvim kolektivnich komunalnich podnikli nebo cestou
spole¢ného objednavani téchto sluzeb sdruzenim obci u soukromych subjektii. Bohuzel tento druh spoluprace dosud
nenalezl své misto v Ceské republice.

UvVOoD

Komunalni podniky (téZ nazyvany municipalnimi nebo obecnimi podniky se fadi vedle
statnich podnikd mezi tzv. podniky vefejného sektoru nebo vefejné podniky. Vefejné
podniky - az na vyjimky — neusiluji o dosaZeni zisku. Patii mezi neziskové organizace a
pracuji na zékladé (Wohe a Kislingerova, 2007):

- principu kryti ndkladd (méstské vodarny, méstské matetské Skoly)

- ptispévkového principu (napt. muzea, divadla, socialni zafizeni
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Pro komunaélni podniky je charakteristické vlastnictvi samospravnym celkem ¢i obci a
hlavni rozhodovaci kritérium, kterym je vefejny z4jem (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).
Veiejny zajem je charakteristicky pro poskytovani ,,vefejnych sluzeb®. Prestoze jejich
presné vymezeni je problematické (Ochrana, 2003). Rozumi se jimi zpravidla druh sluzeb,
jejichz uzivatelem (spotfebitelem) je vefejnost (obcané) jako socidlni subjekt. 1 z
uvedenych divodli jsou produkovany, zabezpeCovany ¢i regulovany organy vetejné
Spravy.

V zapadoevropskych, severoevropskych a jihoevropskych zemich jesté¢ v Sedesatych
letech minulého stoleti, s vyjimkou zdravotnickych zafizeni, municipalni podniky
technické povahy taktka vyluéné zabezpecovaly absolutni vétSinu vefejnych a vetejné
prospésnych sluzeb pro obcany. Situace se v daném sméru zacala podstatné ménit pod
vlivem napjatych vefejnych rozpoéti vyvolanych zménami v systému svétového
hospodafstvi (Aucoin, 1990) a ve svém dlsledku pod vlivem neoliberdlni politiky
(Wollmann, 2011) — tzv. konceptli New Public Management — od konce sedmdesatych let,
kdy byl zah4jen proces privatizace a nasledného kontrahovani prevazné vétsiny zminénych
sluzeb. Byl zahdjen vroce 1979 ve Velké Britanii, kdy dolni snémovna britského
parlamentu schvalila zdkon o povinném kontrahovani sluzeb (Compulsary Competitive
Tenderring Act).

Tento proces v celé fadé piipadd nastartoval v reakci na ¢etné analyzy, poukazujici na
vy$si naklady statem a obcemi vlastnénych podnikl ve srovnani s obdobnymi soukromymi
provozy (Boycko, Shleifer a Vishny, 1996). Jak se pozdéji ukazalo, jakkoli v fad¢ ptipadii
soukromé podniky dokdzou zajistovat pozadované sluzby v dostate¢né §iti za adekvatnich
podminek (Hebdon a Jalette, 2008), privatizace komunalnich sluzeb rozhodné neni
vSelékem (Dilger, Moffett, a Struyk, 1997). Ani ¢ist¢ soukromé ani Cisté vetejné
zajistovani téchto sluzeb se totiz dostate¢né neosveédcilo (Weber a Bel, 2008) a postupné
se objevila se celd fada hybridnich forem (viz napt. Warner, and Hefetz, 2008; Antonioli
and Massarutto, 2012; Peda, Argento, and Grossi, 2013; Asquer, 2014; da Cruz
and Marques, 2014; Vining, Boardman, and Moore, 2014). Vyznamné pak zalezi i na
jednotlivych narodnich prostiedich, podminkach a zvyklostech. Samotna implementace
ptistupt New Public Management je rovnéZ pfedmétem kritiky (napt. Hood a Peters, 2004;
Dunleavy, Margetts, Bastow, a Tinkler, 2006).

Na tizemi Ceské republiky byla do roku 1989 situace pochopitelné odlisna od vysp&lych

zapadnich zemi. Po roce 1948 doslo ke zruSeni vlastnictvi mést a obci a jakkoli
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~komundlni sluzby*“ byly poskytovany, podniky komundlnich sluzeb se staly podniky
provozovanymi mésty a obcemi az teprve po obnove vlastnictvi obci a mést (Cisat, 1991).
Obce a kraje mohou aktualné zvazovat tyto zakladni formy zajis§tovani vefejnych statki
a sluzeb (Provaznikova, 2009):
- komunélni organizace
- obchodni spolec¢nosti
- neziskové organizace
- spoluprace mezi obcemi (pfipadné kraji navzajem)
Komunalni podniky jsou i naddle nezanedbatelnou formou zajisténi vefejné
poskytovanych sluzeb v Ceské republice (Petrach, 2013).
Cilem ¢lanku je posoudit stav komunalniho podnikani v ¢lenskych statech Evropské
unie ve srovnani s Ceskou republikou, a to s ohledem na proces privatizace a zptsobt

nasledného kontrahovani sluzeb tradi¢né pro obcany zabezpetovanych obcemi.

MATERIAL A METODY

Vyzkum byl zaméfen na postizeni procesu privatizace a zptisobii nasledného kontrahovani
sluzeb tradicné pro oblany zabezpeovanych obcemi. Analyze tedy byly podrobeny
systémy kontrahovani sluzeb, konkrétn¢ piistupy popsané ve Velké Britanii, Francii, ve
Spolkové republice Némecko, v Rakousku a ve skandindvskych zemich, a nasledné byla
provedena jejich generalizace. Prvni tfi zemé byly vybrany jako exemplarni typy vefejné
spravy (Wollmann, 2011), skandindvské staty pak sohledem na specificky povalecny
spolecensky vyvoj ovlivnény snahou o nalezeni kompromisu mezi socialistickymi ideami
prichéazejicimi z Vychodu a kapitalistickymi myslenkami zapadnich zemi (Kananen, 2014).
Soucasn¢ byly vyuzity poznatky prof. Laciny tykajici se jak problematiky aktivit
komunalnich i soukromych malych a stfednich podniki, které si osvojil v pribéhu jeho
prednaSek na University of Birmingham a Aston University in Birmingham ve Velké
Britanii, jakoZ i na fadé evropskych a tureckych univerzit, kde v pribéhu poslednich
dvaceti let ptisobil jako hostujici profesor.

Ve sbéru dat a v jejich nasledném zpracovavani a vyhodnocovani jsme uptednostnili
metody pozorovdni, shromaZdovani dokumentii a obsahovd analyza, vedeni rozhovorii a
generalizace. Polostrukturované rozhovory byly vedeny s predstaviteli 30 obci v Ceské
republiky. Pfi stanovovani pfedmétu pozorovani jsme dbali na specifikaci zakladnich jevi

a zaroven jsme se soustfedili na posouzeni SirSich souvislosti sledovaného problému.
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Studium dokumentt zahrnovalo ufedni dokumenty, vykazy, publikace, statistiky, noviny,

casopisy, videozdznamy.

VYSLEDKY A DISKUSE

1. Zasady hospodareni obci

Za jeden z klicovych ukoll vefejné spravy je mozno oznacit dlouhodobé zamétfeni na
zvySovani kvality Zivota obcani pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje. Z dokumentti
i zrozhovort vyplyva, Ze z pohledu vykonu vefejné spravy se jeho novou dimenzi na
pocatku 21. stoleti piimo stal ,,udrzZitelny rozvoj,, (sustainable development), n¢kdy téz
oznacovany za koncepci , mezigeneracni solidarity“. Definice tohoto pojeti rozvoje,
vnémZ se prisuzuje vyznamné misto zvySovani vykonnosti a kvality poskytovanych
vetejnych sluzeb byla vypracovana v tzv. Brundtland report (pojmenované po norské
predsedkyni Svétové komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj) v roce 1987. Tato definice byla
zvefejnéna ve zpravé OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj nazvané ,,NasSe spolecnd
budoucnost™ (Our common Future) na prvni konferenci Organizace spojenych narodu o
zivotnim prostfedi konané v roce 1992 v brazilském Rio de Janeiro.

V ramci pojeti udrzitelného rozvoje je mozno s jistou mirou zjednoduseni v obecném
pojeti jako prioritni pro prvni polovinu 21. stoleti definovat tii zdkladni oblasti
rozvojovych aktivit evropskych municipalit:

- zajisténi podminek pro Zivot obyvatel a podnikant,

- formovani prostredi pro stimulaci ekonomickych cinnosti.

- witvdreni predpokladii pro uplatiiovani obcanskych aktivit,

Municipality v ramci snah o efektivni vyuzivani obecniho majetku svym ob¢antim
poskytuji rizné vetejné statky financované z vlastnich rozpocti a z rozpoétd jejich
prispévkovych organizaci, jakoz i ze zdroji generovanych municipalnimi podniky. Dalsi
disponibilni zdroje mohou ziskat diky efektivni spolupraci s mistnimi podnikatelskymi
subjekty (pfedev§im cestou uskutec¢niovani zdsad Public-Private-Partnership). Jednd se
zejména o takové vefejné a vetfejné prospésné sluzby jakymi jsou zajiSténi bezpec¢nosti
v obci, protipozarni ochrana, Skolské a socialni sluzby, sbér a likvidace tuhych
komundlnich odpadi a odpadki, zdsobovani obyvatel pitnou zdravotné nezavadnou vodou,
likvidace odpadnich vod, péce o vefejné komunikace a vefejné osvétleni a ochranu
zivotniho prostfedi. Obecné plati zasada, Ze obligatorni a fakultativni vefejné a vefejné

prospésné sluzby mohou byt zajistovany municipalnim podnikem (dfive prevladajici

11



Lacina, K., Matouskovd, H.

formou), nebo podnikatelskymi subjekty (hlavné malymi a stfednimi podniky- a to na
zéakladeé predchazejici privatizace a nasledného kontrahovéani vyse uvedenych sluzeb).

Mezi vyznamné instrumenty municipalni politiky patii institucionalni nastroje. Nejcastéji
jsou aplikovany dva jejich druhy: vytvafeni a zaklddani riznych typa subjektt (napiiklad
ptispévkovych organizaci nebo i soukromych spolecnosti), v nichz mé obec vétSinou 100%
podil nebo rozhodujici vétSinu. Zminénou cestou se nejcastéji zabezpecuji sbér a likvidace
tuhych komunalnich odpadi a odpadkt, Skolské a zdravotnické sluzby, doprava a
uskute¢novani rozvojovych projekt riznorodého charakteru.

Za dalsi formu lze oznaclit €lenstvi obce (spolu s dalSimi aktéry - subjekty vetejné
spravy, podnikatelské ¢i neziskové subjekty) v dobrovolnych svazcich obei, mistnich
aké&nich skupinach nebo v riiznych asociacich (napiiklad ve Svazu mést a obci CR). V dané
souvislosti dulezity potencial pro budouci rozvoj nabizi jiz zminéna implementace zasad

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public-Private-Partnership).

llustrace zpiisobu zajistovani sluzeb pro obcany na prikladu aktivit sdruZeni obci v
zdpadoevropskych statech

Vzhledem k napéti v rozpoctech vétSiny obci municipality ve vétSiné zemi evropského
kontinentu musi hledat cesty k efektivnéjSimu zabezpecovani svych (pfedevsim
obligatornich) ekonomickych aktivit. V ¢lenskych statech Evropské unie pro
zabezpecovani obligatornich a fakultativnich sluzeb plati nasledujici obecné zasady:

- hospodareni s municipdlnim majetkem se musi povinné ridit principem maximdlni
hospoddrnosti;

- garantuje se prdvo obcanii na pribézZnou informovanost o vyuZivani nemovitého a
movitého majetku obce (obcané jsou de facto pojimani jako akciondri obce);

- svyjimkou pripadu, kdy se municipdalni majetek proddva proto, aby obec ziskala
prostiedky pro financovani bydleni v komundlnich bytech, vzdélavacich a nékterych
kulturnich aktivit a zarizeni pro volny cas (vyjimecné i pro podporu nékterych
podnikatelskych aktivit, na nichz je obec zainteresovana) je darovani ¢i bezplatné
prevadeni municipdlniho majetku nepripustné,

- veskeré obchodni transakce s majetkem obce se musi uskutecriovat za plnou trini
cenu.

7 pohledu jejich uskute¢novani se realizuji nasledujici dva osvédcené piistupy:
a) privatizace sluzeb pro obce a jejich nasledné kontrahovani od soukromych

podnikatelskych subjektii,
12



Lacina, K., Matouskovd, H.

b) formovani sdruzeni obci.
ZVIaste v zdpadni Evropé se vytvareji sdruzeni obci predevsim za ucelem:
- spolecného sbéru a likvidace tuhych komundlnich odpadu a odpadkii,
- zasobovani obyvatelstva pitnou a zdravotné nezdavadnou vodou,
- likvidace odpadnich vod;
- zajisteni mistni verejné dopravy;
- podpory mistnich remeslnickych aktivit,
- podpory rozvoje lokalnich turistickych aktivit.

Tato sdruzeni obci v podminkéch snizujicich se dotaci do municipalnich rozpoctl
ptedstavuji jednu z cest k dosazeni vyssi efektivity poskytovanych vetfejnych a vefejné
prospésnych sluzeb — aniz by se jejich kvalita snizila. Jejich aktivity jsou vétSinou
financovany z:

- prispévkii od clenskych obci;
- poplatkii hrazenych konzumenty sluzeb,
- vlddnich dotaci a subvenci.

Pokud jde o sdruzovani obci, velmi bohaté zkuSenosti maji francouzské municipality
sdruzené v tzv. Syndicates des Communes. Proto je mozno aktivity zminénych sdruzeni
komparovat se situaci v Ceské republice. Syndicates des Communes se obvykle formuji
tak, Ze se napiiklad v oblasti zajisténi dopravni obsluznosti k méstu, které ma potiebné
technické prostiedky, pfimykaji okolni obce, pro jejichZ obCany se na zakladé konkrétnich
dohod zajist'uje vetejna doprava. Obdobné se postupuje v piipade dalSich, v prvni fadé
obligatornich, sluzeb. Ve Francii se vytvoftila i nékterd sdruzeni obci zamétend predevsim
na sdruzovani finan¢nich prostfedki pro spole¢nou stavbu novych nemocnic a skol. V téze
zemi se jako zvlastni kategorie vytvofila i tzv. Méstska spolecenstvi sdruzujici mésta s
minimalné 50 000 obyvateli. Piisobi obvykle na tizemi jednoho departementu. Jejich
poslanim je:

- spolecné vypracovavani urbanistickych dokumentii,

- koordinace mistni verejné dopravy;

- koordinace vystavby parkovist' a gardzi;

- koordinace bytové a priimyslové vystavby;,

- koordinace protipozarni ochrany (zajistované hasi¢skymi zachrannymi sbory);

- koordinace rozvoje stiedniho skolstvi.

13
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2. Hlavni sméry orientace na podporu podnikani v obci

Ptechod k uplatiiovani zdsad New Public Managementu na urovni obci postavil volené
predstavitele obci pied zékladni otazku, zda:

- zajistovat sluzby vylucné prostrednictvim komundlnich podnikii nebo

- sluzby zprivatizovat a zajistovat predevsim cestou spoluprdce s mistnimi podnikateli.

V obou nastinénych ptipadech zastupitelstva obei musi ptijimat rozhodnuti tykajici se
hledani a vyuziti vhodnych prostori pro podnikani situovanych na katastralnim tzemi
municipalit: V fadé obci v Ceské republice mohou byt takovéto prostory predstavovany
zejména aredly byvalych zeméde€lskych podnikd, v jejichz ptipad€ existuje nebezpeci, ze
se v dasledku jejich dlouhodobého nevyuzivani mohou pieménit v brownfieldy.

Na trovni vétSich municipalit se tak nejednou buduji podnikatelské primyslové zony,
nabizené soukromym podnikatelskym subjektim. Dal$im moznym zplisobem rozvoje
podnikdni v obcich je zaklddani tzv. podnikatelskych inkubatorti (business incubators).
Nastinény postup je nejen u nds, nybrz i v dalSich ¢lenskych statech Evropské unie
pokladan za efektivni, nebot’ usnadiniuje ucinnou kooperaci hlavnich aktérii mistniho a
regionalniho rozvoje: zastupiteld a kvalifikovanych ufednikd, malych a stfednich

podnikatelskych subjektt a neziskovych organizaci.

3. Misto malych a stifednich podniku v ekonomickych aktivitach rozvijejicich se na
uzemi obci

Z analyzovanych dokumenti je ziejmé, Ze v €lenskych statech Evropské unie se priklada
znacny vyznam spolupraci obci s kategorii podnikatelskych subjektt, pro néz se vétSinou
pouziva anglické oznaceni ,,Small and Medium - sized Enterprises” (SMEs). Jedna se o
podniky s men$im poctem zameéstnancu, které jsou situovany na tizemi municipalit. Jejich
majitelé zde plati dané a vyuzivaji mistni pracovni silu. V ¢lenskych statech Evropské unie
malé a stfedni podniky reprezentuji vice nez 90 % podnikatelskych subjekti a leckde
(naptiklad v Déansku) vytvéieji vice nez dveé tfetiny pracovnich mist. Angazuji se
predevsim v oblasti sluzeb. Podileji se ovSem rovné€z pomérné zna¢nou mérou na femesiné
a pramyslové vyrobé. V Evropé a v Severni Americe se dlouhodobé prokazala skute¢nost,
7ze malé a stfedni podniky v porovnani s velkymi firmami v pfevazné vétSin€é dosahuji
vyssiho tempa rastu produkce. Jejich pfiznaénym rysem je skutecnost, Ze jsou pomérne

rychle zakladany, avsak soucasné mnohé z nich zanikaji relativné kratce po zalozeni.

14



Lacina, K., Matouskovd, H.

Silnymi strdnkami malych a stfednich podniki jsou nasledujici skute¢nosti:

- Hledaji (predevsim v pocdtecnich fazich své existence) mezery na trhu, které obvykle
uspesné zaplnuji. Vyvoji na trhu se snadnéji prizpiisobuji.

- V porovndni s velkymi firmami jsou flexibilnéjsi v prijimani rozhodnuti (o nich rozhoduje
bud’ jednotlivec, nebo mald skupina osob).

- Strategii podniku urcuji ti, kteri prijimaji rozhodnuti.

- Jejich vlastnici nejednou pruznéji a ochotnéji pristupuji k inovacim.

- Jsou schopny dosti rychle vytvaret nova pracovni mista.

Slabé stranky malvych a stfednich podnikt spoéivaji zvlasté v ndsledujicich faktech:

- Vjednani se zdakazniky v porovndni s velkymi firmami maji celkové nizsi kredit.

- Vjednani s bankami i s potencidalnimi investory jsou rovnéz v obtiznéjsi situaci.

- Z pohledu mozného uskutecniovani vétsich projektii obvykle disponuji nedostatecnou
., rezervni*“ pracovni silou.

- Mnohdy nemaji dostatek zkusenosti ze zvladani organizace rozsirujici se vyroby.

- Hure uplatiuji nové technologie.

- Mnohdy nemaji dostatecné odborné zdzemi, coz se mimo jiné odrdzi v problémech,
které jejich majitelé maji zejména se sledovdanim pravnich a dariovych predpisii.
Porovnavame-li silné a slabé stranky MSP s parametry velkych podnikatelskych

subjekti obecn¢ plati, Ze predevSsim zpohledu ukoli zabezpeCovanych twzemni

samospravou velké spolecnosti se zdkonité programovée orientuji na velké trhy. Maji
relativné vysoké rezijni naklady, coz jim nedovoluje vyrabét a nabizet produkty v mensich
sériich. Hafe se prizpisobuji novym pozadavkiim trhu. Casto maji dosti byrokratickou
organiza¢ni strukturu. Jen obtizné¢ mohou zaméstnavat pracovniky s nizkou kvalifikaci.

Evropska spolecenstvi od roku 1986 (kdy byl pfijat tzv. ,,Akt o jednotné Evropé™ — Single

European Act ) i s pfihlédnutim k vySe uvedenym skute¢nostem pokladala dlouhodobou

spolupréaci mezi predstaviteli obci a malych a stfednich podniki za strategické spojenectvi.

I dnes Evropska unie takto pojaté spolupraci poskytuje podporu.

Ve prospéch spoluprace obci s malymi a stiednimi podniky hovoii predevsim nasledujici

skutecnosti:

1.V primyslové vyspélych zemich (tj. predevsim v Evropé a v Severni Americe) malé a

stredni podniky (v prvni Fadé subjekty zaméstnavajici do 50 zaméstnancii) poskytuji
mistnimu obyvatelstvu az 80 % pracovnich mist (ptikladem mize byt zejména Déansko).

2. Naproti tomu se mnohde sniZuje pocet pracovnich mist ve velkych podnicich.
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3. VSeobecné plati, Ze malé a stiedni podniky davaji pomerné znacnou zdruku urcitého
mnozstvi potfebnych pracovnich prileZitosti v obcich a v jejich blizkém okoli.

4. Dalsim charakteristickym rysem je skutecnost, Ze zaclenovani soukromych podnikii do
poskytovani sluzeb pro obcany obohacuje sit’ zminénych sluzeb.

5. Vyvoj prokdzal, Ze soukromé podnikatelské subjekty puisobici v trznim prostiedi jsou
obvykle schopny operativnéji a kvalitnéji uspokojovat zajmy svych zdakazniki.

6. Vytvdreni konkurencniho prostiedi obsazovanim sluZeb pro obce na zdkladeé verejnych
soutézi umoznuje obcim sjedndvat s vitézi tendrii vyhodnéjsi smluvni ceny.

7. Viadeé zemi se konkurence mezi podnikateli uchdzejicimi se o poskytovani zminénych
sluzeb stala i podnétem k rychlejsim inovacim. Pokud v nékterém velkém mésté vedle
sebe stoji komundlni podnik a soukromé subjekty, jejich konkurencni vztah casto usti

v zavdadeni nékterych ucinnéjsich postupii v komundlnim podniku.

4. Prinosy kontrahovani sluzeb pro rozvoj spoluprace obci s podnikatelskymi
subjekty

V uvodu zminéna privatizace a nasledné kontrahovani sluzeb pro obcany v Evropé, ke
kterému dochazelo od 70. let minulého stoleti, ptedstavovaly pomérné slozity proces, pro
néjZz objektivné existovaly podstatné piiznivejsi predpoklady v anglosaském systému
vetejné spravy. Zakladem tzv. smluvniho Fizeni (contract management/kontrakta¢ni
management) jsou dohody uzavirané zastupitelstvy obci a spravnimi ufady na jedné a
vitézi vetejnych soutézi na druhé strané. Organizovani vefejnych soutézi musi v ramci
uradi predchazet stanovovani klicovych vécnych cild, k nimz byly nésledné pfifazeny
disponibilni rozpoctové prostredky. Jak pfipomina Philippe Keraudren (in Coombes,
Verheijen, a kol, 1997, s. 218) , privatizace, smluvni postoupeni zdvazkii z verejného
organu spravy na soukromy subjekt (contracting-out) a pruzkum nabidky (market testing)
byly generalizovany*.

Tento piistup poskytuje volenym piedstaviteliim a tfednikiim jistou autonomii - avSak
soucasné zvysuje jejich odpoveédnost za kvalitu a véasnost poskytovanych sluzeb. Teorie
konstatuje, ze kontraktatni management smluvné dava volenym predstavitelim a
pracovnikiim vetejné spravy k dispozici urcity objem prostiedkii za pfislib kvalitnéjSich
spravnich vykont. Proto v rdmci ufadl je mimoiadné aktudlnim poZadavkem dusledna
kontrola dodrZzovani ustanoveni smluv. Ta jednak umoznuje zkvalitiiovat komunikaci mezi
zastupiteli a pracovniky spravnich instituci zaméfenou na efektivni plnéni ukoll vefejné

spravy, jednak usti ve vyS$$i hospodarnost pii vynakladdni prosttedkit na jejich
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zabezpecovani. Dany pfistup usnadiiuje daslednéjsi sledovani vynaloZenych ndkladii v
porovnani s dosahovanymi uzitky. Je ovSem u¢inny ptedpokladu, Ze se podstatné e zvysila
odpovédnost Ufednikil za disponovani s pfidélenymi prostfedky - a tim i za kvalitu
dosahovanych vysledk.

7 vySe uvedenych divodu se kontrahovani sluzeb poklddd i za jeden z dulezitych
predpokladti pro prohlubovani kontaktli mezi vefejnou spravou na jedné a malymi a
sttednimi podniky, jez de facto do reforem vefejné spravy zabezpecovaly obce, se ukazala
potieba privatizace ptevazné sluzeb, u nichz jsou vykony dobie méfitelné, a jejich nasledné
kontrahovéni. Jedna se o zavazny proces, ktery byl zahajen v anglosaském pojeti vykonu
vetejné spravy prijetim zdkona o povinném kontrahovani sluzeb (Compulsary Competitive
Tenderring Act) britskou dolni snémovnou v roce 1979. Hlavnimi zaméry sledovanymi
privatizaci sluzeb, jeZ se v kontinentalni casti evropského kontinentu uskute¢iiovala
ptiblizné od poloviny osmdesatych let dvacéatého stoleti, byly a zistava snaha o:

- sniZeni bezprostiedniho financniho zatiZzeni municipalit,
- celkové zefektivnéni hospodareni obci,
- nabidnuti obcaniim vétsi vybér sluZeb.

Obecné je mozZno konstatovat, Ze kontrahovani sluzeb, které municipality zajiSt'uji pro
své obcany, piedstavuje na evropském kontinentu jeden z dutlezitych ndstroji k feSeni
dilematu mezi pfirozenym zajmem obcanti na dostupnosti co nejvétsiho poctu sluzeb a
omezenymi materialnimi a technickymi mozZnostmi obci zabezpecit veskeré pozadované
sluzby vlastnimi silami. V uskute¢fiovani ekonomickych aktivit municipalit se jedna se o
relativné novy prvek. Kontrahovani zacalo ve Spojenych stitech americkych zhruba v
obdobi po druhé svétové valce, ve druhé poloviné Sedesatych let ve Velké Britanii a vice
mén¢ az v osmdesatych letech na kontinentalni Evrope¢.

Podstatu  kontrahovani pfedstavuje uzavirani smluv mezi obecnim (pfipadné
regionalnim) Ufadem na jedné a soukromym podnikatelskym subjektem na druhé strané.
Uskutecriuje se na zaveér vyhlaSené vetfejné soutéZe podpisem smlouvy s jejim vitézem.
Vyhodu obce z kontrahovani sluzeb spatiuji predevsim ve skute¢nosti, Ze diky konkurenci
mezi UCastniky vefejné soutéZe mohu dosdhnout nizs$i ceny sluzby. Podnikatelé
kontrahovani vitaji pfedev§im proto, Ze se jim takto garantuje moznost poskytovat veétsi
mnozstvi sluzeb - a ptipadné i prodej vice vyrobki.

V zasad¢ plati, Ze se kontrahuji pfedev$im jednodussi - a zaroven dobie méfitelné —
sluzby. Jde tudiz ptevazné o sluzby, které maji vetejné prospésnou povahu. Jak jiz bylo

konstatovano, jsou jimi:
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- sbér a likvidace tuhych komundlnich odpadii a odpadkai,

- zasobovdni obyvatel obce vodou, elektrickou energii a plynem
- likvidace odpadnich vod,

- zajistovani mistni verejné dopravy,

- udrzba mistnich komunikaci;

- péce o verejnou zelen (predevsim o parky ve méstech).

Evropské obce se ovSem nevyhybaji ani uzavirani kontrakti na nékteré vétsi investi¢ni
celky (budované ¢asto prostiednictvim sdruzeni obci). Jde zejména o vystavbu:
- Skol;

- zdravotnickych zarizeni;
- skladek odpadii;
- spaloven odpadu.

Obce v neposledni fad€ uzaviraji kontrakty téz na sluzby riznych specialistl, v prvni

radé:

- architektu a staviteli;

- pravnikii,

- pracovnikii bezpecnostnich a informacnich agentur.

Ve Spojenych statech americkych, ve Velké Britanii, ale i v dal$ich evropskych zemich
se v praxi obci stale Cast&ji osveédCuji i tzv. ,,sdruzené kontrahovani sluzeb* a ,, sdruzeny
ndakup zboZzi,,. Jejich podstatu tvofi dohoda vétsiho poctu obcei (obvykle sousedicich) o
spole¢ném zabezpecovani sluzeb a o nakupu zbozi od jednoho podnikatele, nebo od mensi
skupiny podnikateld. Skupina obci takto od podnikatele ziskdvd mnozstevni slevy a
podnikatel proda vétsi mnozstvi sluzeb, nebo zbozi. Vyhodou pro oba smluvni subjekty je
vylouc¢eni duplicit, které mohou nastat, kdyz obce kontrahuji sluzby individualné. Navic se
snizuje mnozstvi administrativnich vykonti — ¢imz v neposledni fadé dochazi k tispote
lidské prace.

Sdruzené kontrahovani sluzeb a sdruzeny nakup zbozi ptirozen¢ kladou zvySené naroky
na kvalifikovanost ufednikti municipalnich wafadd. Zvlast€ naro¢nad je piiprava smluv
s vitézi vybérovych fizeni. Z uvedeného diivodu si sdruzeni obci velmi ¢asto pro pfipravu
naro¢néj$ich smluv najimaji zkuSené pravniky. Dals$i zvySené ndroky jsou kladeny na
ufedniky zajistujici ekonomiku obci. I vtomto piipadé se Casto osvédCuje najimani
zkusenych finanénich odborniki (v prvni fad€ ucetnich) pro celé sdruzeni municipalit.

Sdruzené kontrahovani se pfedev§im vyuziva pfi spoleéném:

- ukldadani odpadii na jedné skladce;
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- spalovani odpadii,

- zajistovani veiejné dopravy pro mésto a pro prilehlé vesnice;
- zdsobovani obcanii vodou (nékdy i plynem a elektiinou),

- svodu a cisténi odpadnich vod,

- koordinaci protipoZdrni ochrany.

Pokud jde o samotny proces kontrahovani sluzeb pro obce, fidi se obdobnymi zasadami
jako kontrahovani probihajici v soukromych podnikatelskych subjektech. Tiebaze
v ruznych zemich a regionech existuji uréitd specifika, v zasadé je rozclenén do
nasledujicich Sesti etap: Prvni etapa je pfedstavovana strategickou rozvahou schvélenou
zastupitelstvem obce (obci) specifikujici v dlouhodobém vyhledu - vétSinou v horizontu
deseti az patnacti let - potfeby obcani z pohledu zajistovani vefejnych a vefejné
prospésnych sluzeb. Velmi casto pied uvedenym aktem obecni ufady provadéji prizkum
mezi obcany zaméfeny na identifikaci jejich preferenci.

Po schvaleni takto koncipovaného zaméru obecni Ufad uskuteciiuje prizkum vhodnych
firem v misté a v blizkém okoli, které by pro zajisténi konkrétnich sluzeb mohly piipadat
v tvahu. Dba se na to, aby se vytvofilo spravedlivé soutézni prostiedi. Prakticky paralelné
se v ramci obecniho ufadu stanovuje individudlni odpovédnost ¢lent rady a ufednikl za
ptipravu veiejné soutéZe a za ptipravu kontraktu (kontraktit). Nasledné obecni tifad provadi
specifikaci veskerych ¢innosti, které jsou s poskytovanim konkrétnich sluzeb spjaté a
nechava vypracovavat studie porovnavajici naklady pfi zajistovani sluzby kapacitami obce
a ngjmem od soukromého podnikatelského subjektu.

Teprve v dalsi fazi se vypisuje vetfejné soutéz, kterd je povinn€ oznamena na ufedni
desce uradu. Postupuje se tak hlavné proto, zZe se musi ptisné dbat na to, aby byli vSichni
zajemci stejnym zptisobem informovani. Ur¢uje se zarovei misto v obecnim tfadu, v némz
zajemci obdrzi dal$i informace a kam jsou v pfislusné stanovené lhtité povinni dorudit své
nabidky, které jsou pak ufadem zvefejnény. Na uvedeném zdkladu obecni ufad
vypracovava seznam ucastniki vefejné soutéze, ktery je rovnéz na viditelném misté — tj. na
ufedni desce- zvefejnén. Na zavér zminéné faze je s vitézem podepisovan kontrakt.
Podpisem kontraktu ovsem cely proces zdaleka nekonc¢i. V dalsi etapé se role obecniho
uradu jesté podstatnéji zvysSuje.

Nastupuje kontrolni fdaze, kterd by mela de facto zahrnovat celé obdobi platnosti
smlouvy uzaviené obecnim ufadem s poskytovatelem sluzby. Obecni ufad v ni pfedevs§im
vyhodnocuje:

- informace, které mu podnikatel priibézné poskytuje,
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- pripadné stiznosti obcanii na véasnost a na kvalitu provadené sluzby
a (v neposledni fade)
- poznatky z vlastni kontrolni cinnosti.
Pokusime-li se o jisté zobecnéni forem a metod spoluprace mezi uvedenymi subjekty,
do poptedi vystupuji piedevsim nésledujici:

a) v oblasti izemniho planovéani:

predstavitelé obci stdle castéji spolupracuji s mistnimi podnikateli pri upresnovani
uzemnich planii:(véetné tvah o ptipadném budovani primyslovych zén).

b) pfi podpoie aktivit podnikatelt:

- municipality casto novym podnikateliim, na jejichz cinnosti maji zvySeny zdjem,
vyhodné poskytuji (formou prondjmu ¢i prodeje) obecni budovy a dalsi zarizeni ve
vilastnictvi obce,

- obce casto zakladaji tzv. podnikatelské inkubdtory (business incubators), coZ jsou
zafizeni umisténd v obecnich budovach, do nichz jsou situovany vybrané zacinajici
malé firmy. Firmy v nich plati nizs$i najemné, obec jim Casto levné (¢i bezplatng)
vede ucetnictvi a pomaha s dalsimi administrativnimi pracemi. Nové podnikatelské
subjekty jsou v ,,podnikatelskych inkubatorech* obvykle situovany po dobu ti let.
Tato lhtita vychazi z mnohaletych zkusenosti, které tikaji, Ze nova firma, ktera
prezije prvni tii roky své existence, je zrala a mize tudiz efektivné pisobit
v béZném podnikatelském prostiedi,

- podnikateliim, kteri chtéji rozvijet své aktivity na vizemi obce, municipality - pokud se
tyto zdméry nachazeji v souladu s jejich dlouhodobymi prioritami - casto poskytuji
bydleni v komundlnich bytech, nebo jim vyhodnéji prodavaji domy v jejich
viastnictvi.

¢) ve finanéni oblasti obce:

- vwbranym podnikateliim ruci u bank za vivéry,

- nejednou vybranym podnikum poskytuji ze svého rozpoctu primé dotace;

- vybranym podnikum diferencovanym zpusobem udéluji dariové ulevy,

- diferencované stanovuji podnikatelum mistni poplatky, v prvni radé lazenské a
z provozu rekreacnich, Skolicich a ubytovacich zarizeni na vizemi municipalit.

d) v legislativni oblasti

- obce pri vydavani vyhlasek a narizeni s mistni piisobnosti vytvareji priznivé (pripadné

nepriznivé) podminky pro rozvoj podnikatelské cinnosti na jejich vizemi.
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e) v oblasti podpory zaméstnanosti obcanii zvySovani jejich kvalifikace obce:

- s mistnimi podnikateli spolupracuji pri vytvdreni pracovnich mist pro nezaméstnané a
pro zdravotné postizené osoby,
- podporuji  uskutecnovani riznych rekvalifikacnich programii (v této souvislosti
spolupracuji zejména s Femeslnickymi a dalsimi Zivnostenskymi komorami).

f) v dalSich oblastech ¢innosti obci

Obce nejednou s mistnimi podnikateli zaklddaji a provozuji spolecné podniky angazujici se

predevsim v poskytovani nékterych vetejné prospésnych sluzeb.

ZAVER

Obcemi vlastnéné podniky, vyuzivané ke zprostiedkovani statkii a sluzeb s vysokymi
naklady poptavanymi ob¢any jsou casto pfedmétem diskusi a pochybnosti, pokud jde o
jejich efektivitu a uc€innost, tedy ekonomické vynalozeni nédkladd (Petrach, 2012).
Liberalni proudy v politickém mysleni vedly zejména v 80. letech 20. stoleti v mnoha
vyspélych zemich k zahdjeni privatizace tohoto sektoru. Uplné privatizace se viak prili§
neosveédcila a postupné se tak rozvinulo Siroké spektrum smisenych komunalnich podniki
se zastoupenim samosprav i soukromého vlastnictvi.

V tad¢ evropskych zemi uspésné funguje zajistovani vetejnych sluzeb pro obyvatele
obci sdruzenim obci, a to bud’ prostfednictvim spole¢nych komundlnich podnikt, nebo
spoleénym zadavanim téchto sluzeb soukromym subjektim. V Ceské republice v 90.
letech vznikla celd fada dobrovolnych svazki, které vSak pravé k vySe zminénému tcelu
ptili§ neslouzi. I proto byl v roce 2005 piedlozen navrh Ministerstva vnitra CR na
vytvoreni nového modelu spoluprace obci, tzv. ,,spoleenstvi obci®, které by, diky svému
specifickému charakteru, mohlo dobfe fungovat pravé napiiklad v oblasti spole¢ného
zajistovani vefejnych sluzeb. Tento navrh ovSem neprosel zejména kvuli finan¢ni otdzce,
jelikoz z rozpoctového urceni dani nebyly vyclenény dostatecné prosttedky na finanéni
motivaci. Podle Ministerstva vnitra CR se méla spolegenstvi obci podilet na rozpo&tovém
uréeni dani, coz by bez navySeni prostiedki na samospravu znamenalo pokles pfimych
pi{jma obci.

Na zaklad¢ vyzkumu i studia dostupnych pramenti lze rovnéz konstatovat, Ze i po
privatizaci vefejnych a vefejné prospéSnych sluzeb se nezménila angazovanost obci a

regiond v zajistovani vefejnych a vetejné prospésnych sluzeb.
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SUMMARY

The municipality-owned enterprises designated for providing the high costly goods and in order to satisfy the
citizens” demand subject to frequent discussions as for their efficiency and cost-effectiveness. The discussion
strengthened in 1970 with the frequent shortage within public budgets as well to the influence of the so called
New Public Management ideas. Liberal political movements led particularly in 1980s in many developed
countries to the initiation of the process of privatization of this sector. The complete privatization rather
failed, though. The following period witnessed the development of a wide spectrum of hybrid forms of
municipal enterprises with participation of both the municipalities and the private bodies. The aim of the
paper is to discuss the situation of the municipal entrepreneurship in some EU member countries (namely
Great Britain, France, Germany, Austria and Scandinavian countries) with regards to the process of
privatization running out since later 1970s and the subsequent outsourcing of contracting the municipal
service provision by private companies. The findings are compared with the situation in the Czech Republic.
The analyses were done based on collecting date by means of the observations, semi-structured interviews
and available documents, such as reports, statistics, articles in press or videos. The content analysis was
employed in order to process data from collected documents. The procurement of public services for citizens
of individual settlements proved to be quite successful by means of collective communal enterprises or
through the joint contracting of these services by a group of municipalities with the private entities. In
Western Europe, municipalities associates particularly in order to assure in common:

- collection and disposal of municipal solid waste;

- supply of harmless drinking water

- disposal of waste water;

- local public transport

- support to local artisans’ activity

- support to the development of local tourism activities
There is also a frequent co-ordination of the fire protection (fire and rescue service).
A number of voluntary bundles of municipalities were created 1990s in the Czech Republic but there was no
significant result in joint contracting of joint providing of municipal services to their citizens. There are also
still some legal and fiscal issues that rather discourage municipalities from such an effort. Despite the
proposal by the Ministry of the Interior presented in 2005 that suggested a new model of the so called
“communities of municipalities” there is no legislative progress in this situation.

LITERATURA

Antonioli, B., Massarutto, A. (2012). The municipal waste management sector in Europe:
shifting boundaries between public service and the market’. Annals of Public and
Cooperative Economics, 83, 4, 505-532.

Asquer, A. (2014). Explaining partial privatization of public service provision: The
emergence of mixed ownership water firms in Italy (1994-2009). Annals of Public
and Cooperative Economics, 85, 1, 11-30.

Aucoin, P. (1990). Administrative Reform in Public Management: Paradigms, Principles,
Paradoxes and Pendulums. Governance: An International Journal of Policy and
Admministration. Vol. 3,No. 2,pp. 115-137. DOI: 10.1111/.1468-0491.1990.
tb00111.x

Cisaf, J. (1991). O vlastnictvi mést a obci. Finance a uvér. 41 (1), pp. 17-24

Coombes, D., Verheijen, T. a kol. (1997). Reforma verejnej sprdavy:porovnanie skiisenosti
Vychodu a Zdapadu®. Evropska komise, 478 p.

da Cruz, N.F., Marques, R.C. (2014). Mixed companies as local utilities. Proceedings of
the Institution of Civil Engineers: Municipal Engineer. Vol. 167, No. 1, pp. 3-10

Dilger, R.J., Moffett, R.R. and Struyk, L. (1997). Privatization of Municipal Services in
America's Largest Cities. Public Administration Review. 57 (1), pp. 21-26.

Dunleavy, P., Margetts, H., Bastow, S., Tinkler, J. (2006). New Public Management Is
Dead—Long Live Digital-Era Governance. Journal of Public Administration
Research and Theory. Vol. 16, No.3. 467—494

22



Lacina, K., Matouskovd, H.

Dusek, J., Pana, L. (2012). Zdravd mésta a Mistni Agenda 21. Ceské Bud&jovice: VSERS,
144 p.

Fuller, E., Casner, A.J. (1941). Municipal Tort Liability in Operation, Harvard Law
Rewiew, 54 (3), pp. 437-462, 26 p.

Hebdon, R., Jalette, P. (2008). The restructuring of municipal services: a Canada — United
States comparison. Environment and Planning C: Government and Policy. 26 (1),
pp. 144-158. doi:10.1068/c0634

Hood, C., Peters, G. (2004). The Middle Aging of New Public Management: Into the Age
of Paradox? Journal of Public Administration Research and Theory, 14 (3), pp. 267—
282. DOLI: 10.1093/jopart/muh019

Kananen, J. (2014). The Nordic Welfare State in Three Eras: From Emancipation to
Discipline. Ashgate Publishing Ltd. 218 s. ISBN: 978-140945773-2

Chandler, J. A. (1998). Mistni sprava v liberalnich demokraciich, Brno: Nakladatelstvi
Doplnék

Kocikova P. (1998). Evropska unie a Zivotni prostiedi: politiky, strategie, legislativa.
Ostrava (Montanex).

Lamming, R.,Bessant, R. (1995). Macmillanitv slovnik podnikdani a managementu, Praha:
Management Press.

Lacina, K., Kala, T. (2003). Regionalni a mezinarodni marketing, Hradec Kralové:
Gaudeamus.

Ochrana, F. (2002). Manazerské metody ve verejném sektoru: teorie, praxe a metodika
uplatnéni, Praha: Ekopress, s. 216.

Ochrana, F. (2003). Vefejné sluzby - problém vymezeni pojmu a standardizace. In
Standardizace verejnych sluZeb jako predpoklad efektivnosti rozvoje regionii. Brno:
Masarykova univerzita, ESF, pp. 16-21.

Ochrana, F., Pavel, J., Vitek, L. (2010). Verejny sektor a verejné finance: financovani
nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, 264 p.

Peda, P., Argento, D., Grossi, G. (2013). Governance and Performance of a Mixed Public-
Private Enterprise: An Assessment of a Company in the Estonian Water Sector.
Public Organization Review. 13, (2), pp. 185-196

Petrach, F. (2012). Komunalni podniky ve struktufe pravnickych osob v Ceské republice.
Sbornik INPROFORUM Junior 2012. C. Bud&jovice: EF JU, s. 182-190.

Petrach, F. (2013). Komunalni podniky — jejich cile a fungovani v moderni ekonomice.
Disertaéni prace. C. Budgjovice: EF JU, 169 s.

Provaznikova, R. (2009). Financovdani mést, obci a regionii. 2. aktualizované a rozsitené
vydani. Praha: Grada Publishing, 304 s.

Thomson, M., Barlov, R. G. (2012). Dialing Up Delivery: A Renewed Frontier for Health
Care Value, Benefits quarterly, First quarter 2012

Vining, A. R., Boardman, A. E., and Moore, M. A. (2014), The Theory and Evidence
Pertaining to Local Government Mixed Enterprises. Annals of Public and
Cooperative Economics, 85: 53—86. doi: 10.1111/apce.12029

Warner, M. E., Bel, G. (2008). Competition Or Monopoly? Comparing Privatization Of
Local Public Services in the US and Spain. Public Administration, 86, (3), pp. 723-
735. doi: 10.1111/5.1467-9299.2008.00700.x

Warner, M. E., Hefetz, A. (2008). Managing markets for public service: The role of mixed
public-private delivery of city services. Public Administration Review, 68 (1), pp.
155-166

Wollmann, H. (2011). Provision of Public Services in European Countries: From
Public/Municipal to Private and Reverse? Hrvatska i Komparativna Javna Uprava —
Croatian and Comparative Public Administration, 11, (4), pp. 8 89-910

23



Lacina, K., Matouskovd, H.

Wahe, G., Kislingerova, E. (2007). Uvod do podnikového hospodaistvi, 2. vydani. Praha:
C.H.Beck, 928 s.

Wright, G., Nemec, J. (2003). Management verejné spravy: teorie a praxe zkuSenosti z
transformace verejné spravy ze zemi stiedni a vychodni Evropy. Praha: Ekopress.

24



The New European Cohesion Policy Conference —
Kaposvar — 2013. Nov.
Hungarian Regional Scientific Association

In the second issue of the 2014 Central European Journal of
Regional Development and Tourism we will begin publishing the
papers presented at The New European Cohesion Policy
Conference, held by the Hungarian Regional Scientific
Association in Kaposvar on 21-22 November, 2013.
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ADALEKOK A HATAR MENTISEG UJRAERTELMEZESEHEZ
MAGYARORSZAGON

ADDITIVES FOR THE REINTERPRETATION OF CROSS-BORDER
CHARACTER IN HUNGARY

Keywords: European integration, Schengen process, Euroregional organisations, interregional cooperation,
paradigm shift, EGTC/ETT

Abstract

The radical geopolitical restructuring after the First World War resulted in new states and state borders in Central
Europe. As a result of the bargaining of great powers, the newly developed national states became the main barrier to
the extension of interregional relations in Central Europe and mainly in Hungary. The hostile relations and mistrust
coming from the new situation was not favourable for the relationship of Hungary with its neighbours. In addition to the
new borders set by the Treaty of Trianon (1920) which drastically re-shaped the map of the Carpathian basin, as well as
the unprecedented loss of territory and population, socio-economically, infia - structurally and ethnically organic spatial
structural units and real regions were cut into pieces. For this reason, Hungary needed to reposition its cross-border
relationship system in the decades to come.

Kulcsszavak: eurdpai integracio, Schengen-folyamat, euro-regionalis szervezetek, interregionalis egyiittmiikodés,
paradigmavaltas, EGTC/ETT

Kivonat

Az els6 vilaghaborut kovetd radikalis geopolitikai atrendez6dés 1j allamok és allamhatdrok sokasagat hozta Iétre
Kozép-Eurdpaban. A nagyhatalmi alkuk eredményeként kialakitott 1j nemzetallami keretek hosszi idére az
interregiondlis  kapcsolatok ~ kiszélesitésének legfobb akadalyava valtak Kozép-Europaban, mindenekel6tt
Magyarorszagon. Az 1ij helyzettel egyiitt jaro ellenséges viszony és a bizalmatlansag légkore nem kedvezett a
szomszédsagi kapcsolatoknak sem. A Karpat-medence térképét drasztikusan atrajzolo trianoni békeszerzodés (1920)
alapjan meghuzott hatérok, a példatlan nagysagrendi teriilet- és népességvesztésen til ugyanis gazdasagi-tarsadalmi,
infrastrukturalis és etnikai értelemben addigra mar szervesen Osszetartozo térszerkezeti egységeket, valosagos régiokat
szabdaltak szét. Magyarorszagnak az elkovetkezd évtizedekben emiatt a hatar menti kapcsolatrendszerét wjra kellett
pozicionalnia.

BEVEZETO

Az elsé vilaghaborut kovetd radikalis geopolitikai atrendezddés 1) allamok €s allamhatarok
sokasagat hozta létre a Karpat-medence egészét is magéaban foglaldo Kozép-Europaban. A
nagyhatalmi alkuk eredményeként kialakitott uj nemzetallami keretek viszont hossza idore
a regionalis fejlédés, az interregionalis kapcsolatok kiszélesitésének gatjavd, mi tobb
legfébb akadalyava valtak Koztes-Eurdpa allamaiban, mindenekel6tt Magyarorszag hatar
menti kapcsolataiban. Tal ezen az 0j helyzettel egylitt jard ellenséges viszony és a
bizalmatlansag 1égkore nem kedvezett a szomszédsagi kapcsolatoknak. A Karpat-medence

térképét drasztikusan atrajzolo trianoni békeszerzédés (1920) alapjan meghuzott, erésen
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elvéalaszto jelleggel funkcionald 4allamhatdrok, a példatlan nagysagrenddl teriilet- ¢és
népességvesztés mellett ugyanis gazdasagi-tarsadalmi, infrastrukturdlis ¢és etnikai
értelemben  addigra mar  szervesen  Osszetartozd  térszerkezeti  egységeket,
régiokezdeményeket, s6t valosdgos régidkat szabdaltak szét. Magyarorszagnak az
elkovetkezd évtizedekben emiatt a hatdr menti kapcsolatrendszerét ujra kellett
pozicionalnia. A hatarokon ativeld egylittmikodést maig hatraltatd legsulyosabb ko-
vetkezménye a gazdasagi-tarsadalmi viszonyrendszerek minden &sszetevdjét Erintd
korabbi, viszonylag egységes térszerkezet ,,széttéredezése”, kovetkezésképpen a kiilsd
(hatar menti) periféridk kialakuldsa lett az allamhatarok mindkét oldalan (Baranyi B.
2007).

A perifériajelleg felszamolasa, a Karpat-medencét korabban megosztdé politikai
allamhatarok elvalasztd szerepének mérséklése, a hajdan volt gazdasagi-térszerkezeti és
telepiilési vonzaskapcsolatok helyreallitdsa, a hatarrégiok kohézidjanak erdsitése, foként
pedig a jO szomszédsagi viszony, kozelebbrél a magyar-magyar és az interetnikus
kapcsolatok javitasa régt6l fogva kolesondsen fontos nemzetpolitikai érdek a szomszédos
orszagok egyiittmiikodésében. A felsorolt elvarasok megvalodsitasat szolgalhatja a jovoben
az eurdpai integracios- €s a Schengen-folyamat kibontakozdsa nyomén jelenleg zajlo
paradigmavaltds, azaz a hatar menti szerep Ujraértelmezése ¢€s a jovoalternativak
felvazolasa az érintkez6 hatarrégiok kapcsolataban.

Az eurdpai kozosség orszagaiban zajlo, a hataron atnyuld kapcsolatok tartalmaban és
mindségében egyre erdteljesebben megmutatkozd paradigmavdltds, mas szdval az
interregionalis egylittmiikodés uj tipusu intézményi struktirai nemcsak a kiilsé perifériak
felszamolasahoz, az elmaradott hatarrégiok felzarkdztatasahoz és a kohézids folyamatok
elmélyitéséhez jelenthetnek hatékony hozzajarulast Kelet-K6zép-Eurdpa rendszervalto
orszagaiban, hanem a hatdrok nélkiili egyiittmiikodés erOsitéséhez, tavlatilag pedig a
,hatarok nélkiili Eurdépa” gondolatdnak megvalositdsdhoz is. A tagorszdgok és a
csatlakozéasra vard orszdgok szaméra a hatdr mentiség 0j dimenzioi elsésorban a kisebb
1éptékii és kozvetlenebb bi- és trilateralis egylittmikodések, varos—varos, kistérség—
kistérség, telepiilésszovetségi kapcsolatok, valamint a kézelmultban Gj jogintézményként
2006-ban 1étrejott Furopean Grouping of Territorial Cooperation (EGTC) hatarkozi
szervezetek, kvazi ,,mini-eurorégiok™ er6sodesét jelentik, mindenekel6tt a schengeni belsé
hatarok mentén. A teriiletfejlesztési tevékenységek teljes korét érintd 0j tipusu egyiitt-
muikddések, az FEuropai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulasok (EGTC), vagy ujabb

megnevezéssel FEurdpai Teriileti Tarsuldsok (ETT) jogi kereteinek megjelenésével egy-
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idében pedig fokozatosan erdsodnek a tagallamok regiondlis és helyi szervezeti keretei
kozti ) tipusu kozos tevékenységek a hatartérségekben. Magyarorszag és a belsd
schengeni hatarok mellett elhelyezkedd szomszédjai esetében, a hataron atnyulod kap-
csolatokban bekdvetkezett nyilvanvald paradigmavaltas miatt a hatarrégiok €s a hataron at-
nyuld egyiittmikodések eldsegithetik a hatartérségek kozotti Osszekotd (hid-) szerep
erdsodését, a korabbi gazdasagi €s infrastrukturdlis térszerkezeti és egyéb integracios

kapcsolatok, halozati rendszerek tjjaszervezodését, optimalis esetben erdsitve ezzel az

crer

A HATAR MENTISEG JELLEMZOIROL

A hatar mentiség, a hatarrégiok €s a hataron atnyulo egylittmiik6dések novekvod szerepét
bizonyitja manapsag a ,,boviilé Eurdpaban”, hogy jelenleg az EU teriiletének kozel felét a
hatarrégiok vagy allamhatarok altal érintett térségek alkotjak, a tagorszagok lakossaganak
pedig mintegy harmada él hatarrégiokban. Az integraloddé Eurdpaban az atlagosnal is
gyakoribb az allamhatarok taldlkozdsa, magas az Un. hatdrsiiriisodési metszéspontok
szama. Kiilondsen igaz ez Magyarorszag esetében, amelyet talaldéan ,,hatdr menti orszag”
(Hajdu, 2000) jelzdvel is szoktak illetni, miutan — centralis fekvése miatt is — 2242 km
hosszu allamhatarai mentén hét orszaggal is szomszédos, a hét nagyrégié mindegyike, a 19
megye kozil 14 ¢és 174 kistérség egyharmada kozvetleniil érintkezik valamelyik
allamhatarral, a teleptilések tiz szazaléka hatar menti, illetve 43%-a hatar kozeli fekvési,
terliletének és népességének pedig tobb mint egyharmada a hatarrégiokban él (1. dbra).

Azon tul, hogy az integralodd Eurdpaban hatarrégiok altalaban a tagorszagok kozotti
torténeti, regionalis, gazdasagi, tarsadalmi, etnikai, kulturalis és kornyezeti problémak és
konfliktusok teriiletei. Az Eurdpai Unioban, mindenekeldtt a keleti bovitést kovetden meg-
lehetdsen altalanos sajatossag a hatdr mentiség és a periférikus jelleg egybeesése. Régtol
fogva nyilvanval6 tény a nyugat- és a kelet-eurdpai hatarrégiok kozotti centrum—periféria
viszony kontinentdlis jelenléte. Ez abban mutatkozik meg, hogy mig Nyugat-Eur6pdban a
hatarrégiok perifériaszerepe kevésbé sulyos tarsadalmi-gazdasagi gond, fejlettségi szintjiik
a kontinens keleti feléhez képest kedvezdbb, addig Kelet-Kozép-Europaban a hatranyos
helyzet akkumulécioja erds. Az atlagosnal sulyosabb kovetkezményekkel jar, tobbnyire
periféridk — nem ritkdn a még hatranyosabb helyzetl ,,periféridk perifériai” — talalkoznak a
periféridkkal, halmozottan hatranyos helyzetii térségekkel, mint példaul az 6t orszag
(Lengyelorszag, Magyarorszag, Romania, Szlovakia, Ukrajna) hatarrégiodinak

metszéspontjaban elhelyezkedd Karpati Régio esetében (1l1és, 2002).
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Szigortan a regionalis (tertileti) tudomany szemszdgébdl kozelitve a hatar mentiség kér-
déskoréhez Eurdpaban, kiilonosképpen ,.koztes Eurdpaban™ a geopolitikai aspektusok és a
periférikus jelleg téma-specifikus értelmezése mai viszonyok kozepette is a legfontosabb
kérdések kozé tartozik. Magyarorszag helyzetét tekintve aligha kétséges, hogy a hatar

mentiség régtdl fogva megkiilonboztetett jelentdséggel bir mindkét szempontbol.

1. abra Hatar menti térségek Magyarorszagon, 2012
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A ma mar hét szomszédos orszag altal koril vett Magyarorszag foldrajzi, geopolitikai
értelemben a Karpat-medence, Kelet-Ko6zép-Eurdpa, sét az egész kontinens centrumaban
elhelyezkedd orszag esetében a hatar mentiség szerepe gazdasagi, tarsadalmi, kulturdlis és
etnikai szempontbol egyarant nehezen relativizalhato, kiilondsen a torténelmi elézmények
ismeretében. Szamara a kérdés kiemelt nemzetpolitikai jelentésége t6bb mint nyilvanvalo.
Az érintkez6 hatartérségek koziil, mintegy a ,, hatdrok nélkiili Europa” viziojaként az in.
schengeni belsé hatdrokat, a magyar—szlovak, a magyar—osztrak és a magyar—szlovén, mig
a kiilsd hatdrokat a szigoruan ellendrzott magyar—ukran, a kevésbé korlatozo jellegli ma-
gyar-roman, magyar—szerb s magyar—horvat allamhatarok alkotjak, igaz meglehetésen
eltéro jelleggel. Koziiliik legkorabban varhatéoan a magyar—roman relacidoban szlinik meg a
hagyomanyos szerepkori allamhatar, magyar—horvat, s még inkdbb magyar—szerb

viszonylatban erre még éveket kell varni. Mindazondltal az &llamhatarok leépiilése,
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legijabb leleményes széfordulattal a , hatdrmentesiilés” folyamata (Pdsztor, 2013)
aktudliss teszi a hataron atnyul6 kapcsolatokban zajld 1 helyzet értelmezését.

Ami a hatdr mentiség és a perifériajelleg egybeesését illeti, ez a szoros Osszefliggés
minden bizonnyal Magyarorszdg esetében mutathaté ki a legnyilvanvalobban. Széles
korben ismert koriilmény, hogy a trianoni dontés kovetkeztében az 1j, Un. vasutszabta
politikai allamhatdrok (Palotds, év nélkiil) drasztikusan szétszabdaltdk a korabbi regiondlis
kapcsolatokat, természeti tajakat ¢s gazdasagfoldrajzi egységeket szelve keresztiil.
Szétesett a gazdasagi-tarsadalmi, infrastrukturalis és human viszonyrendszerek minden
Osszetevojét meghatarozd egységes térszerkezetet, Az Alfold-peremi vasarvarosok €s az
azokat Osszekotd transzverzalis kozat- é€s  vasttvonalak, valamint az egykori
vonzaskodzpontok fejlett ellatd €s szolgaltatd kozpontokkal tortént elvesztése kovetkeztében
a trianoni Magyarorszag — killonosen keleti, északi és délkeleti — allamhatarai mentén

jelentds varoshidnyos teriiletek keletkeztek (2. dabra), Un. kettds perifériak alakultak ki.

2. abra A trianoni békeszerzddés (1920) kovetkeztében vonzaskozpontjukat vesztett
terliletek Magyarorszagon
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Forras: Baranyi, 2007, 59.

Az 10j helyzetben a Karpat-medencén beliili politikai allamhatarok ko6zott az egyes alla-
mok térszerkezete csak szerves folyamatokat fékezo politikai korlatok kozott fejlodhetett, a
belsd kapcsolatrendszer intenzitdsa €s textirdja sokkal nagyobb, erdsebb, illetve stiriibb

lett, mint a hatar menti térségeké, nem is szolva a hataron ativel6 regiondlis egytittmiikodés
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fejlddésének a korlatairdl. Ekézben szinte torvényszerl és intenziv folyamattd valt a hatar
menti savban zajlé sokirdnyi perifériaképzodés. Ez a koriilmény mind a mai napig szinte
jovatehetetleniil megterhelte a hataron ativeld egyuittmiikodések tigyét, a kapcsolatok
fejlesztését (Ruttkay, 1995, Toth, 1996; Golobics, 1996).

A hatar mentiség problematikdja ma mar Magyarorszagon legjellemzébb moddon az
orszagot Ovezd hatarszakaszok tilnyomo tobbségében a perifériahelyzettel, azaz a
halmozottan hatranyos helyzettel illusztralhat6, amely nyoman tébbnyire kettds értelemben
is periféridkka valtak. Ez egyfelol azt jelentette, hogy a korabbi orszagon beliili, igymond
»mélységi” elhelyezkedésbdl egy — elvalasztd szerepet betoltd — 0j politikai allamhatar
,»Sz€lére”, valaminek a ,,végére” szorultak, masfeldl pedig elveszitették egykori, a hatar
Ezek a hatar menti teriiletek Trianon utan kevésbé voltak képesek integralddni az orszag
gazdasagi ¢életébe, nehezen tudtak — és tudnak — bekapcsolodni a teriileti
munkamegosztasba, ma is alig van kapcsolatuk a szomszédos hatarrégiokkal, a hataron tul
fekvo jelentdsebb varosokkal, hiszen a hatarrégiok kozott nagy fejlettségbeli kiilonbségek
alakulhatnak ki (Hardi, 2000).

Jollehet a hatar mentiség 6nmagéban nem jelent sziikségszerlien hatranyt, sét bizonyos
esetekben elényos is lehet, nem hagyhatd figyelmen kiviil az arnyaltabb 6sszefiiggés sem,
amely szerint valamely teriilet hatar menti fekvése ugyan nem jelent eleve periféria-
jelleget, am a két mindsités kozotti egybeesés rendszerint tobb mint véletlen. Aligha
kétséges azonban, hogy a Magyarorszdagot ovezé hatdarrégiok tobbségében a hatdr
mentiség Trianon ota — részben a perifériaképz0dés sajatossagai miatt — dltalaban az
elmaradottsag szinonimdja ma is.

Magyarorszag legkiterjedtebb valsagovezeteinek tekinthetd tobbek kozott az északkelet-
magyarorszagi harmas hatarszél, vagy éppen a délnyugat-magyarorszagi hatarrégio. Eppen
ezeknek a hatar menti periféridk felszdmolésa teriilet-, vidék- €s telepiilésfejlesztési szem-
pontbdl torténd felzarkoztatasara, az dtjarhato dllamhatdrok megteremtésére kinalnak jo
esélyt a hataron ativeld kapcsolatok megujulasat szolgalo torekvések az EU tagorszagok,

illetve a csatlakozasra varo orszagok kapcsolataban (Enyedi, 1996).

32



Baranyi, B.

KIHIVASOK ES VALASZOK — PARADIGMAVALTAS A HATAR
MENTISEGBEN

Az eurdpai integracié és regionalizacid Uj kihivasaira az integralddd Eurdpa a nemzetkozi
egylittmikodés kiilonb6zo formaival keresett valaszokat. Az 1980-as és 1990-es évek for-
duldjan Kelet-Kozép-Eurdpaban lezajlott politikai rendszervdltas nyomdn, késébb az EU
keleti bovitését (2004, 2007, 2013) kovetden, valamint a hatardrizeti rendszer leépitését célzo
Schengen-folyamat hatasara a Karpat-medencében is 1) lehetdségek teremtddtek, amelyek az
allamhatarok merev elvalaszto szerepének korlatozasat, végso soron felszamolasat, a hataron
atnyalo kapcsolatok kiszélesitését és a kiilsd periféridk felzarkoztatdsat igérték ebben a
torténelmi-politikai, gazdasagi-tarsadalmi €s etnikai problémakkal terhelt térségben. A hatéar
mentiség jellegét érintd 0j kihivasokra adott megfeleld valaszok megtalaldsa, mindenekel6tt a
., hatdarokat dtiveld régiok” gazdasagi-tarsadalmi helyzetének erdsitése miatt is, Magyarorszag
alapvetd nemzeti érdeke az 1920. évi trianoni békeszerzédés nyoman széttéredezett gazdasdgi—
térszerkezeti és telepiilési vonzdskapcsolatok tjraszervezése, a Karpat-medencét megosztd
politikai allamhatarok elvalaszto jellegének mérséklése, a megfeleld6 moddon didrhato
dllamhatdarok megteremtése, a hataron ativeld kapcsolatok fejlesztése. A folyamat kiteljesedése
természetesen nem nélkiillozheti a szomszédos orszagok egyiittmiikodését sem. Mindez pedig
kedvez6 hatast gyakorolhat a szomszédsdgi, s nem utols6 sorban a magyar-magyar és az
interetnikus kapcsolatok alakuldasdra. A hataron atnyulo egytittmiikodésben is olyan koriilmény
megteremtésére kell térekedni, amely a lehet6ségek szerinti minimumra csokkenti az anyaorszag
hatarain kiviil él6 magyarsagra nehezed6 negativ hatasokat. A kapcsolatok jovéje szempontjabol
ez az igazi kihivas Magyarorszag és szomszédjai hatar menti egytittmiikodésében.

A kiils6 (hatar menti) perifériahelyzet kolcsonds felszamoldsaban és a kohézios
folyamatok erésitésében varhatéan megkiilonboztetett szerephez jut az a gyokeres valtozas,
ha tetszik paradigmavdltdas, amely az eurdpai integraci6 €s a Schengen-folyamat
eredményeként — Magyarorszag esetében a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény 2007.
december 21-én tortént teljes korii bevezetésével a hataron atnyuld kapcsolatok jellegét,
tartalmat és formait illetéen maris elkezd6dott. A hatar mentiség Uj dimenzidi elsdsorban a
kisebb, konkrét bi- €s trilateralis intézményesiilt interregionalis egyiittmikddések eldtérbe
kertilését jelentik, mindenekeldtt a schengeni belsé hatarok mentén. Az oj tipusu hatdarkozi
intézményi strukturdk kiépilése, interregionalis szerepiik €s funkcidjuk erdsodése végsod

soron a hatdr menti kapcsolatokban Eurdpa-szerte zajlo paradigmavaltas lényegét érintik.
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A hatdron atnyulo egyiittmikodés 1 intézményi kereteinek az atalakulasa
szempontjabol dontd jelentdségii valtozas fejezddik ki tobbek kdzott abban, hogy a korabbi
nagy ivii hatarkozi szervezeti rendszerek helyett vagy keretei kozott (pl. Kdrpdtok
Eurorégio, Duna—Koros—Maros—Tisza  Eurorégio) a hatdron atnyald  régiok
kapcsolatrendszerében ujabban felértékelddtek és formalddnak az egylittmikodés kisebb
léptékii, kozvetlenebb, konkrétabb €s hatékonyabb kapcsolatokat biztositd uj tipusu, un.
mini-eurorégios intézményi formdk. llyenek példaul az Europai Teriileti Egytittmiikodési
Csoportosulasok (EGTC-k), amelyek feltételrendszere potencidlisan mar a magyar—szerb
hatarrégidban is korvonalazddik. Kivételes jelentdsége ennek az intézményesiilési
folyamatnak els@sorban abban rejlik, hogy az EGTC-k olyan uj tipusu jogi személyiséggel
rendelkezé intézményi formdk, amelyek az érintett hatarrégidban egytittmikodo
teleptilések, kiilonb6zé szintli Onkormanyzatok, kistérségek, allami intézmények,
mikrorégiok, gazdasagi szervezetek kozvetlen és onkéntes allamkozi szerzodések nélkiil is
teljes jogképességgel rendelkeznek, kvdzi hatdron dtnyulé megyék, hatosdgi jogkorok
nélkiil. Nyilvanvald tehat, hogy egy ilyen meglévd vagy éppen szervezddd (potencidlis)
szervezeti keretek kozott valds sikerrel kecsegtethet a ,,hatarok nélkiili” kapcsolatok tigye.

A hatar mentiségben és a hatdron atnyald kapcsolatokban az eurdpai integracios ¢€s
globalizécids folyamatok kiteljesedésével kettds tendencia tigyelhetdé meg. Az egyik tendencia
abban mutatkozik meg, hogy az eddig kiilonféle eurorégids és interregionalis szervezetek —
lassan cs6kkend szerepkorrel — a jovoben is a hatar menti egytittmiikodések, illetve a hataron
atnyuld kapcsolatok fejlesztésének eredményes formai maradhatnak. A korabban intéz-
ményesiilt eurorégid tipust hatarkozi egylittmikodések — azon tal, hogy eldsegithetik az unids
forrasok megszerzését és hatékonyabb felhasznalasat —, jelentés mértékben hozzajarulhatnak
Magyarorszag politikai és gazdasagi pozicidinak atrendezéséhez is a Karpat-medencében (3.

abra).
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3. abra Eurorégiok ¢és hatdron atnyuld interregiondlis egytittmiikodések Magyarorszag
részvételével

LENGYELORSZAG

CSEHORSZAG

U

K R A
‘||||| I
I Illllm"
f

A

JELMAGYARAZAT

- Duna-Kérés-Maros-Tisza D Sajo-Rima

BOSZNIA
és HERCEGOVINA

© Dancs Laszlo, 2004.

D Duna-Drava-Szava
Drava-Mura

- Nyugat-Pannénia

Harmas Duna-vidék
Vag-Duna-Ipoly

D Ister-Granum

Elpoly

Neogradiensis

[ karpatok
Kassa-Miskolc
Zemplén

m Interregio

[7] Haidu-Binar - Bihor
Bihar-Bihor

N @lamhatarok

/\/ magyar megyék hatarai

Forras: Dancs, szerk. 2004. MTA RKK ATI Debreceni Osztaly.

Az eldbbivel egyidejlleg kibontakoz6 madsik tendencia, hogy a nagyivii, oriasi teriileti,
ot orszdgra kiterjedd multinaciondlis hatdrkozi szervezeti rendszerek (eurorégiok)
keretében, a nagyrégios szervezddések (példaul a Karpatok Eurorégid Interregionalis
Szovetség) mellett és/vagy a helyett felértékelddnek a kisebb Iéptékii intézményesiilt
egyiittmiikodési formak szerepe. llyenek lehetnek tobbek kozott kistérségi, varoskozi,
teleptilésszovetségi stb. kapcsolatokon alapulo kisrégids (pl. Hajdu-Bihar—Bihor Eurorégid,
Bihar-Bihor Eurorégid, Interregio), az un. minieurorégios interregiondlis egytittmiikodé-
sek, illetdleg a hatar menti nagy- ¢&s kozépvarosok , kapuvdarosi” (gateway) ¢&s
tranzitfunkcidinak, illetve egyéb jogi alapokon — vagy a nélkiil — miik6dd telepiilés- és
intézménykozi kapesolatok szerepe.

A jovot tekintve tehat a hatékonyabb hatarokon atnyuld kapcsolatépités érdekében a

r

gyakorta formalis tevékenységet folytatod, oridsi kiterjedésli, ma mar er6sen formalis
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jellegl, un. bizottsagi tipusu egyiittmiikodések, a Kdrpatok Eurorégio (1993), a Duna—
Koros—Maros—Tisza Eurorégio (1997), illetdleg a West/Nyugat Pannonia Eurorégio
(1998) helyébe 1ép6d kisebb hatarkozi strukturdk, az un. projektjellegii megyei vagy kis-
térségi egyiittmiikodések szerepének erdsodésére lehet szamitani. Ehhez kedvezd alapot
teremt a Schengen-folyamat, amelynek pozitiv kovetkezményeként, foként a belsé hatarok
mentén radikalisan csokken az allamhatarok elvalaszté szerepe, és jelentdsen javul az

interregionalis egyiittmikodések feltételrendszere (4. dbra).

4. abra A Karpatok Eurorégié miikddési teriiletén 1étrejott kisrégids interregionalis
szervezOdések
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Forrés: Sajat szerkesztés. MTA RKK Debreceni Osztaly.

A Magyarorszagon megvalosult hataron atnyulo interregiondlis egytittmikddésekben,
illetve a potencialis eurorégiok szervezddésében mar jelenleg is egyre erételjesebben érvé-
nyestilnek a nagyvarosi, kistérségi vagy éppen megyei érdekek, mint a kevésbé vagy egyal-
talan nem létez6 magasabb szinti regiondlis akaratok. A nagy eurorégiok keretei kozott
mar korabban kialakult — vagy részben kialakuldéban 1évé — kiilonféle kisebb hatarkozi
strukturak, euroregionalis egyiittmikodések és a hozzajuk kapcsoldédd vallalkozoi
Ovezetek, ipari parkok stb. mikddési teriiletén ujabban a hataron atnyuld kapcsolatok fej-

16dése megélénkiilt, st nem egy esetben Uj irdnyt vett. Az intézményi keretek kozott zajlo
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kulturalis, oktatasi kapcsolatok egyarant bdviiltek, és jelentds elmozdulds tortént a
gazdasagi kooperaciok terén is.

Az interregiondlis egyiittmiikodés egyéb lehetséges szintjeit tekintve a magyar tertileti
tudomanyok képviseldi koziil sokan mar a kilencvenes évek derekan megkiilonboztetett
hangsulyt helyeztek a hatdr menti nagyvdrosoknak, regiondlis centrumoknak és
paracentrumoknak a nemzetkozi, illetleg regiondlis—interregiondlis egytittmiikodésben
jatszott szerepére, valamint a potencialis eurorégiok létrejottében varhato kozremiikodésére
(Golobics, 1996). Az osztrak—magyar hatar menti egylittmiikodés, valamint a Nyugat-Du-
nantul egészére vonatkozd vizsgalatok alapjan a potencidlis eurorégiok dsszekapcsolasdnak
lehetséges szintjeit illetéen pedig olyan fontos és ujszerti megallapitasok sziilettek, ame-
lyek érvényessége feltétleniil kiterjeszthetd az orszag keleti allamhatarai mentén formal6do
egylittmiikodésekre is (Rechnitzer, 1999). Az Gjabb tudomanyos elemzések és tapasztala-
tok is egyarant amellett szolnak, hogy az orszaghatdrok mentén , mini eurorégiok”
halézatanak a létrejottét célszerli 6sztondzni, amelyek elsddlegesen telepiilés-telepiilés,
vdros-varos, kistérség-kistérség, kistérség-jards szintjén segitik eld az egylittmikodéseket

(3. dbra).

5. abra Formalodo hatarrégiok €s 1j interregionalis egytittmikddések
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Az uj tipusu, kisebb kiterjedési, egyszersmind operativabb és hatékonyabb egyiittmiikodeé-
sek tartos alapjat, szilard pillérét teremthetik meg az interregionalis kapcsolatok megujitasanak.
Nyilvanval6 ugyanis, hogy barmilyen meglévo vagy éppen szervezddé (potencialis) eurorégiod
esetében a valds regionalis fejlesztd hatasok indukaldsara €s konkrét képviseletére leginkabb a
hatar menti telepiilési és térségi onkormanyzatok, kozépszintli intézmények és szervezetek
alkalmasak (Hardi, 2004).

A kozelmultban 1j, sokat igéré intézményesiilési folyamat vette kezdetét
Magyarorszagon is. A hataron atnyuld kapcsolatokban lejatszodd paradigmavaltas
kifejezodéseként, a teriiletfejlesztési  tevékenységek teljes korére  kiterjedd
egylittmitkodések létrehozasa €s fenntartdsa céljabol a hataron ativeld telepiiléskozi
kapcsolatok erdsitését tiizte ki célul az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK.
szamu rendelete (2006. julius 5.). Ennek eredményeként sziiletett 01j jogintézmény, az
Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulas (EGTC), késébb az Eurdpai Teriileti
Tarsulas (ETT) 1étrehozasaval, jogi kereteinek kiépitésével hatarrégidok kapcsolatrendsze-
rében a tagallamok regionalis és helyi dnkormanyzatainak jogi személyiséggel rendelkezd
egylittmiik6déseinek a megerdsddése varhatd (Majoros, 2009; Sods, — Fejes, 2009).

A folyamat rovid leirasat adva, fontos elérelépés volt, amikor a Magyar Orszaggyilés
altal 2007. junius 25-én elfogadott, az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulasrol szolo
XCIX. Torvény lehetové tette az Ister-Granum Korlatolt Feleldsségli Europai Tertileti
Egytittmiikodési Csoportosulas 1étrehozasat 2008. majus 6-an. Az Eurdpai Unidban
masodikként, 47 magyarorszagi és 39 szlovakiai Onkormdanyzat részvételével, a
teriiletfejlesztés teljes korére kiterjedd egyiittmiikodés szandékaval Iétrehozott EGTC
adminisztrativ feladatait tovabbra is a mar korabban (2003) 1étrejott Ister-Granum Eurorégio
tigynoksége latja el. Maga az eurorégid elnevezés megmaradt ugyan, de csak foldrajzi
értelemben. A térségfejlesztési intézmények viszont az j EGTC keretein beliil miikodnek
tovabb. A Fdvarosi Birosag 2008. november 12-én jogerdssé valt, EGTC-t bejegyzd
hatarozataval az 0j szervezet jogilag is megkezdhette mitkodését (Soos, Fejes, 2009).

A kezdeteket kovetden szomszédos telepiilések, illetve 6nkormanyzatok, hatar menti
kistérségek és gazdasagi szervezetek kozott teriilet- €s telepiilésfejlesztési céllal és az Gssze-
hangolt fejlesztések €s az eurdpai unids €s hazai pénziigyi forrdsok kozos felhasznaldsanak,
illetoleg a partnerségi kapcsolatok erdsodésének a szandékaval szamos EGTC/ETT jott 1étre
Magyarorszag hatarrégidiban (Abatij—Abavijban EGTC, Bodrogkozi EGTC Ung—Tisza—Ttir—
Saj6 EGTC Karst—Bodva EGTC; Ermellék térségében az Eurépa-kapu ETT, illetve
formalédik Szeged és Szabadka FETT-tipusi intézményesiilé egylittmiikodése). A
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Magyarorszag allamhatérait ativeld régidkban létrejott, illetve forméalodd j tipusu teriileti
egylittmiik6dési csoportosuldsok szdma immar elérte a tizenotot.

A jelenlegi magyarorszagi trendek alapjan megallapithato, hogy a lokalis tipusu
egylttmiikodések valasztjdk elsésorban az 1) jogintézményként tevékenykedd
egylittmiik6dési format. Az els¢ tapasztalatok alapjdn maris jol érzékelhetd, hogy a ma
1étez6 jogi eszkozok kozil az EGTC és/vagy az ETT (Eurdpai Teriileti Tarsulasok)
csoportosulasok azok, amelyek mérettél és a résztvevok szamatdl fliggetleniil a leg-
eredményesebben tudjak képviselni a kozos €s a lokalis célokat. Ez is azt tdmasztja ala,
hogy a hataron atnyuld regiondlis egyiittmikddésben az euroregiondlis jellegli szerve-
z0dések mellett — akar annak keretei kozott — meghatarozo szerephez jutnak a hatarrégiok
egyes kistérségei, telepiilés egylittesei €s szovetségei, de leginkabb a hatar menti nagyva-
rosok, az un. centrumvarosok. Ezért annyira fontos, hogy a nagy ivii szervezeti rendszerek
(eurorégidk) létrehozdsa helyett a kistérség—telepiilés, vdros—vdros érintkezések vagy
vdrosszovetségek jojjenek létre. Ebben a dimenzidban a kihivasoknak foként a regionalis
centrumvarosok és egyes paracentrumok felelnek meg, igaz ma még eltéré szinvonalon
(Gyor, Komarom, Balassagyarmat, Salgotarjan, Miskolc, Nyiregyhdza, Debrecen, Békés-
csaba, Szeged, Pécs, Dunaszerdahely, Pozsony, Nyitra, Komdrom, Ipolysdag, Losonc,
Kassa, Ungvdr, Szatmdrnémeti, Nagyvdarad, Arad, Temesvdr, Szabadka, Zombor, Eszék
stb.).

Az északkelet-magyarorszagi hatarszakaszon — de a keleti és részben a déli hatarrégiok-
ban is — hasonld nagysagu, szerepkord, kordbban egymast jol kiegészitd vdrosgyiiriik
talalhatok a hatar két oldalan, ezek haldzatba szervezése — els6ként az infrastrukturalis
rendszerek megujitasaval — lehetséges, ami 6nmagaban is nagy lendiiletet biztositana a
hatar menti egytittmtikodések tigyének. A hataron atnyuld kapcsolatok épitésében érthetd
moédon egyre erbteljesebb szerep harul a gazdasagi-tarsadalmi szempontbol stratégiai
helyzetben 1évé nagyvdarosok egyiittmiikodésére. Térszerkezeti pozicidik révén a
novekedési tengelyek mentén elhelyezkedd varosok ugyanis az eurdpai integraciod révén
megnyild Uj lehetdségek kdzepette mindenképpen eldnyosebb helyzetbe keriiltek az elmult
idészakban a kapcsolataikat régdta ¢Epitd, azonban sziikosebb anyagi erdforrassal

rendelkezd telepiiléseknél (6. dbra).
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6. abra Potencialis varos—varos ¢s varos—falu egytittmiikodések Magyarorszag
hatéartérségeiben
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Forras: Koncz G. (2008) alapjan részben atszerkesztve.

A varosi egyiittmitkddések intenzitdsa alapjan hat tipus kiilonithet el. Az elsd tipusba
tartoznak azok a Duna két partjan elhelyezkedd varosparok (Komarom—Révkomdarom,
Esztergom—Pérkany), valamint a vonzéaskorzetiikbe tartozé telepiilések kozott alakultak ki a
legintenzivebb és legszorosabb kapcsolatok. A madsodik tipusba tartozd egyiittmiikodések
esetében nem ennyire meghataroz6 az egymasrautaltsag, azonban szintén egy kozosen ki-
alakitott stratégia mentén dolgoznak egyiitt, meghatdrozd a szerepilkk az euroregiondlis
egytittmiikodésekben (pl. Debrecen—Nagyvarad, Miskolc—Kassa, Szeged—Arad—Temesvar—
Szabadka stb.). A harmadik csoportba azok a kis- és kozépvéarosok tartoznak, ahol az
egytittmiikodések ,.hagyomanyosnak tekintheté formai” mellett jelentdsebb gazdasagi kap-
csolatok is kialakultak (pl. Matészalka—Nagykaroly, Maké—Nagyszentmiklos, Zahony—Csap).
A negyedik tipust hivatalos, hosszutdvra visszanyalo, els6sorban a kozos torténelmi
gyokerekre, kulturdlis értékekre épiild egytittmilkodések jellemzik (pl. Fehérgyarmat—
Nagyszol6s, Beregszasz—Vasarosnamény). Az dtodik csoportba azok az egyiittmiikodések
sorolhatok, amelyek egy-egy konkrét cél, fejlesztés megvalodsitasa érdekében jottek 1étre (pl.
Létavértes—Székelyhid hataratkeldé megépitése érdekében). Az egytittmiikodések hatodik

tipusat azok a testvértelepiilések alkotjdk, amelyek a kapcsolatok elmélyitésének kezdeti
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stadiumaban vannak, illetve megrekedtek az évente visszatérd protokollaris talalkozok szintjén
(Koncz, 2008).

Funkcionalis varostérségen beliili hataron atnyulo egytittmiikodésekre elsdsorban Magyar-
orszag nyugati hatarai mentén talalhatok pozitiv példak, ahol a trianoni hatarmegvonast ko-
vetden a centrumtelepiilések az orszag teriiletén maradtak, mig a vonzaskorzetiik jelentds része
az orszaghataron kiviilre keriilt. A hatdron atnytlé munkaerévonzas tipikus példgjat adja
Magyarorszagon Gyor és Esztergom, amelyek gyaraiba tobb szaz szlovakiai vendégmunkas
érkezik. Gyo6r 6nkormanyzata a kapcsolat normalizalasa érdekében csallokozi telepiilésekkel
(gyakorlatilag kistérségként) irt ala egytittmiikodési megallapodast. Egy intenzivebb kapcso-
latrendszer kialakuldsdnak Sopron, Kdszeg, Szombathely vagy akar Koérmend esetében is
megvannak a térszerkezeti alapjai. A keleti hatdrok mentén forditott relacioban lelhetok fel a
kapcsolatok intenzivebbé valasanak torténelmi gydkerei, mivel a hatarhoz kozel fekvo nagy-
varosok szinte kivétel nélkiil nem Magyarorszag teriiletén taldlhatok. A legjelentdsebb sze-
repkor novekedéssel potencidlisan Nagyvarad, Kassa €s Szatmarnémeti esetében lehet sza-
molni. Az egykor az emlitett nagyvarosokhoz tartozé vonzasteriiletek nagysaga tobb szaz
négyzetkilométer kiterjedésii, azonban zomében ritkan lakottak, aprofalvas telepiilésszerkezet
jellemzi 6ket.

Az utébbi évtizedek integracids folyamatai eredményeként a hatarokon atnyulo
kapcsolatok jellegében bekovetkezett paradigmavaltas kiilonosen kézzelfoghaté formaban
mutatkozik meg ma mar a Budapest—Pozsony—Bécs nagyvarosi, kvazi hataron atnyulo,
févarosi-metropolisz térség, azon beliil is mindenekeldtt a szlikebb Bécs—Pozsony—Gyor—
Szombathely—Nagyszombat—Krems—Sankt Polten 6vezte, és szamos mas kisebb centrumot
is magaban foglaldé magyar—osztrak—szlovak hatartérségben (Hardi — Hajdi — Mezei,

2009).
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7. abra Centrope region elhelyezkedése
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A véroskozi és varosok kozotti kapesolaton alapuld, nemcesak intézményestilt, hanem projekt-
szintti egyiittmiikodések szamos helyen kimutathatok Magyarorszag mas hatarrégioiban is, tobb-
nyire inkdbb ott, ahol a funkcionalis egyiittmiikodésnek erés hagyomanyai, szilard torténelmi
alapjai ¢s feltételrendszere alakult ki, s kapcsolatok mikodtetéséhez rendelkezésre allnak a meg-
feleld szintli €s az innovaciokban érdekelt partnerek. A funkciondlis alapokon formalodo és a
kolesonos elonyoket eldtérbe helyezd konkrét és hatékony egylittmiikodésre vald készség
mutatkozik meg Ujabban a hataron atnyalé nagyvarosi kooperaciok mikddtetése céljabol
példaul a magyar—osztrdak—szlovak kozvetlen hatartérségben. Az osztrdk—szlovik—cseh, s részben
a magyar hatdrrégiokban , elsésorban Bécs hagyomanyosan kiemelkedd gazdaséagi, tdrsadalmi
és innovacios, az ugyancsak igen erds Pozsony €s a térségre is kisugarzo hatassal bird Brno, de
sulyanal és regionalis szerepkorénél fogva joggal ide sorolhatdo Gydr bazisan, valamint a kozeli
nagy- ¢s kozépvarosok kapcsolatira is épitve nagyon szilard projektszintli hatark6zi

egylittmikodés formalddik Centrope region néven (7. dbra).

OSSZEGZES

Az elmult évtizedben gyokeres valtozas, ha tetszik paradigmavdltds vette kezdetét a
hataron dtnyulo kapcsolatok jellegét, tartalmat és formdit illetéen. A hatdr mentiség Uj

dimenzioi elsésorban a kisebb, konkrét bi- és trilaterdlis intézményesiilt interregionalis
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egylittmiikodések eldtérbe kertilését jelentik, mindenekeldtt a schengeni belsé hatarok
mentén. A kiterjedt hatarkozi szervezeti rendszerek (eurorégiok) keretében és/vagy mellett,
esetleg helyett felértékelddik a kisebb léptékii hatar menti egyiittmiikodések, kistérség—kis-
térség, kistérség—varos, varos—varos kapcsolatok, varos- és telepiilésszovetségek — kvazi
,, mini-eurorégiok” —, valamint a nagy- és kdzépvarosok ,, kapuvdrosi” (gateway) tranzit-
funkcidinak és az egyéb telepiiléskozi kapcsolatoknak a szerepe.

A kiilonbozé megujult hatarkozi egylittmiikodések €s intézményi struktarak, interregionalis
szervezetek, foként az Gjabb kisrégios szervezddések, koztik az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosuldsok ( EGTC), minden probléméjuk ellenére a hataron ativeld kapcsolatok olyan 1j
tipusu intézményestilt keretei, amelyek eredményesen szolgdlhatigk az unids forrdsok
megszerzését, hatékonyabb felhaszndldsat. Tul ezen, mindenekel6tt a kozvetlen kapcesolatok, a
helyi erdforrdsok és a hatdarrégiok szinergidinak kiakndzasdaban rejld lehetdségeket, amelyek
mérsékelhetik a schengeni 6vezet ma még nem teljes jogu tagjait €rintd, illetve a schengeni kiilsd
hatarok kedvezdtlen hatdsait. A hatdron atnytldo kapcsolatok jellegében tapasztalhatd
paradigmavaltas, Magyarorszag esetében a ,, hatdron dtiveld régiokban” zajlo egyiittmikodések
révén a hatar menti perifériak felzarkoztatasan mellett, hatékonyan szolgalhatjak a hatarrégiok
kozotti osszekotd (hid-) szerep megszilardulasat, hajdanvolt integrdcios kapcsolatok, valamint a
Trianonban széttoredezett térszerkezeti egységek ,, ujjaszervezodését” is. Mindez pedig optimélis
esetben talan nem is annyira tavoli jovOben hozzajarulhat egy ) Karpat-medencei
transznacionalis nagy gazdasagi térség létrejéttchez, de legalabb is erdsitheti a Kdarpdt-medence
gazdasagi-tarsadalmi kohézidjdt.

Az utdbbi iranyba mutato biztatd jel, hogy az interregiondlis kapcsolatokban a nagyrégios
egytittmiikodések helyett mar ma is erésebben érvényesiilnek kisebb léptékii nagyvarosi,
kistérségi vagy éppen megyei érdekek, mint a kevésbé vagy egyaltalan nem létezd magasabb
szint regiondlis akaratok. Az érdekérvényesités konkrét és hatékony képviseletére a kiilsé
(hatar menti) periféridkon is els6sorban a hatar menti térségi €s telepiilési onkormanyzatok,
kozépszintii intézmények és szervezetek az alkalmasak. A Schengen-folyamat pozitiv
kovetkezményeként végsd soron a jovoben radikalisan csokkenhet az dllamhatdrok elvdlaszto,
mikdzben jelentdsen megerdsddhet azok dsszekotd jellege, beleértve az érintkezd hatarrégiok
valamennyi gazdaséagi-tarsadalmi és kulturdlis dimenziojat. Mindez feltételezi Magyarorszag
hatarrégidiban halozat-szerlien mikodtetett intézményi egyiittmiikodésre €piild kapcsolatok
fejlesztését, mas szoval az dllamhatarok meghalodasdt, a hatdron dtivelé integrdaciok
szorosabbra fiizését, ami végsd soron hozzdjarulhat a ,, hatdrok nélkiili Europa” gondolatdnak

kiteljesitéséhez Magyarorszdg szomszédjai viszonylatdaban.
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Végiil, de nem utols6 sorban minden eredményes interregiondlis egyiittmiikodés egyik
folottébb fontos elofeltétele jelenleg, hogy a hatarrégiok fejlesztésében érintett politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, tudomanyos, civil és egyéb szervek—szervezetek kozremiikodésével
késziiljenek tartalmas és megvalosithato, a teriiletpolitikat hatékonyan szolgald és a hataron
atnyuld kapcsolatok paradigmavaltasat szem el6tt tartd kozos fejlesztési dokumentumok a
szomszédos hatarrégiokra vonatkozoan. Mindennél fontosabb azonban az elképzelések
megvaldsitasat szolgald kolcsonds szandék ¢és akart a hatartérségekben egytittmikddod

partnerek kozott.

SUMMARY

The radical geopolitical restructuring after the First World War resulted in new states and state borders in
Central Europe. As a result of the bargaining of great powers, the newly developed national states became the
main barrier to the extension of interregional relations in Central Europe and mainly in Hungary. The hostile
relations and mistrust coming from the new situation was not favourable for the relationship of Hungary with
its neighbours. In addition to the new borders set by the Treaty of Trianon (1920) which drastically re-shaped
the map of the Carpathian basin, as well as the unprecedented loss of territory and population, socio-
economically, infra - structurally and ethnically organic spatial structural units and real regions were cut into
pieces. For this reason, Hungary needed to reposition its cross-border relationship system in the decades to
come. However, the most severe consequence which is a barrier to cross-border cooperation to this day is the
“fragmentation” of the previously relatively uniform spatial structure, and development of external (cross-
border) peripheries on both sides of the state borders. The elimination of the periphery character, the
reduction of the separator role of borders, the re-establishment of the old economic-spatial structural and
settlement relations, the strengthening of the cohesion of border regions, especially Hungary’s relations with
its good neighbours, more specifically the improvement of Hungarian-Hungarian and interethnic relations
have been important national political interests in the cooperation of the neighbouring countries. The
realisation of the listed endeavours could be served by the currently ongoing paradigm shift which occurs as
a result of the unfolding European integration and Schengen process, more specifically, the re-interpretation
of cross-border roles and the drafting of future alternatives in the relation of the connecting border regions. In
the new situation resulting as a positive consequence of the Schengen process, the study focuses on the
possible content and form of the rebuilding of interregional relations in the internal border of the Schengen
area since it is less restricted by country borders.
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Abstract

The past two decades have brought basic changes in the whole Balkan Peninsula, where spatial structures and
settlement network were not devoid of changes either. Due to the change of the economic, political and social
regime and the new borders spatial structures became differentiated along new factors. Cooperation programs
of the Euro-Atlantic integration hold many new challenges and opportunities. Historical and political
literature studying the single countries’ transformation is large and far reaching, however, a settlement
network and spatial structure focused overview has been, so far, missing from the range of researches. The
aim of this study is to examine the urban features and the spatial transition of the Balkan states.

INTRODUCTION - SPATIAL CONCEPTS OF THE BALKANS

The concept of South East Europe as a separate region appeared in the middle of the 18™
century on the maps, however, holding a different spatial content. In 1808 Zeune, a
German geographer designated the peninsulas of Europe, including the Balkan Peninsula
(Zeune, 1808). The physical geographical designation of the Balkan Peninsula was a
problem already for Zeune (Carter, 1977), physical geography has been struggling ever
since to make a spatial designation acceptable for most of the academics (Todorova, 2009).
There is no consensus on the designation of the Balkan Peninsula, because this peninsula is
linked to the main body of the continent with a wide “neck”. The neck does not separate
the peninsula from the continent; in fact, it opens it up to the Alpine, Carpathian areas.
Designation of the Carpathian (Pannonian) Basin has been a similarly difficult task also,
partly due to the basin-mountain dichotomy.

The Balkan Peninsula is one of the largest physical geographical regions in Europe,
whose northern borders are defined in different ways, Trieste-Odessa line, Sava and
Danube Rivers etc. The region is heterogeneous from a physical geographical aspect; all
geographical features of Europe appear here. Nevertheless it is not geography from which
aspect the region is most complicated. On the peninsula there has always coexisted a
complicated mosaic of peoples, cultures, religions etc., therefore the intensity of historical

events has always been high in this region.
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In a European macroregional view, several spatial categories appeared in the 20"
century besides Southeast Europe, the Balkan Peninsula and the Balkans. With some
territorial overlaps but also with different meanings were defined the concepts Carpathian-
Balkans Europe, Danubian Europe etc., involving considerable territories in the Balkan
Peninsula.

The transnational cooperation spaces of the European Union are interesting inasmuch as
the development and cooperation relations were formed around and within the Balkan
Peninsula. Programming areas are only made for program periods, so they do not influence
the long-term development of the structures (Gal, 2009). The program area of the EU
strategy for the Danube Region covers a large part of the Peninsula. This may also mean at
the level of spatial view that the dominant geographical and political element of the Balkan
Peninsula is not the seas around it but the Danube River.

The above-mentioned spatial categories themselves are components of a historically
conflict-laden process and the designated areas have specific meanings for almost
everyone. Inner acceptance of the specifically defined territories was and still is
problematic in most cases. After the regime changes new spatial categories were born. The
concept post-socialist covered the major part of the Peninsula excluded Greece and the
European part of Turkey. The concept post-Yugoslav includes the countries gaining
sovereignty in the territory of the Former Yugoslavia. The Western Balkans already
appeared formerly as a topographical category but it is a new formation as a political
category created by the European Union in 1998. A decisive element in the birth of this
political spatial concept was to differentiate the post-Yugoslavian countries along with
Albania from Bulgaria and Romania (Eastern Balkans), the two states that were given an
accession chance. Slovenia was considered as part of the Western Balkans, after its EU
accession it was only exceptionally mentioned as a country of this spatial category. It
became more and more understood that the Western Balkans concept was made for the
extra-EU countries. The content of this spatial category has been modified several times

since then and presumably it will not last for long.

SYSTEMIC CHANGES IN THE BALKAN PENINSULA

From the end of the 1980s in Southern and Eastern Europe the unfolding processes may
also be considered colourful. An ethnic element appeared, stated or not. The Balkan

Peninsula both at the time of Cold War Era and at the time of the later co-existence of the
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bipolar world represented the whole of Europe in miniature. Prior to the radical transition
in 1990, the Socialist and Western state systems existed over a relatively small territory. As
well as the conservatively communist Bulgaria, the presence of non-aligned Yugoslavia,
and the nationally communist Albania, there were two NATO members (Greece, Turkey),
one of which was a European Community member (Greece). Systemic changes of the
socialist states of the Balkan Peninsula are in line with the major tendencies.
Rearrangements between 1989 and 1991 took place in at least three different ways:
negotiations; smaller or greater opposition, social conflicts; and finally in tragic civil war
(Anderson, 1995; Hadzi-Jovanci¢, 1995; Johnsen, 1995; Melci¢, 2007; Nikic, 1994;
Woodward, 1995).

Countries of the Balkan Peninsula experienced historical development processes that
were similar in several aspects, but also very complicated and very much different and in
some other ways. By the end of the cold war period it was rather heterogeneity than
homogeneity that became a typical development characteristic and result in the countries of
the Balkans. The respective countries of the region arrived at the starting line of the “new
world order” with a variety of historical heritages and specific economic, social and
political experience. The large-scale rearrangement of national territories taking place in
this region was thus not a “Balkan feature”, not a peculiar and unique phenomenon in this
period, but in civil war circumstances it did possess had individual and unique
characteristics (Hajd—Racz, 2011). The social, economic and political systemic changes
occurring in the Balkan Peninsula necessarily and fundamentally concerned the issue of
Yugoslavia and related to Yugoslavia and almost all neighbouring countries in some way.
The crisis of Yugoslavia, a country with large territory and population, a country that was
actually a regional power with a leading role among the non-aligned countries, generated
spillover effects (Hajdu, 2010, Jovic, 2001, Trbovich, 2008).

There were also considerable differences across the respective states as regards whether
radical transformation took place within the “old national frameworks™ (Albania, Bulgaria,
Romania), whether new states were born. In the newly created states (which make up the
majority in the region in question) the issues coming from the disintegration of the old
state structures and the problems of the new arrangements of the state had to be handled
simultaneously. During the state formation, new nation and state concepts were made, new
capital cities were designated and the relation of the new elites to the territory of the state

also changed.
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In the Yugoslav area, systemic change coincided with the strengthening of nationalism,
as both the old and the new political elite expected to find their “real” roots in this
nationalism, which became a political “calling” for a while. The need for handling the
issue of multi-ethnicity arose during the working out of the new constitutional arrangement
and also with the creation of the administrative systems and spatial divisions. The new
state majorities were usually unwilling to offer territorial autonomy to ethnic minority
areas. The approach to the ethnic minority areas has become a significant and peculiar
issue of decentralisation and regionalisation (Hajdu, 2010).

The collapse of SFRY and the formation of the new states affected not only the citizens
of former Yugoslavia, but also all the states on the Balkan Peninsula. It is no accident that
Greece had serious concerns over the establishment of the Republic of Macedonia, since it
saw the latter’s mere existence as a historical, political and national security threat. The
breakup of SFRY also fundamentally affected Albanians living in former Yugoslavia and
Albania. It was evident that with the collapse of SFRY, in some Yugoslav successor states
the significance of the proportion of Albanian inhabitants and their economic and political
importance would grow. The Albanian settlement area — in part in its homogenous
coverage — embraced a number of national border regions, especially in Macedonia, Serbia
but in also Greece (Hajdi—Récz, 2011).

New state borders were erected in place of the old internal administrative borders.
Some of the new state borders turned into closed ones, practically giving the appearance of
classical military borders. International borders and crossing facilities divided special state
units in the former unitary political geographical space. The second question within the
“separation process” was: “Who has the right to self-determination?” Within the
complicated political situations (between 1991-1995, and in 2008) the ambition manifested
itself that the “peoples™, the “nations”, the republics, “the majority settlement areas™ all
had a right to and opportunity for self-determination. Others considered that such
ambitions only related to those areas which had previously also had their own

constitutional mandate (republic level).

DEVELOPMENT OF THE URBAN NETWORK

The past two decades have brought basic changes in the whole Balkan Peninsula,
especially on the territory of the former Yugoslavia, where spatial structures and settlement

network were not devoid of changes either (Petrakos—Economou, 2002; Dimou—Schaftar,
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2009). War destruction (Coward, 2004; Graham, 2004; Riedelmayer, 2002; Nation, 2003)
affected the transformation of regions and towns just like changes of demographical,
migration and ethnic circumstances (Hammel, 1993; Ramet, 2005, 2006; Purdev et al.,
2009). Due to the change of the economic, political and social regime and the new borders
spatial structures became differentiated along new factors (Koci-Pavlakovié—Pejnovic,
2005; Zekovié, 2009). Cooperation programs of the Euro-Atlantic integration hold many
new challenges and opportunities (BBR 2006; OIR 2006; RePUS 2007;
Papadaskalopoulos—Karaganis—Christofakis, 2005; Hardi, 2012).

To be able to understand the present town network and feature potential development
directions we need to get acquainted with its genesis. Three main factor groups have
influenced the formation of the town system: physical geographical conditions, prevalent

changes of state borders and ethnical-cultural divergences.

Figure 1 Urban network of the Balkans, 2011

=
[m] Botogani
®® -
@ lasi e
® 5
=]
m , M -
®
) 6§| ® 5] .Bacéu
3 =
- Targu Mures
@ g = B
O g =]

®©
® IEBlanjaka ®
4

[w] = @
Kraguj =
ragl%luac.

B g
=1 ] ZStara [m] ® (
= = agovaIEI =

500,000 — 999,999

200,000 - 499,999

@ 100,000 - 199,999

= 50,000 — 99,999
@ 20,000 — 49,999
® 10,000 — 19,999

<:> >1.000,000

Source: Author’s own construction based on census and statistical yearbook dates.

51



Racz, S.

Natural features have facilitated, or in other cases blocked, inter-settlement interaction. The
Dinaric Alps hampers links between the coast and the northern territories, whilst the
Adriatic has almost pre-ordained relationships among the coastal settlements and maritime
trade. Mountain valleys, safe harbours along the coast are, necessarily, meeting points of
socio-economic relationships, and this meant advantageous local conditions for town
development. However, those coastal settlements, which were located on a road or on a
railway saw their networks maintain their good development potential. Among the towns
on the mainland located in valleys, it was mainly those situated at the junction of several
roads which were able to maintain their positions over time. The Danube and its tributaries,
as well as the roads running parallel with these, had facilitated the formation of towns.
Securing access to the sea and the development of a national port was a crucial
consideration in the new Yugoslavian states.

The Balkans has been a periphery throughout the centuries; it has never been in the
developmental centre of a major region. The ever-changing political structure is a special
feature of the city network. Once there were independent countries, whilst at other times
the territory formed part of a major empire. Political instability led to rapid demographic,
economic and administrative changes, and the urban network was constantly forced to
adapt to these, whilst the settlements had to adjust their own functions to their changing
roles. From these constant changes, it follows that not even one town in the Balkans area
had the opportunity for uninterrupted development: there was no dominant city formed and
the actors changed — even at the different levels of the urban hierarchy.

Changes of regime, the influence of other cultures, as well as their diverse usage of
space impacted on towns and their relationships in different ways. As is widely known, the
Balkans’ ethnic and regional composition is very diverse; its level of multiculturalism is
unique in Europe. Different types of towns were formed in the different cultural zones of

the Balkans.

URBANIZATION AND CITY GROWTH IN THE BALKANS

Urbanization was late on the Balkans and it has leeway even in comparison with Central
Europe, the Balkan’s town network was less dense. Urbanization level of the Western
Balkans is still under the European average; it is related to the general underdevelopment
based on historic reasons. The fact, that no such city was formed, that could have had

durable and significant influence on the whole region is another specificity of the region.
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Socialist industrialization, establishment of new factories and other projects linked to these
accelerated migration. Population growth and change of the settlements’ character were
followed by the change of administrative classifications.

The development of Belgrade, the capital, was not disproportionate in multi-ethnic
Yugoslavia. The centres of other regions (Zagreb, Ljubljana etc.) were also developing,
and so the urban network was relatively in proportion. Every part of the country or region
had its own centre. This was true of both the proportion of small, medium and large towns
as well as for the network’s geographical location. Belgrade’s growth declined by virtue of
the fact that the country’s government was decentralised in several respects.

Migration stopped in the 90s, and in some places, its direction changed as well.
Industrial jobs disappeared and so many who had found themselves in a hostile ethnic
environment moved back to their former homes which ensured both ethnic security and a
livelihood. Not only was internal migration significant, but many town-dwellers left the
area and moved abroad.

In spite of perpetual urbanization Yugoslavia was lagging behind the European average
urbanization level even before its breakup, and its different parts, later on, the different
member states were urbanized on very different levels. The Yugoslav wars meant a
breaking point for several towns. Towns were devastated and abandoned; a significant
ethnical migration took place (Lukic et al. 2012). Urbanization did not keep its former pace
of growth in the successor states; a few new town statuses were granted based on
administrative concerns, mainly because the former centres got to other states.

After the break-up of Yugoslavia, the new countries aimed principally at strengthening
their integrated state territory and establishing their own administration. This meant the
development of national capital cities and new administrative centres. The population
growth in the capitals changed the formal ethnic proportions, that of the majority nation
being increased. Political change had also changed the status of several settlements in the
settlement network.

The recently created nation states consider developing their capital cities and town
network as a top priority. These efforts are banned by several problems. Natural population
growth is low in towns (except the Albanian cities), and so any increase can only result
from migration. It is difficult to trace migration, since many consider the move as
temporary and do not register at their new domicile. Ethnic conflict produced ethnic
segregation in many multi-ethnic towns. Beside ethnic segregation, property-based

segregation has also increased.
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Urban network of the Western Balkans might take a new direction in the light of
European integration. Towns, regions of bigger cities and coastal settlements having more
attractive features are the target for migration. The development of state and administrative
functions can be expected in the new administrative capitals; this induces further
development. There are ethnic centres, which play a significant role in the ethnicity based

development policy.

ROLE OF CAPITAL CITIES AND THEIR REGIONS

The economic and political changes opened new possibilities for the post-socialist states.
The region has a very dynamic period in the last two decades, which continue today. In
these countries foreign direct investment was unknown before. In these years, investors
discovered these countries as profitable fields of investment (Illés, 2002; Lux—Mezei,
2012). Not all counties were simultaneously discovered. It was, however general that the
foreigners invested first in capital cities, in ports and in regions bordering EU member
states (Racz, 2011). It means that investments were concentrated in a few cities and
regions, most regions remained without FDI for several years, in many cases until now
(Gal-Sass, 2009). Consequently, economic growth also concentrated to capital regions
(Hardi—Hajdu—Mezei, 2009). In some cases, the capital city region was the only carrier of
economic growth. This result can be interpreted also in a wider context. In the period
1995-2000, peripheral countries and especially the capital cities of peripheral countries
grew more rapidly than other regions and cities of the EU.

With the global financial and economic crisis somewhat changed this trend but the long
term trends did not changed, regional disparities are showing an increase between centres
and peripheries. Capital city regions have lower unemployment; the decrease of the growth
rate is less than in the other regions. The main driving force of economic growth continues
to be the service sector which is concentrated in the capital cities (Farago—Racz, 2011). At
the same time, however, national and EU policies have a strong influence on the territorial
development of countries, cities and regions. The unambiguous winners of the process are
capital regions, exploiting their role as metropolitan growth areas. All of these regions
have improved their relative positions, some substantially (Bucurest—Ilfov) while a decline
in relative development level has taken place in a number of non-central regions (Lux.
2011). No region outside capital regions has experienced a significant improvement in

development ranking (Hajdu—Réacz, 2011). This process highlights the heavily
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metropolitan character of high-technology manufacturing and knowledge-intensive high-
technology services, as well as the functions of economic, financial and political control,
where the higher tiers of the globally organised urban network predominate, and the
competitive positions of functional urban areas lacking a critical mass are much less
advantageous. The concentration of advanced business services corresponds to the urban
network: it exceeds 50% in the capital regions of Slovenia, Bulgaria and Croatia, is below
40% in Romania, where a more polycentric urban network is present (Erddsi et al., 2013).
It is a general phenomenon in the Balkan states that the vast majority of economic
activities are concentrated in the capital cities; they are services, finance, banking, trading,
research, higher education etc. in large part. The capital cities are by far the most important
centres of transport; the other cities are much more difficult and more slowly can be
accessed by means of transport. There are determinant differences between the capital city

and the second largest city.

Table 1 Share of capital regions (in percentage of the country)

Bulgaria  Croatia Macedonia Montenegro Romania  Serbia  Slovenia

Population 18 18 30 23 11 22 25
Employed 33 19 34 33 12 31 36
persons

GDP 36 31 48 N/A 21 35 36
Students in

higher 47 53 37 67 35 52 60
education

Source: Author’s own construction based on last dates of statistical yearbooks.

SPATIAL DEVELOPMENT OF THE BALKANS IN THE CONTEXT OF THE
DANUBE REGION

The region is gradually being integrated into the European Economic Area. The eastern
enlargement of the European Union and the fact that, since the re-unification of Germany,
the European urban core area has been shifted eastwards does benefit the Danube Region.

At the same time, due to the quickening pace of (belated) modernisation, the circle of areas
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and settlements which are starting to fall behind is growing, with certain rural areas facing
a loss of functions, the outward migration of their population and general impoverishment.
The urban system of South East Europe will, most likely, be characterised by a number
of specific features during the coming decades:
- a polycentric macroregional urban system constituted by monocentric national

urban systems and a fragmented rural network,

a high level of industrial employment in cities compared with European core
regions,

- a high concentration of companies of international and national importance in

capital cities,

- the weakness of the urban burgeoisie and civil society,

- anincrease in poverty and in degenerating social strata,

- the poor condition of the built heritage and the slow disappearance of

infrastructural weaknesses.

The individual countries in the area have mainly followed a similar path in their post-
socialist transformation, with the objective of 'returning’ to Western Europe - implying a
strengthening of Western influence and increasing vulnerability. The common past,
together with the challenges of the present, outline a form of East Central European
development path in which West European urbanisation trends emerge in specific ways.
Even in Western Europe as it serves as a role model, the context has become one of
increasing uncertainties. The economic driving forces of urbanisation have also been
transformed and so the reference point is constantly changing.

The influence of the Danube on the urban network and on spatial development was not
only felt in the past but has continued until the present era. Commercial-industrial activities
related to the river have contributed to a strong concentration of population on the upper
and middle sections of the Danube, and several connection points have been created at the
intersection of lines of force on the river, giving birth to a dominant urban Central
European zone. From the standpoint of the urban network, the middle section of the
Danube has become a true axis of urbanisation (Linz—Vienna—Bratislava—Budapest), which
has now extended to the South-East - towards Novi Sad and Belgrade. The lower section of
the river is more sparsely populated and rural in nature. Here the Danube long constituted
the border to an empire, and, consequently, its territory has remained a periphery. Socialist
urban development was also unable to foster any significant changes here, due to the

weakness of cross-national connections on one hand, and the fact that the population and
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the economy were traditionally concentrated in ports on the Lower Danube. This is
graphically shown by a development slope to be observed along the length of the river. The
varying levels of development of the individual sectors will also generate different
demands in development terms in the future, and the greatest, the most significant effective
of these may occur precisely in the more backward territory of the Lower Danube.

In terms of the rate of urbanisation, a North-West to South-East slope can also be
discerned, even if socialist development and the fever to gain ’city’ status significantly
reduced the existing disparities. In reality, the urbanisation of towns or small cities was far
from effective, and in several cases the settlements acquiring ’city’ status lacked serious

urban functions.

Figure 2 Spatial structure and urban hierarchy of the Western Balkans
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A unified treatment of the region and its development based on coherent strategy is further
rendered difficult by the fact that the area has never functioned in the form of a single state,
and so its urban network has never constituted a unified system, even when numerous
similarities have been visible. The entire area is unquestionably gravitating towards the
North-West. None of the major cities of the Danube Region constitutes a dominant core
region around which could potentially be organised the entire Danube Region which
transcends political and national boundaries. There is no internal centre of gravity which
could integrate the region from most aspects. The peak of the settlement network of the
area is constituted by cities and city regions with 1-2 million inhabitants (Bucharest,
Budapest, Vienna, Belgrade, Sofia etc.). This produces a polycentric urban network in the
entire region which will predetermine the future division of functions. A significant
outcome of the EU Strategy for the Danube Region would be if the possible functions
could be divided among the centres, so enabling the strengthening of network cooperation.
The wars in the Former Yugoslavia in the ’90s drove a wedge splitting Northwest-
Southeast relations in the region. Due to the enlargement of the EU, an increasing part of
the region forms a unified political and integrating economic entity, and so political
obstacles to cooperation are being removed.

With the deepening of European integration, the permeability of borders and the
intensification of cross-border relations, the outlines of a unified city region and growth
district are emerging in the Central Danube Basin. The dynamically developing core region
is organised around the Vienna, Bratislava and Budapest axis. The question of whether the
area is an enlargement of the European Pentagon or the centre of a totally new Central

European growth region is as yet unclear.

CONCLUSIONS

The Balkan Peninsula is one of the largest physical geographical regions in Europe, whose
northern borders are defined in different ways. The region is heterogeneous from a
physical geographical aspect; all geographical features of FEurope appear here.
Nevertheless it is not geography from which aspect the region is most complicated. On the
peninsula there has always coexisted a complicated mosaic of peoples, cultures, religions
etc., therefore the intensity of historical events has always been high in this region. The
different spatial categories (Balkans, Western Balkans, Southeast Europe etc.) themselves

are components of a historically conflict-laden process and the designated areas have
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specific meanings for almost everyone. Inner acceptance of the specifically defined
territories was and still is problematic in most cases.

One of the most significant characteristics of the urban network of the Danube Region
is that the capital cities (excluding Bosnia-Herzegovina with its special status) concentrate
the heart of the economy and of the population not only within national borders, but also
compared to the second level of the urban network (the regional centres).

We can discern the strengthening of the integrated state territory and autonomous urban
networks in those states which have won sovereignty during the past two decades. The
development of the new capital cities is most remarkable in the newly established states
from every perspective. Macro regional centres are relatively weak, or cannot even be
counted as real counterpoles, due to the small size of the countries and the scarcity of
resources which have permitted only one metropolis to emerge. Former catchment areas
have been transformed with the internationalisation of borders, and so the number of cities
providing regional functions has increased (with the new centre-integrating areas losing
their former centres). The newly implemented public administrative systems have extended
the functions of several settlements. Due to ethnically-based institutional development (e.g.
the establishment of universities for minorities) certain cities have gained a senior position
in the network independent of any system of public administration.

The phenomenon of suburbanisation can be seen in the region only since the 1990s, but
the growth of metropolitan agglomerations has been constant despite the radical decline in
birth rates. In parallel, the negative impacts of the process can also be observed
(segregation, overburdening of the environment etc.). The losers in the process of
migration were rural areas and industrial cities which lost their ability to retain their
population. One distinctive movement of population arose due to the wars in the Former
Yugoslavia which brought a change in the population numbers and ethnic composition of
the settlements involved.

The Balkans region constitutes the most complex periphery of Europe from several
perspectives. The cyclical change of integration and disintegration is the major factor
shaping territorial and settlement processes. Currently we are witnessing a most advanced
stage of disintegration, with the settlement network having reached its most highly
fragmented level. Structural transformation has continued until today. Unresolved
questions (border problems, unsettled conflicts etc.) make the fulfilment of the new
integration cycle very difficult. With the exception of Slovenia every state is running

certain risks — for example in terms of ethnic or life quality issues. The urban network of
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the area is currently a system of monocentric (capital-city centred) clusters separated on a
national (ethnic) basis.

Certain processes (e.g. national sovereignty, mass emigration, the loss of population
from rural areas) would have emerged without the intervention of war, albeit at a much
slower pace and to a more moderate degree. With the collapse of Yugoslavia the internal
relations of the area were radically transformed. The war and the building of nation states
resulted in the termination or the deliberate neglect of former relations. Cross-border
cooperation has intensified in certain, mainly ethnic respects, but outside the borders of the
region Great Power relations have gained significance, showing varying orientations from
nation to nation.

With the end of conflicts and the drawing of new, long-term paths a new era of
integration seems to be about to commence. Individual countries do not merely participate
as partners, but the competition for attracting foreign capital will become more intensive at
both national and settlement level. Integration into the global and European blood-stream
can be achieved successfully only by certain countries and a very few cities. For the rest,
this remains only a remote possibility. A transition similar to that of the Visegrad
Countries is likely to occur: modernisation (integration) will be fulfilled in a top-down
direction ar points within the settlement hierarchy, and along European corridors in a North
West-South East direction. Hence, capital cities with their established connections will
become the primary beneficiaries, further increasing their relative weight. Among the
winners in the process will be gateway cities and large cities in general. Among the losers
will be settlements and areas ’squeezed’ along ethnic borders and facing a peripheral
situation due to the change of orientation. The new (urban) network relations will not
necessarily rely on former structures, since Europe’s interests and scales differ totally from

what they were during the Yugoslav era.
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Abstract

Cities today play strategic roles in modernization processes as well as in the organization and operation of
global economy. Big cities are the places where the conditions of modernisation, economic and social
development, the operating conditions of global economy, the educated and qualified middle-class, members
of the economic, political and cultural elite are concentrated. Meanwhile modern urban spaces are rather
controversial. A variety of social problems, the traditional and new structures of local social inequalities, the
historical and present day poverty, traditional and modern crime, environmental problems are all present.
Various urban problems were also present in the historically changing stages of urban development. Taking
the actual historical and social conditions into account, theories, criticisms, and various scientific approaches
offered differentiated solutions - mainly based on spatial principals - to manage urban tensions. As urban
conflicts keep reproducing and new tensions keep appearing these tools do not seem to succeed in managing
these tensions, which is probably due to the one-dimensional aims of intervention. Management proposals
regarding particular urbanisation stages were mainly based on spatial principals, they were one-dimensional,
and they were not accompanied with schemes targeting structural effects.

The aims of this study to present the various urban problems connected to the different urbanisation stages, as
well as the proposals based on spatial principles which were aspiring to solve these problems and to evaluate
these proposals. A further aim is to describe a complex structural management theory, which is very
promising from the aspect of structural effects but lack the spatial approach. Finally this study aims to present
a research whose aspiration is to connect the two different approaches empirically.

Kulcsszavak: Tarsadalmi jol-1ét, europai urbanizacio, tarsadalmi fesziiltségek, tarsadalmi szerkezet

Absztrakt:

Napjaink varosai kiemelt szerepet jatsznak a modernizacios folyamatokban, valamint a globalis gazdasag
szervezésében ¢és milkodtetésében. A nagyvarosokban koncentralodik a modernizacio, a gazdasagi és
tarsadalmi fejloédés, a globalis gazdasag mikodésének feltételei, az iskolazott és magasan kvalifikalt
kozéposztaly, illetve a gazdasagi, politikai és kulturdlis elit tagjai. Mindekézben a modern vérosi terek
ugyanakkor ellentmondasokkal is terheltek. A tarsadalmi problémak széles kore, a helyi tarsadalmi
egyenldtlenségek hagyomanyos és ujfajta struktirai, a torténelmi és a mai szegénység, a bilinozés
hagyomanyos €s modern formai, valamint a kdrnyezeti problémak egyarant jelen vannak.

A varosfejlodés torténetileg valtozd szakaszait ugyancsak kiilonboz6 varosi problémék jellemezték. Az
aktualis torténelmi €s tarsadalmi feltételeket figyelembe véve az egyes elméletek, kritikdk és a kiilonbozo
tudomanyos megkozelitések — foként térbeli szabalyszeriiségekre alapozva — eltéré megoldasokat javasoltak
a vérosi fesziiltségek kezelésére. Mivel a varosi konfliktusok folyamatosan ujratermelddnek és emellett ujabb
fesziiltségek is megjelennek, ezek az eszk6zok nem bizonyultak sikeresnek a fesziiltségek kezelésében,
vélhetéen a beavatkozdsok tulsdgosan egydimenzids céljainak koszonhetéen. Az egyes urbanizacios
szakaszok esetében kidolgozott kezelési javaslatok tehat foként a térbeli szabalyszertiségeken alapultak és
egydimenzidsak voltak, tovabba nem tartalmaztak a strukturalis hatdsokkal foglalkozé elemeket.

A tanulmany célja az egyes varosfejlodési szakaszokhoz kapcsolddd varosi probléméak bemutatasa, valamint
az ezek megoldasat célzo — térbeli szabalyszeriiségek alapjan megfogalmazott — javaslatok ismertetése és
értékelése. A munka tovabbi célja egy komplex strukturalis kezelési elmélet bemutatasa, amely a strukturalis
hatasok tekintetében rendkiviil igéretes, ugyanakkor nem térbeli szempontu. Végezetiil, a tanulmany egy
olyan kutatast is ismertet, amely empirikus modon igyekszik kapcsolatot teremteni a kétféle megkozelités
kozott.
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INTRODUCTION

The 21st century is the century of the city. Today nearly 50% of the world’s population
lives in urban spaces and this proportion is gradually increasing. Cities today play strategic
roles in modernization processes as well as in the organization and operation of global
economy. Big cities are the places where the conditions of modernisation, economic and
social development, the operating conditions of global economy, the historically
accumulated knowledge, the cultural heritage, architectural works, services providing well-
being and comfort, the latest infrastructures, the social groups that created them and make
use of them, the educated and qualified middle-class, members of the economic, political
and cultural elite are concentrated. Meanwhile modern urban spaces are rather
controversial. A variety of social problems, the traditional and new structures of local
social inequalities, the historical and present day poverty, traditional and modern crime,
environmental problems, the most diverse forms of social conflicts, and most recently
terrorist acts and the hazards of global climate change are all present.

Various urban problems were also present in the historically changing stages of urban
development. Taking the actual historical and social conditions into account, theories,
criticisms, and various scientific approaches offered differentiated solutions - mainly based
on spatial principals - to manage urban tensions. As urban conflicts keep reproducing and
new tensions keep appearing these tools do not seem to succeed in managing these
tensions, which is probably due to the one-dimensional aims of intervention. Management
proposals regarding particular urbanisation stages were mainly based on spatial principals,
they were one-dimensional, and they were not accompanied with schemes targeting
structural effects.

Recently, however, several more complex problem management theories, based on
mainly structural elements, have appeared to handle their predecessors’ failure. It is
favourable from the sociological perspective. On the other hand, it may also be criticized,
as spatial principles regarding structural intervention; the methods of problem management
are not elaborated. It is due to the fact that the interconnecting systems of structural and
spatial principles - the questions what spatial environment and what spatial features result
in the positive effects of structural mechanisms - have not been examined yet.

This study naturally cannot undertake this task, but it aims to present the various urban
problems connected to the different urbanisation stages, as well as the proposals based on

spatial principles which were aspiring to solve these problems and to evaluate these
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proposals. A further aim is to describe a complex structural management theory, which is
very promising from the aspect of structural effects but lack the spatial approach. Finally
this study aims to present a research whose aspiration is to connect the two different

approaches on empirical basis.’

1. THE SOCIAL TENSIONS OF THE MAIN STAGES OF GLOBAL
URBANISATION

Modern urbanisation is a cyclic process that prevails in certain areas (countries, regions,
settlements), it is determined by actual social, economic and historical factors, and
centralization and decentralization processes follow each other. The evolution of modern
urbanization cycles are greatly determined by long-term economic cycles. (Enyedi, 2011)

The first stage was the extensive economic development generated urban explosion,
when the urban concentration of the population became characteristic. New urban forms of
historically unprecedented size and characteristics came into being: large cities,
metropolises, megapolises, which can be defined as adjoining chains or conglomerations of
several large cities.

This process co-existed with the crisis of traditional settlements forms and ways of
living, the disintegration of village communities and the extinction of traditional ways of
living. In the early stage of urbanisation, in the stage of rapid urban growth, several
negative phenomena appeared including the loosening and marginalization of the once so
important family-, kinship- and neighbourhood-ties that characterised village communities.
People became individualised and were left without representative models of lifestyle and
relationships. Various forms of deviant behaviour appeared, crime, prostitution, alcoholism
also became characteristic. Individual isolation also led to an increase in the number of
suicides. Poverty, housing problems affected more and more people. As opposed to the
apparently idyllic village communities, the social image of the sinful city emerged. As a

result several intellectuals, researchers, among them architects sensitive to social problems

% The publication was co-financed by the EU and the European Social Fund. It is prepared in the framework
of TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-0069 project titled: ’Social Conflicts — Social Well-being and
Security- Competitiveness and Social development’. The project and the founding research is carried out in
the framework of a consortium led by Kodolanyi Janos University of Applied Sciences and with the
participation of Széchenyi University, Gyor, the Economic and Regional Academic Research Centre,
Regional Research Institute of HAS between 2013 and 2015. The project leader is Viktdria Szirmai.
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began to search for the solution for this issue. Two remarkable concepts are worth for
presentation here.

One of them sought to resolve the problems of existing cities, including the housing
problems of working class people by building a different kind of city which is better
planned, modernized, and provides sunshine and clean air and favourable living conditions
for every inhabitant alike. It was Le Corbusier’s functionally planned city concept,
elaborated in the 1920s. (Le Corbusier, 1923) Ebenezer Howard suggested something
different: seeing the problems cities are facing, he rejected the city and announced the idea
of the garden city. According to his plans garden cities, which are built in the peripheries
of large cities but are separated from them, provide their inhabitants — as compact
settlements — with housing, workplaces and facilities for spending free-time. Meanwhile
garden cities socially integrate local residents and simultaneously offer the opportunities of
both rural and urban forms of living. (Howard, 1902)

Howard’s garden city plans were only realised in a few cases, but their effects appeared
in various urban planning concepts. Paradoxically, the achievements of the garden city
movement are represented by the protection of existing cities rather than their rejection.
Satellite towns, new towns, suburban towns were later built in the peripheries of several
European cities in order to prevent extreme urban sprawl and to control and direct
residential migration. Another aim was to provide people who want to get away from big
cities with calm and peaceful residential environment. The relevance of the garden city
concept, the realisation of plans, that is the formation of spatial communities offering the
unity of residence and workplace, and their long-term sustainability were overruled by
several factors in Europe: economy was transformed by new processes, the dynamic
development of the service industry attracted masses of people to urban areas and last but
not least the requirements regarding life style and life style forms changed, their local
nature diminished and later globalisation trends appeared.

The large-scale housing shortage after World War II resulted in very serious social
problems. These problems were even more serious than those described by Engels in the
mid-1800s (Engels, 1845) as they caused difficulty not only in terms of quality but in terms
of quantity, as well. The housing shortage was made even worse by the great wave of
immigration - which affected Europe as well - from former colonies to mother countries
and which was also connected with poverty issues. In order to spatially manage this
problem several European capital cities decided to create huge housing estates in the

outskirts with blocks of flats built from prefabricated, standardised units. The housing
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estates were also meant to influence lifestyle and to function as the framework of
community relations. These goals, however, failed, they could not even have succeeded
since local ways of living only partly depend on the built environment, rather they are
shaped by social structural specificities.

In the first periods these housing estates offered housing for lower middle-class people,
but due to the deficiencies of infrastructure and the monotonous built environment a lot of
residents became dissatisfied and wanted to move or actually moved out of these homes.
This led to the transformation of the social composition of housing estates in all the
affected European cities. They have become one of the characteristic forms of segregation
organised from lower social status population or immigrants.

The situation is basically similar in the case of new towns which evolved around large
European capital cities, but it is also similar in the case of post-socialist industrial new
towns. The society of new towns, which were originally built for middle-class people
dissatisfied with urban problems, has also changed.

The second stage of urbanisation is the intensive phase of economic development
involving the relative spatial deconcentration of the population. Deconcentration primarily
affects large cities: this is the period when agglomerations are formed, suburbanisation
processes become more dynamic, the proportion of urban population and the significance
of urban economy continue to grow. (Enyedi, 2012) Other units of the settlement network
such as small and medium-sized towns and certain villages begin to develop as well.

This is the period of the crisis of Fordism as a peculiar form of business organisation,
where raw materials are processed on the same location as manufacturing takes place, and
which form was also characterised by several features: “geographic concentration
tendency, agglomeration benefits deriving from the spatial proximity of big companies,
economic zones created by the combination of the source of raw materials, masses of
labour force, the large consumer market and of transport routes and urban growth,
especially the growth of large cities”. (Enyedi, 1996, p. 24)

The difficulties of this era were increased by the fact that well-being state models,
developed in the framework of a general modernisation tendency after World War II, fell
into a deep crisis after the oil crisis of the 1970s and then of the 1980s (and later following
the globalisation challenges of the 1990s). The weaker advocacy chances of national states,
as compared to global forces, the financial difficulties of the economic and social crisis
made the well-being models incapable of protecting the relatively balanced social features

such as low unemployment, well-being innovations, the dynamism of local social
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networks, the relative spatial-social integration which were so characteristic of Fordist
cities.

In the third stage of urbanisation the intensification of deconcentration processes can
be observed. This is the period of Post-Fordism when new processes, earlier not
characteristic of big cities, appear: the decay of the nuclear family, the decay of local
communities, individualisation. Further characteristics of this stage also include long-term
unemployment, urban poverty, social conflicts arising from the mass migration of
unskilled (Asian, Africa) workers to European cities, social segregation, the tensions of the
credit crisis affected indebted middle-class of the early 2000s.

All these indicate the deep crisis of urban social life, which is also shown by the
decrease of urban population. An increasingly significant part of the middle-class living in
large cities leaves the inner districts - which are full of social problems, transport
difficulties, and which districts obviously concentrate urban poverty - and move to
suburban cities or to peri-urban settlements.

This stage of urbanisation is accompanied by the organisation of specific spatial
configurations. These are the garden city quarters located in the outskirts of the city or the
independent peri-urban settlements, where due to urban sprawl, local society is replaced
and becoming mainly more middle-class. They may also include the new segregation
areas of peri-urban middle and upper middle-class population, the gated communities
protected by security guards and cameras.

Urban sprawl and its spatial configurations bring forth special social problems: due to
the increase of motorisation natural environment is seriously harmed, environmental
damage, the permanent commuting ruin the general health of the affected population as
well. Significant social conflicts develop between city centres and suburbs but also
between peri-urban settlements. (Szirmai, 2011) These new configurations are unable to
manage the social problems of large cities, as those problems prevail or they may affect
different social groups (those who stayed, or those who replaced the original inhabitants).

The fourth stage of urbanisation is the globalised urbanisation. It means newer
concentration processes, repeated demographic explosion. The main processes of global
economy, the full development of world capitalism are expressed by this stage (Enyedi,
2012). It also means that global effects appear everywhere in the world, even in the places
where the former three stages also prevail. But the sequential order of the stages, the

process of geographic spread already changed, became specific.

70



Szirmai, V.

The development of global economy and the resulting global economic integration
along with the acceleration of urban development also created new types of urban spaces,
complex urban systems (Hall, 1966, Castells — Godard, 1974, Friedmann — Wolff, 1982). It
is important to highlight the strong metropolitan concentration of global capital and its
institutions (Sassen, 1991). Castells called them the uniquely new urbanisation forms of
our time (Castells, 1974). Ascher also agrees that the multi-functional metropolises which
are strongly integrated into international economy are completely new “types of space”.
The connections that metropolises establish with their own surroundings, with the country,
with other cities are different from the connections that were characteristic of industrial
cities and of regional large cities of the previous historical periods. (Ascher, 1995)

In this stage the rehabilitation of large city-centres becomes important for the global
capital and its representatives and this manages the crisis of inner cities, significantly slows
down the out-migration from city centres, and as a result the increase of the number of
inner city residents can be observed.

Distinctive regional inequalities, more prominent social polarisation characterise the
social-spatial structure organised in the global urbanisation stage. Wealth and upper classes
concentrate in city centres and in good suburbs, whereas lower social classes concentrate
partly in city centres and partly in urban peripheries.

In European cities disadvantegous inhabitants are driven out to the outskirt areas; in
American city centres the inner city concentration of the poor was historically
characteristic, today, however, it seems to be changing as well: the social status of inner
districts rose according to the already ultra-urban interests of the global elite (Sassen,
1991).

Globalisation not only created intense social polarisation, huge differences between
the poor and the rich, but it also resulted in fierce competition between cities (and city
districts) for investment, employees, consumption and the purchasing power of the
middle-class. In this period the increase of spatial polarisation is more and more obvious,
city areas that conform to the criteria of global competition and areas that do not

(stigmatised city areas) are revealed.
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2. A FROM TERRITORIAL TO STRUCTURAL APPROACHES TO MANAGE
URBAN ISSUES

Several kinds of scientific theories were created to interpret the social problems of urban
cycles. Among them the work of the “Chicago School”, which appeared at the beginning
of the 1920s, is especially important. According to the so called human ecological theory
elaborated by the school, the spatial-social structure, the ecological units or natural zones
are the most significant factors determining urban social phenomena, the neurotic
phenomena of the city and the disintegration of human relationships, but also the
prospective social integration processes. (Park — Burgess — Mckenzie, 1925) This theory
was not only significant because it was the leading theory in researches on urban societies,
but it was also important because it provided the basis for the interpretation of social
problems as well as problem management methods according to spatial principles.

However, in the 1960s the research direction that was exclusively based on spatial
principles, more exactly on human ecological explanation, was severely criticised. Gans
was the first to draw the general conclusion that when interpreting the various life forms
existing in a city, one must consider the social-occupational stratification instead of the
ecological relations (Gans, 1962). Castells claimed that the ecological determination of the
Chicago School is outdated, since the ecological approach did not take into account that
the structure, the usage, and physical quality of space are the outcome of the activities of
various social groups (Castells, 1972).

Since the 1970s several new urban issues have appeared which the human ecological
theory cannot explain, neither can it offer theoretical grounds for different city-policy
interventions. According to Kleniewski such problems include the declining number of
city centre inhabitants, the strengthening of social polarisation, economic instability,
increasing differences between cities, which are actually the tensions of the third and
mainly of the fourth (global urbanisation) stages of urbanisation (Kleniewski, 2005,
Sassen, 2007).

Several serious works were written to analyse the tensions of the global urbanisation
stage from a structural approach. Among them Saskia Sassen’s works, including the study
,Urban Sociology of the 21st Century” is especially important. (Sassen, 2007) In this work
Sassen presents and analyses cities, urban issues from a global economic and trans-national

urban system perspective; as well as their social polarisation effects, the contradictions
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between global capital and different disadvantageous social groups (immigrants, women)

that are simultaneously present in urban spaces (Sassen, 2007).

3. ANEW POSSIBILITY TO STRUCTURALLY MANAGE URBAN SOCIAL
ISSUES

The theory elaborated by Stiglitz’s report may offer a comprehensive means to manage
social problems, including social problems in large cities. The study titled ,,Report by the
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress” was
compiled in 2009 with the leadership of Joseph Stiglitz. Members of the Commission were
internationally acknowledged and recognised economists and sociologists. The report was
written on the request of the President of the French Republic, Nicholas Sarkozy, in order
to examine the main determining factors of the current economic, financial and social
crisis, the limitations regarding GDP calculations. The examination was based on the
hypothesis that the GDP, as an indicator to measure social and economic processes, is not
able to measure social progress. Analyses which justified the document ascertained that the
GDP is not the appropriate means to measure the development of social processes (in other
words to measure social well-being), and thus new tools of measurement are needed, tools
that include the aspects of sustainable development and its three main pillars economic,
environmental and social relationships as well. The report clearly verified that the focus
must be shifted from production- and economy-oriented measurement to the social well-
being of contemporary and future generations. It must be done so that the unfavourable
social tensions of the economically-oriented urban planning models, which disregard social
aspects, could be managed.

The theoretical significance of the social progress model based on the Stiglitz Report is
outstanding as it offers a complex and novel solution to manage current world economic
problems, it provides new opportunities for social integration and progress while
revitalising economy, but instead of focusing on production it focuses on the well-being of
the examined countries and regions.

The social development model based on the Stiglitz Report is only a theory today, we
still lack a complex model which is based on actual empirical facts revealing the
connections of economic and social development and social well-being on European,
national and worldwide level; there are only analyses that concentrate on certain

connections of social well-being, that is we only have partial results.
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That is why we undertook to carry out a research (in the framework of a 5000-person
representative sociological research) that aims to reveal the well-being levels of the
different spatial-social groups of the 9 large Hungarian metropolitan regions considering
the indicators of the Stiglitz Report. Next we will link the empirically revealed, spatially
and socially differentiated well-being indicators to the various social problems and their
levels, which are characteristic of the 9 large Hungarian metropolitan regions. This way we
will analyse the spatial background of social well-being which depends on structural

aspects, the complex determination of urban social problems.’

CONCLUSIONS

Recent article aimed to present the different social tensions of the main stages of global
urbanisation process, furthermore, evaluated certain proposed solutions based on altering
territorial approaches. Though, after historical analyses of the stages of global urbanisation,
they were hardly able to manage important social issues. Theoretically the well-being
concept elaborated by the Stiglitz report offers a more adequate opportunity to solve
diversified serious social tensions. The first empirical results of a representative survey
(N=5.000) carried out in the nine large Hungarian metropolitan areas demonstrated the
urgent necessity of complex interventions, the simultaneous applications of territorial and

structural management tools.

SUMMARY

The 21st century is the century of the city. Today nearly 50% of the world’s population lives in urban spaces
and this proportion is gradually increasing. Cities today play strategic roles in modernization processes as
well as in the organization and operation of global economy. Big cities are the places where the conditions of
modernisation, economic and social development, the operating conditions of global economy, the
historically accumulated knowledge, the cultural heritage, architectural works, services providing well-being
and comfort, the latest infrastructures, the social groups that created them and make use of them, the educated
and qualified middle-class, members of the economic, political and cultural elite are concentrated.
Meanwhile modern urban spaces are rather controversial. A variety of social problems, the traditional and
new structures of local social inequalities, the historical and present day poverty, traditional and modern
crime, environmental problems, the most diverse forms of social conflicts, and most recently terrorist acts
and the hazards of global climate change are all present.

Various urban problems were also present in the historically changing stages of urban development. Taking
the actual historical and social conditions into account, theories, criticisms, and various scientific approaches
offered differentiated solutions - mainly based on spatial principals - to manage urban tensions. As urban
conflicts keep reproducing and new tensions keep appearing these tools do not seem to succeed in managing

* The presentation of these findings will be the subject of another study, as data collection (carried out by
TARKI Social Rechearch Intitute) will only have been finished by March 2014, analyses will be done

subsequently.
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these tensions, which is probably due to the one-dimensional aims of intervention. Management proposals
regarding particular urbanisation stages were mainly based on spatial principals, they were one-dimensional,
and they were not accompanied with schemes targeting structural effects.

The aims of this study to present the various urban problems connected to the different urbanisation stages, as
well as the proposals based on spatial principles which were aspiring to solve these problems and to evaluate
these proposals. A further aim is to describe a complex structural management theory, which is very
promising from the aspect of structural effects but lack the spatial approach. This new possibility to
structurally manage urban social issues is the theory elaborated in the Stiglitz Report, as it may offer a
comprehensive means to manage social problems, including social problems in large cities. The study titled
,»Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress” was
compiled in 2009 with the leadership of Joseph Stiglitz and the members of the Commission were
internationally acknowledged and recognised economists and sociologists. The report was written on the
request of the President of the French Republic, Nicholas Sarkozy, in order to examine the main determining
factors of the current economic, financial and social crisis, the limitations regarding GDP calculations. The
examination was based on the hypothesis that the GDP, as an indicator to measure social and economic
processes, is not able to measure social progress. Analyses which justified the document ascertained that the
GDP is not the appropriate means to measure the development of social processes (in other words to measure
social well-being), and thus new tools of measurement are needed, tools that include the aspects of
sustainable development and its three main pillars economic, environmental and social relationships as well.
The report clearly verified that the focus must be shifted from production- and economy-oriented
measurement to the social well-being of contemporary and future generations. It must be done so that the
unfavourable social tensions of the economically-oriented urban planning models, which disregard social
aspects, could be managed.

The theoretical significance of the social progress model based on the Stiglitz Report is outstanding as it
offers a complex and novel solution to manage current world economic problems, it provides new
opportunities for social integration and progress while revitalising economy, but instead of focusing on
production it focuses on the well-being of the examined countries and regions. However, the social
development model based on the Stiglitz Report is only a theory today, we still lack a complex model which
is based on actual empirical facts revealing the connections of economic and social development and social
well-being on European, national and worldwide level; there are only analyses that concentrate on certain
connections of social well-being, that is we only have partial results. That is why we undertook to carry out a
research (in the framework of a 5000-person representative sociological research) that aims to reveal the
well-being levels of the different spatial-social groups of the 9 large Hungarian metropolitan regions
considering the indicators of the Stiglitz Report. We are going to link the empirically revealed, spatially and
socially differentiated well-being indicators to the various social problems and their levels, which are
characteristic of the 9 large Hungarian metropolitan regions. This way we will analyse the spatial background
of social well-being which depends on structural aspects, the complex determination of urban social
problems.
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Abstract

The lack of unified legal regulation of the cross-border cooperation originates from the diversity of the legal
systems was absent from the legislation of the European Union for a long time. The aim of the study is to
examine the Regulation (EC) No 1082/2006 on EGTC, which is a response to the lack of legal and
institutional instruments, and ensures common cooperation facilities with legal personality for the local and
regional authorities and member states. The study summarizes the advantages of EGTC, how to response a
new alternative to increase the efficiency, legitimacy and transparency of the activities of territorial
cooperation, and at the same time secures legal certainty. The revised EGTC Regulation (1302/2013/EU)
contains the most important pieces of legislation related to the cohesion policy and most of the programmes
funded by the EU in the period 2014-2020.

Kulcesszavak: Eurépai integracio, teriileti iranyitas, Europai kohézids politika, Eurdpai Teriileti
Egyitittmtkodési Csoportosulas (EGTC)
Kivonat

A hatdron atnyuld egyiittmiikodések egységes jogi szabdlyozasanak hidnya, amely a tagallamok
jogrendszereinek kiilonb6z6ségébol eredeztethetd, az Eurdpai Unid jogrendjében is hosszi idon keresztiil
megmutatkozott. A tanulméany célja, hogy bemutassa az Europai Unié 1082/2006/EK EGTC-rendeletét,
amely valaszt jelent a jogi €s intézményi eszkdzrendszer hidnyara, olyan kozos egyiittmikodési lehetoséget
biztosit a helyi és regionalis hatdsdgok, valamint a tagallamok szamara, amely jogi személyiséggel
rendelkezik. A tanulmany 6sszegzi az EGTC elényeit €s azt, hogy miként nyujt uj alternativat a teriileti
egyiittmikodések tevékenységének hatékonysagara, legitimitasara, és atlathatosagara, és ezzel egyidejlileg
jogbiztonsagot is teremt. A feliilvizsgalt rendelet (1302/2013/EU) a kohézids jogszabalycsomag egyik
legfontosabb részét jelenti, amely az EU 2014-2020 koltségvetési idoszakara vonatkozik.

BEVEZETES

Az FEurdpai Unio jogalkotdsa a hataron atnyuld egylittmikodések mindségi reformjat
hozta létre azaltal, hogy megteremtette a kiilonb6zo tipusu, hataron atnyuld (hatar menti,
transznacionalis, interregiondlis) kooperaciok kozos szabalyokon alapuld, valddi
intézményesiilésének lehetdségét az 1082/2006/EK rendelettel (a tovabbiakban: EGTC-

rendelet). Ezzel megvaldsult a hataron atnyuld szervezetek unids jogi €s belsd jogi
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megerdsitése. A rendelet a hatdron atnyuld egyiittmtikodések szerepléi szamdara olyan
egységes struktardk (European Grouping for Territorial Cooperation — Eurdpai Terlileti
Egylittmiikodési Csoportosulas, magyarul Europai Teriileti Tarsulds, a tovabbiakban:
ETT/EGTC) kialakitasat teszi lehetévé, amelyek jogi személyiséggel rendelkeznek, és
egységesen a sz€khely szerinti tagallam joga alapjan miikodnek.

A rendelet alkalmazédsarol az Eurdpai Bizottsdg 2011. julius 29-én az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak sz016 jelentést fogadott el,” a rendelet végrehajtasanak addigi
tapasztalatairdl, melynek alapjan 2013. december 17-én megsziiletett az Eurdpai Parlament
¢s Tanacs 1302/2013/EU rendelete, amely 2014 janius 22-tdl alkalmazando.

A tanulmany bemutatja az eurdpai teriileti egyiittmiikodésre vonatkozéan az Eurdpai
Unid jogi szabalyozasi kereteit, kiemelve az EGTC-k 2014-2020 k6zotti kohézids politika
célrendszerében betoltott szerepét. Vizsgalja az egyiittmlikodések eddigi eredményeit,
gyakorlati megvaldsuldsanak folyamatat, valamint azok jogi €s intézményi kereteinek

tovabbfejlesztési lehetdségeit.

Az EGTC szabalyozas jogi keretei

Bar az EGTC-szabalyozas rendeleti uton jott 1étre, a végrehajtasi szabdlyok megalkotdsa
az egyes tagdllamokra hdrul’ ami 28 kiillosnbozé tagallam nemzeti jogszabalyanak
megalkotasat jelenteti. Az EGTC-rendelet meghatarozta a kozos iranyvonalakat, majd
annak részletes tartalmat valamennyi tagallam a sajat jogi és kozigazgatasi rendszeréhez
kell, hogy igazitsa. Ennek kovetelménye fogalmazodik meg az EGTC-rendelet
Preambuluméban,’ miszerint a rendelet messzemendkig figyelembe véve a szubszidiaritds
és az aranyossdg elvét, gy teremti meg a szabalyozasi kereteket, hogy kdzben tiszteletben
tartja valamennyi tagallam alkotmanyos rendjét. Ezzel a tagallamokra bizza a nemzeti

végrehajtasi szabalyok megalkotasat, annak érdekében, hogy minden egylittmikodés

° Az Eurépai Parlament és Tanacs 1302/2013/EU Rendelete (2013. december 17.) az eurdpai teriileti
egylittmiikodési csoportosulasrél szold 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosuldsok létrehozasanak és
miikodésének egyértelmiivé tétele, egyszertsitése €s javitasa tekintetében torténd modositasardl.

Preambulum (1)-(5)

® A megfelel6 nemzeti végrehajtasi szabalyokat Belgium és Németorszag kivételével valamennyi tagéllam
elfogadta. Ezekben az orszagokban az erds foderalis allamszerkezet kovetkeztében a végrehajtasi szabalyok
tartomanyi szinten keriiltek megalkotasra. A tobbi tagallam az aldbbiak szerint csoportosithato: az elsé
csoport (BG, HU, UK GR, PT, RO) mar 2007-ben, a mésodik csoport (DK, EE, ES, FR, LT, PL, SK, SI)
2008-ban lépett a nyomukba, a harmadik csoport (CY, CZ, FI, IE, IT LV, LU, NL, SE) 2009-ben fejezte be,
mig Horvatorszag a jogharmonizacios folyamat keretében 2013-ban alkotta meg az EGTC-rendelethez
kapcsolddd nemzeti végrehajtasi jogszabalyt.

7 1082/2006/EK rendelet Preambulum (15) bekezdés: ,,A teriileti egyiittmiikodés feltételeit a Szerzédés 5.
cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével dsszhangban kell megteremteni. Az e cikkben meghatarozott
aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet a tagallamok alkotmanyos rendjét tiszteletben tartva nem 1épi
tul a célok eléréséhez sziikséges mértéket, mivel a csoportosulashoz térténd csatlakozas 6nkéntes.”
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esetében a tagallami jogrendhez leginkabb igazodd, lehetd leghatékonyabb intézményi
struktiraval rendelkez6 EGTC johessen létre.®

Az EGTC-rendelet megalkotasat kovetéen tehat a tagallamok fobbsége a nemzeti
szabdlyozas kialakitdsara koncentralt, mikdzben ezzel parhuzamosan zajlott az EGTC-
projektek létrehozasa. A kozép- és kelet-eurdpai orszagok esetében tobb sajatossag is
eltéréen befolydsolja az ujfajta, hatdron atnytléd kapcsolatokat. A rendszervaltozasokat
kovetden a kozép- €s kelet-europai térség hatarai mentén szamos olyan kezdeményezés
sziiletett, amely a szubnaciondlis (helyi és teriileti) szintek hataron atnyal6é kapcsolatainak
kiépitésére iranyult, de ezeket részben politikai okok, részben a szereplok
tapasztalatlansaga, részben pedig a még ki nem forrott jogi és kozigazgatasi kornyezet
szamos tekintetben megnehezitette.

Magyarorszag mindkét vonatkozdsban élen jart, mivel az els6k kozott alkotta meg a
rendelet végrehajtasdhoz sziikséges nemzeti jogszabalyt az eurdpai teriileti egylittmitkdési
csoportosulasrél szo616 2007. évi XCIX. torvénnyel (tovabbiakban: ETT/EGTC-torvény),”
¢s hazankban alakult meg az eurdpai viszonylatban masodikként bejegyzett csoportosulas,
az Ister-Granum EGTC. '° A févarosi és megyei korméanyhivatalokrdl szolo, valamint a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracidval osszefiiggd
2010. évi CXXVI. torvény az eurodpai teriileti egylittmiikddési csoportosuldsrol szold 2007.
évi XCIX. torvényt modositotta. A térvénymodositas az Eurdpai Teriileti Egytittmiikodési
Csoportosulas nevet (angolul EGTC) az Europai Teriileti Tarsulas névre (ETT) valtoztatta.
A modositas 2010. december 4-én 1épett hatadlyba. Az egylittmiikodést szabalyozo EGTC-
rendelet €s az ETT/EGTC torvény egyfajta ,.keretjogszabalyként™ egyiitt alkalmazando a
csoportosulasok 1étrehozasanak folyamatdban, ez hatarozza meg az egylittmikodés
megalakitasaban eljard hatdsagokat €s annak eljarasi rendjét. Ezt egésziti ki az eurdpai
tertileti egytittm(ikodési csoportosulassal kapcsolatos jovahagyasi eljaras részletes
szabalyairdl szold 16/2010. (XII.15.) KIM-rendelet. A csoportosulds konkrét formaira,

intézményi felépitésére és miikodési mechanizmusaira vonatkozdan a fenti rendelkezéseket

¥ 1082/2006/EK rendelet 16. cikk (1) bekezdés alapjan ,,a tagallamok meghozzék az e rendelet hatékony
alkalmazasanak biztositasahoz sziikséges rendelkezéseket”, ami azt jelenti, hogy 2007. augusztus 1-ig
minden tagallamnak meg kell alkotnia a sajat nemzeti végrehajtasi jogszabalyat.

° 761d-Nagy Viktoria: A teriileti egyiittmiikodések szervezetére vonatkozo j kozosségi jogi eszkoz: az
Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodési Csoportosulas. In: Kaiser Tamas — Agh Attila — Kis-Varga Judit (szerk.): A
régiok Magyarorszaga I1. Halozatok és labirintusok. MTA-MEH projekt, MTA Szociologiai Kutatdintézet,
Budapest, 2007. 192-217.

' Ocskay Gyula: Ister-Granum: Eurdpaban az elsék kozott. Az EGTC mint a hataron atnyulé egyiittmiikddés
uj modellje. Eurépai Tiikér 2008/7—-8. 115—-129. p.
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az egyiittmikodések Egyezménye €s Alapszabalya egésziti ki, ami a kotelezd elemeken
kiviil kvazi szervezeti és miikodési szabalyzatként funkcional.

Az 10j jogi eszkoz létrehozasa vdlaszthato, vj alternativaként merilt fel a teriileti
egylittmiik6dési tevékenységek hatékonysaganak noveléséhez, mikdzben az EGTC-
rendelet nem akaddlyoz meg egyetlen intézményt sem abban, hogy a teriileti
egylittmiik6dés jogi személyiséggel rendelkezd vagy nem rendelkezd, mas formajat
valassza. Az EGTC-rendelet nem sziinteti meg, és nem korlatozza a korabban 1étrejott,
sokkal részletesebb nemzetkozi egytittmiikodési szerzodéseket, egyezményeket, igy nem
valtja fel a korabban kialakult intézményesiilt egylittmtikodési formakat sem. A tagallamok
€s azok régioi, illetve egyéb szervezetei tovabbra is megvalaszthatjdk a szamukra
legmegfelelobb egyiittmiikodési format kozos tevékenységiik megvaldsitasara, akar a
Madridi Keretegyezmény'' szabéalyainak megfelelden, akar bilateralis és multilateralis
egyezmények keretében, vagy egyébként a nemzetk6zi jog hatdlya alatt. Ennek foként
azon allamok/szomszédaink (pl. Szerbia) vonatkozasaban van jelentésége, amelyek nem
csatlakoztak az FEuréopa Tanacs Madridi Keretegyezményéhez, illetve annak
JegyzOkonyveihez, tovabba nem rendelkeznek megfeleld két- vagy tobboldalu allamko6zi

megallapodasokkal a hatdron 4tnyulo egytittmiikodések jogi statuszdnak rendezésére.

Az 1082/2006/EK rendelet feliilvizsgilata
Az EGTC-rendelet 17. cikke értelmében az Eurdpai Bizottsdgnak 2011. augusztus 1-ig
jelentést kellett készitenie az EGTC-rendelet tagallamokban tapasztalt alkalmazésarol, és
médosité javaslatot volt kiteles benyujtani az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz.'? A
Bizottsag a 2011. julius 29-én elkésziilt jelentés alapjan megkiildte az EU Tanacsa szamara
a rendelet modositasara vonatkozo javaslatait, amelyben meghatarozta azokat a teriileteket,
ahol a rendelet korrigalasara volt sziikség. A javaslat elemei mogott meghuzodo filozofia
harom kulcsszoban hatarozhatd meg: folytonossag, atlathatosag, rugalmassag.
o [Folytonossag: az EGTC alaptermészetén a jovoben nem kell valtoztatni, a mar
1étez6 EGTC-k meglévd Alapszabalyuk alapjan mikodnek.
o Atldthatésdg: az EGTC-rendelet azért keriil médositasra, hogy illeszkedjen az azéta
hatdlyba 1épett Lisszaboni Szerzdédés rendelkezéseihez; egyszeriisitse és

egyértelmiivé tegye a tagallamok eltérd jogi ¢és kozigazgatasi szabalyainak

! European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or
Authorities — Eurépai Keretegyezmény a Teriileti Onkorményzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatarmenti
Egytittmiikodésérol. ETS No. 106 Madrid, 1980. 05. 21. (Tovabbiakban: Madridi Keretegyezmény)
'21082/2006/EK rendelet 17. cikk.
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alkalmazasat; valamint szélesebb kori atlathatosagot és kommunikéciot tegyen
lehetévé a tovabbi, 1 EGTC-k alapitdsdhoz €s miikodéséhez.

e Rugalmassdg: a csoportosulasok tevékenységének kiterjesztése a teriileti
egylittmiik6dés barmely teriiletére (tehat nem ..elsdédleges™ feladatuk az Europai
Regionadlis Fejlesztési Alap — a tovabbiakban: ERFA — 4ltal finanszirozott
programok ¢€s projektek iranyitdsa); tovabba a jogi alap megteremtése harmadik
orszagok hatosagainak tagként vald részvételére.

A mddosité rendeletben foglalt konkrét vdltoztatdsok a tagsagra, a csoportosulas
Egyezményének és Alapszabalyanak tartalmara, a csoportosulas céljara, a nemzeti
hatésagok altali jovahagyas folyamatara, a foglalkoztatds és kozbeszerzés tekintetében
iranyadd jogra, a pénziigyi felelosség kérdésére, valamint a kommunikéciot érintd
atlathatobb eljarasokra iranyultak.

Az 1j rendelet értelmében az EGTC olyan jogi személyiséggel rendelkezd intézményi
forma," amely a jogi személyeknek biztositott legteljesebb jogképességgel rendelkezik:
kiilondsen ingd és ingatlan vagyont szerezhet, vagy azzal rendelkezhet, és személyzetet
foglalkoztathat, valamint birésag elétt eljarhat.'” Az egyiittmikodések kiterjedése a
korabbi lehetdségekhez képest sokkal tagabb keretek kozott keriil meghatarozasra, ugyanis
az EGTC célja, hogy az Uni6 gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak megerdsitése
céljabol tagjai kozott eldsegitse és elomozditsa kiilondsen a teriileti egylittmiikodést,
ideértve a hatdrokon atnyuld, transznacionadlis €s interregiondlis egylittmiikodési formak
koziil egyet vagy tobbet.'®

A csoportosulas tagjai lehetnek

e tagallamok vagy nemzeti szintli hatosagok,

e regionalis hatosagok,

o helyi hatésagok,

e a 2004/17/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelv 2. cikke (1)

bekezdésének b) pontja értelmében vett kozvallalkozadsok vagy a

" Az Eurdpai Bizottsag Javaslata az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol sz616, 2006. julius 5-i
1082/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek (,EGTC-rendelet”) a csoportosulasok
létrehozasanak ¢és mikodésének egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése és javitasa tekintetében torténd
modositasarél. COM (2011) 610 final/2 2011/0272 (COD) Briisszel, 2012. 03. 14.1-4. p. (Tovabbiakban:
COM(2011) 610)

'41082/2006/EK rendelet 1. cikk (3) bekezdés.

15 1082/2006/EK rendelet 1. cikk (4) bekezdés.

' 1302/2013/EU rendelet 1. cikk 1. a) pont.
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2004/18/EK eurdpai parlamenti €s tandcsi irdnyelv szerinti kozjogi
intézmények,

e az alkalmazandd unids és nemzeti jognak megfelelden altalanos gazdasagi
érdeki szolgéltatasok milkodtetésével megbizott vallalkozasok, tovabba

e harmadik orszagok nemzeti, regiondlis vagy helyi hatosagai, vagy a
harmadik orszdgoknak a d) pontban emlitettekkel egyenértékli intézményei
vagy kozvallalkozasai

ha azok legalabb két tagallam teriiletén helyezkednek el."”

Az 1) mddosités értelmében a
csoportosulds allhat olyan tagokbol is, amelyek csak egy tagéallam teriiletén (vagy tengeren
tuli orszagban vagy annak teriiletén) és egy vagy tobb, az emlitett tagadllammal — ideértve
annak legkiilsé régioit is — hataros harmadik orszag teriiletén helyezkednek el, amennyiben
az adott tagallam az ilyen csoportosulast Osszeegyeztethetdnek tartja az érintett harmadik
orszagokkal kialakitott, hatarokon atnyulé vagy transznaciondlis egytittmiikodés vagy
kétoldalu kapcsolatok keretében megvalésulé teriileti egyiittmikodésének targykorével.'®
A mddosité rendelet a tagsagra vonatkozé szabalyai idvozlendd modon a harmadik, nem
EU-tagdllamok  csatlakozdsanak  megkonnyitésére irdnyulnak. A tovabbiakban
Magyarorszag szamara fontos kérdés lehet, hogy miként kapcsolhatd be példaul Ukrajna
(és rovid tavon Szerbia), mint nem EU-tagdllam az unids tagok altal kezdeményezett
EGTC-jellegii  egytittmiikodésbe. Szerbia esetében a csatlakozasi targyalasok
Pmegkezdésével, annak részeként konnyebb kialakitani az EGTC alkalmazaséhoz
sziikséges, EGTC-rendelettel 6sszhangban 4ll6 nemzeti jogszabalyt, amely folyamatnak
tagjelolt orszagként Szerbia is részesévé valik. Ezt a folyamatot siirgeti az a tény is, hogy a
kozos hatarszakaszokra tekintettel Magyarorszag, Horvatorszdg és Romania is arra
torekszik, hogy a k6zos egylittmikodési teriileteken mieldbb élhessen az EGTC keretében
alkalmazhat6 unios palyazati lehetdségekkel. Ezért lenne fontos a Magyarorszag és Szerbia
részérél az Europa Tanéacs 4altal kidolgozott, a Madridi Keretegyezmény minta-
megallapodasait joval meghalado teriileti egylittmiik6dési csoportra (ECG) vonatkozd
Harmadik Kiegészit6é Jegyzokonyv elfogadasa, amely az EU-n kiviili orszagok szamara is
egységes intézményesiilt format biztositana a hatdron atnyuld egytittmiikodésekre

vonatkozoan, igy betolthetné a jelenleg fenndllo joghézagot.

'71302/2013/EU rendelet 1. cikk 3. pont.
'8 1302/2013/EU rendelet 1. cikk 4. pont.
' Takacs Zoltan: Felsdoktatasi hatar/helyzetek, MTT Konyvtar 15. Szabadka, 2013. 223-248. p.

83



Fejes, Z.

Az EGTC miikodésére vonatkozoan a rendelet a csoportosulast felruhdzza azzal a
képességgel, hogy tagjai — vagyis a tagallamok, teriileti vagy helyi hatésagok — nevében
eljarjon. A raruhazott feladatokat a tagoknak egy eurdpai teriileti egyuttmikodési
Egyezmény keretében kell megallapitaniuk, majd az Egyezmény alapjan fogadjak el az
EGTC Alapszabalyat.

Az alkalmazando jog tekintetében az EGTC-rendelet 2. cikke irdnyadd, amely azt
mondja ki, hogy a ,,csoportosulast annak a tagallamnak a jogalanyaként kell kezelni,
amelyben létesité okirat szerinti székhelye talalhato”,*’ igy az az allam, amelyik nem az
EGTC-székhely szerinti allama, koteles magara nézve kotelezden elismerni egy masik
allam joghatosdgat. A csoportosulds létesité okirat szerinti székhelyének olyan
tagallamban kell lennie, amelynek joga szerint hoztdk 1étre a csoportosulas legalabb egy
tagjat.”!

Az EGTC-rendelet 4. cikke is mddositasra keriilt, amely a csoportosulds létrehozasara
vonatkoz6 rendelkezések kozott eldirja, hogy valamennyi leend6 tag koteles értesiteni sajat
tagallamat a csoportosuldsban valo részvételi szandékarol, majd a tagdllam jovahagydsa
sziikséges a részvételhez. A tagallami jovahagyo hatosdgok éaltalaban minisztériumok vagy
mds formaban miikodd kozponti allamigazgatasi szervek. A jovéhagyas az 0j rendelet
értelmében gy zajlik, hogy a leend6 tag altal kiildott értesitést kovetden az azt kézhez
vevl tagallam az alkotmanyos rendjének figyelembevételével jovahagyja az Egyezményt
¢s a leendo tag részvételét a csoportosulasban. A jévahagyast a tagallam megtagadhatja, ha
ugy itéli meg, hogy a tag részvétele nem felel meg a rendeletnek, vagy egyébként az unios
vagy nemzeti jogba {itkozik, a részvétel az adott tagdllam kozérdeke vagy kozrendje
alapjan nem indokolt, vagy az Alapszabaly nincs 8sszhangban az Egyezménnyel >

A jévahagyas megtagadasa esetén a tagallamnak meg kell indokolnia a jovahagyas
megtagadasat, és — adott esetben — javaslatot kell tennie az Egyezmény sziikséges
modositasaira. A tagallamnak az értesités kézhezvételétdl szamitott hat honapon beliil kell
dontenie a jovahagyasrol. Amennyiben az értesitést kézhez vevd tagillam az emlitett
hataridon beliil nem emel kifogast, a leendd tag részvételét és az Egyezményt
jovahagyottnak kell tekinteni, vagyis hallgatélagos (automatikus) jovahagyast vezet be,

amennyiben egy jovahagyo hatosag 6 honap utdn sem valaszol. Ahhoz azonban, hogy a

29 1082/2006/EK rendelet 2. cikk (1) bekezdés b) pont.
21 1302/2013/EU rendelet 1. cikk 1. b) pont.

2 1302/2013/EU rendelet 1. cikk 5.a) pont.
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csoportosulds létrejohessen, annak a tagallamnak, amelynek a teriiletén a csoportosulés
javasolt 1étesito okirat szerinti székhelye lesz, formalisan jova kell hagynia az egyezményt.

Magyarorszagon 2010. december 16. napjatol az EGTC-tagi joévahagyas iranti
kérelmeket a Fovarosi Torvényszék helyett a Kozigazgatasért és Igazsagiigyért felelos
Miniszterhez kell benytjtani. A jovahagyési eljarasra a kozigazgatasi hatdsagi eljards és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szo6lo, 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban Ket.)
alapjan keriil sor, az eurdpai teriileti egyuttmiikodési csoportosuldssal kapcsolatos
jovahagyasi eljaras részletes szabalyairdl szolo 16/2010. (XII. 15.) KIM. rendeletben
foglalt eltérésekkel. Ezek alapjan a kérelem elbirdlasara 30 napos hataridé all nyitva, mely
indokolt esetben ujabb 30 nappal meghosszabbithatd. A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Miniszter dontése ellen a Fdovdrosi Torvényszéknél lehet jogorvoslattal élni. A kereseti
kérelmet a dontés kézhezvételétdl szamitott 30 napon belill a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztériumhoz 3 példanyban kell benyujtani.

A csoportosulast érintd jogvitdkban az unidés jogszabalyokat kell alkalmazni,
amennyiben pedig az unidés jogszabalyok nem tartalmaznak eldirdsokat, a jogvita
rendezésére illetékes birésagok annak a tagéallamnak a birdsagai, amelyben a szervezet
létesit okirat szerinti székhelye talalhato.”

A rendelet tovabbi mddositdsa értelmében az EGTC-t abban tagdllamban kell
bejegyezni vagy kozzétenni (vagy mindkettét), az e tagallamban alkalmazandé nemzeti
jognak megfelel6en, amelyben a csoportosulas 1étesitd okirat szerinti székhelye talalhato.
A csoportosulds az Egyezmény €s az Alapszabdly bejegyzésének vagy kozzétételének
napjan — attol fiiggden, hogy melyik torténik elobb — szerez jogi személyiséget. A magyar
nemzeti szabalyozas szerint a jovahagyast kovetéen, ha az EGTC székhelye
Magyarorszagon van, a Fovdrosi Torvényszék nyilvantartasba veszi az EGTC-t,
amennyiben a megalakulashoz sziikséges feltételek fennallnak és a tagok csatoltdk a
sziikséges dokumentumokat.?* A nyilvantartisba vétel masik fontos kritériuma, hogy a
partnerorszagnak a jovahagydsa is meglegyen. Az eljarasban a jogi képviselet kotelezo. A
jogi képviselonek nemcsak a bejegyzési eljaras soran van szerepe, hanem a leendd
tagoknak a csoportosulds létrehozasardl szolo dontése meghozatalatol kezdve az
Egyezmény ¢s az Alapszabdly elkészitéséig, illetdleg a nyilvantartasba vételi eljaras

befejezéséig.

# 1082/2006/EK rendelet 15. cikk (2) bekezdés.
#2007. évi XCIX. tv. 5. §.
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A tagok tajékoztatjak az érintett tagallamokat és a Régiok Bizottsagat az Egyezmény és
az Alapszabaly bejegyzésérdl vagy kozzétételérdl. A csoportosulds gondoskodik arrol,
hogy az Egyezmény és az Alapszabdly bejegyzését vagy kozzétételét kovetd tiz
munkanapon beliil az e rendelet mellékletében foglalt minta szerint készitett kérelmet
kiildjenek a Régidok Bizottsaganak. A Régiok Bizottsaga ezt kovetden tovabbitja ezt a
kérelmet az Eurdpai Unio Kiadohivatalahoz, hogy az kozleményt tegyen kozzé az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjanak C sorozataban, amely bejelenti a csoportosulas létrehozatalat, az
e rendelet mellékletében foglalt adatokkal egyiitt. >

Az EGTC-rendelet targykorét tekintve nem tavolodik el az eurdpai regiondlis politika
pénziigyi tdmogatasi rendszerétdl, az EGTC feladatai a modositott rendelet szerint az
Unidé gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak megerdsitését célzd teriileti
egylittmiik6dés eldsegitése és elomozditasa, illetve a belsé piaci akadalyok elharitasa. Az
egyes feladatokat a csoportosulds tagjainak ugy kell meghatdrozniuk, hogy azok minden
tag hataskorének részét képezzék, kivéve, ha a tagdllam vagy a harmadik orszag annak
ellenére hagyja jova a nemzeti joga alapjan létrehozott tag részvételét, hogy ez a tag nem
rendelkezik  hataskorrel az Egyezményben meghatarozott valamennyi feladat
vonatkozasdban. A csoportosulds a tagjai kozotti terlileti egylittmikodés keretén beliil
egyedi fellépéseket hajthat az Unid pénziigyi tdmogatasaval vagy anélkiil. A csoportosulés
feladatai alapveten az egytittmiikodési programoknak vagy azok egyes részeinek, illetve
az Unio altal az Europai Regionalis Fejlesztési Alap, az Europai Szocialis Alap és/vagy a
Kohézios Alap révén tamogatott miiveleteknek a végrehajtasat érinthetik. Ugyanakkor a
tagallamok korlatozhatjdk a feladatok azon korét, amelyeket a csoportosuldsok az Unid
pénziigyi tdamogatasa nélkiil végezhetnek.”

Az egyuttmikodés intézményi struktirdjanak felépitése az alabbiak szerint alakul:
e acsoportosulas tagjainak képvisel6ibol allé kozgytilés,
e acsoportosulas képviseletét ellato és annak nevében eljaro igazgato.

A kozgyulés az EGTC tagjainak képvisel6ibol all, elfogadja annak éves koltségvetését,
¢s dont az EGTC-t érinté valamennyi lényeges kérdésben. Az igazgaté ellatja a szervezet
képviseletét és a jogligyletek sordn annak nevében jar el. Megjegyzendd, hogy az
Alapszabaly rendelkezhet egyértelmiien meghatarozott hataskorrel bird tovabbi szervekrdl
. 27

is.”" Az EGTC-rendelet szabdlyozdsa az intézményi felépités tekintetében tag és

2 1302/2013/EU rendelet 1. cikk 7. pont.
2%1302/2013/EU rendelet 1. cikk 9. a) pont.
271082/2006/EK rendelet 10. cikk.
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keretjellegli, hiszen csupan két kotelezden létrehozandd szervet jelol meg az EGTC
szdmara. Az egyiittmiikodések intézményi strukturajanak kialakitdsa egyéb tekintetben a
részt vevo partnerek hataskérében marad.

Az EGTC koltségvetésére és pénziigyi felelosségére vonatkozo szabalyokat a rendelet
11-12. cikke rendezi, melynek alapjan fOszabdly szerint az EGTC felel6s mindennemi
tartozasaért, a tagok vagyoni hozzdjarulasanak aranydban. Az EGTC felel szervei
cselekményeiért harmadik felek iranyaban, még abban az esetben is, ha e cselekmények
nem tartoznak a szervezet feladatai k6z6.”® Azonban az EGTC-rendelet lehetdséget biztosit
a tagok felelosségének korlatozdsdra, de errdl a bejegyzés sordn a tagéallamok dontenek,
vagyis a ,tagallamok megtilthatjdk a korlatolt feleldsségli tagokbdl allo szervezet
teriiletiikon torténd bejegyzését”.*’ A magyar ETT/EGTC-torvény 2. cikke csak a korlatolt
felelosségli  csoportosulds lehetséges eseteit szabalyozza.®® Ennek alapjan egy
csoportosulds akkor korlatolt feleldsségti, ha legaldbb az egyik tagja hazai helyi
onkormanyzat, annak jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldsa vagy koltségvetési szerve.
Ennek alapjan a magyarorszagi székhelyi EGTC mint jogi személy korlatozott
felelosséggel rendelkezik, amit a csoportosulas nevében is jelezni kell azzal, hogy az
EGTC elnevezése a ,.korlatolt felelosségli eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulas™

31

kifejezést tartalmazza. A  magyar ETT/EGTC-torvény ,beszamold készitési,

konyvvezetési és szamviteli kotelezettséget™” ir eld, az EGTC-gazdalkodas
torvényességének ellenérzésére pedig Magyarorszagon az Allami  Szamvevoszék
jogosult.*® A csoportosulas torvényességi feliigyeletét az tigyész a ra iranyado szabalyok
szerint latja el.**

Az EGTC megsziintetését a Fovarosi Torvényszék rendelheti el, mig a megsziinés csak
jogutdd nélkiil, a rendeletben vagy a térvényben meghatarozott esetekben lehetséges. A
csoportosulds a nyilvantartasbol valé torléssel szinik meg.* Az EGTC-k
megsziintetésének kezdeményezése nem kothetd iddponthoz vagy a teljesitendd projekt
sikeréhez. Feltételhez akkor kothetd a megsziintetés, ha az EGTC-t hatarozott idére hoztak

létre és a meghatarozott idotartam eltelt, vagy ha meghatarozott idoén beliil nem teljestil az

% 1082/2006/EK rendelet 10. cikk (3) bekezdés.
% 1082/2006/EK rendelet 12. cikk (2) bekezdés.
392007. évi XCIX. tv. 2. § (3) bekezdés.
312007. évi XCIX. tv. 3. §.

322007. évi XCIX. tv. 8. cikk (1) bekezdés.
332007. évi XCIX. tv. 11-13. cikk.

42007. évi XCIX. tv. 10. cikk.

3°2007. évi XCIX. tv. 16. cikk.
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Alapszabalyban meghatéarozott cél, illetve ha meghiusul az elérendd cél, vagy megvaldosul
a konkrét projekt.

Az Eurdpai Bizottsdg szerepe a tovabbiakban is a rendelet altalanos végrehajtasanak
nyomon kovetésében (monitoring), kiillonosen az értékelésben nyilvanul meg. A Bizottsag
2018. augusztus 1-jéig jelentést nyjt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a
Régiok Bizottsaganak e rendelet alkalmazasarél, amelyben mutatok alapjan értékeli e
rendelet eredményességét, hatékonysagat, relevanciajat, eurdpai hozzaadott értékét és az

egyszerusités lehetdségét.

EGTC-k a gyakorlatban

Az EGTC-k alapitasanak legfobb indoka, hogy k6zos intézményi keretek kozott fogjak
Ossze a hatarok két oldalan megjelend kozos érdekeket. A Régiok Bizottsaganak adatbazisa
szerint 2013 végéig Europaban 43 EGTC jott 1étre, amelyek 20 tagallam 750 helyi és
teriileti Snkorményzatat fogjak ossze. Jelenleg 16 EGTC van Eurépaban. *°

A mar létrejott EGTC-k tevékenysége nagyon széles korl. Funmkcioik szerint a

kovetkezd csoportokba sorolhatdk:

o Politikai fejlesztésre, stratégia kialakitasdara, valamint az Europa 2020 stratégidhoz
kothetd tevékenységekre irdanyulo dtfogo kezdeményezések: megkisérlik felfedezni
és megszilarditani a kormanyzas és a kohézio Gj modjait. Uj foldrajzi egység
megteremtése céljabol a helyi érdekeken tullépve egy tdgabb fejlesztési stratégia
érdekében lIépnek fel.

o Eurdpai teriileti egyiittmiikodési programok kezelése: egy EGTC egy hatarokon
atnyuld, tobboldalu egylittmikodési program iranyité hatosagaként miikodik.

o Kozszolgadltatasok nyujtasa: ilyen a ,,Cerdanyai korhaz” EGTC egy korhazat
mukddtet; bizonyos értelemben ez az EGTC — a szdban forgd pénzosszegeket €s a
hatast tekintve — kiilondsen erds elkotelezodést képvisel a k6zos fellépés irant. A
létesitmény 2012-ben sorra keriild megnyitasat hosszu és faradsagos vitafolyamat
elézte meg. A ,.Duero-Douro” EGTC a telepiilések altal nyujtott szocialis
szolgaltatasokat  kivanja  Osszefogni. A ,,Bonifacidi-szoros Nemzetkozi
Tengeriélovilag-parkja™ nevii, kialakitas alatt all6 EGTC pedig egy hatarokon

atnyuld természetvédelmi park kozos irdnyitasat teszi majd lehetové.

36 Jiirgen Pucher - Alexandra Frangenheim - Alice Radzyner: 2013. évi nyomonkdvetési jelentés az EGTC-
krdl. Uton az j kohézios politika felé. Metis GmbH, Briisszel, 2014. februar, 1. p.
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Az EGTC-k az eurdpai teriileti egyiittmiikodési hdlozati programok — mint az
INTERACT és az ESPON - iranyitasaban katalizdtor szerepet t6lthetnek be a 2013
utani iddszakban. Egyrészt az EGTC-k — mint elismert jogi személyek —
megerdsithetik a tagallamok elkotelezddését az effajta programok irant, masrészt
pedig tamogathatjdk a tOobbszintli kormanyzas ¢és a pénziigyi kezelés uj

megkdzelitéseit (feliilkerekedve ezaltal a végrehajtas jelenlegi akadalyain).®’

Az EGTC-kkel kapcsolatos tényleges fejlemények &t és fél éve utdn (az elsé EGTC

2008-ban alakult) mar felfedezhet6 egyfajta foldrajzi minta kirajzolodasa. Az EGTC-k

fejlesztését tekintve az alabbi csomdpontok rajzolodtak ki:

Spanyolorszag—Franciaorszag—Portugdlia — 7 db teriileti fejlesztési EGTC a
hatarvidékeken: régota tartdo egylittmiikodésre épiil az intézményesiilés. A
folyamatos fejlesztés mellett a nyelvi és kultirabeli hasonldsag is szerepet jatszik
az EGTC alapitasban, és mindehhez jelentds politikai tdmogatas is jarul, a kordbbi
kétoldalu allamkozi szerzédések révén.
Belgium—Luxemburg—Franciaorszag—Németorszdag — 5 db EGTC az egyesitett
agglomeracids politikdk mentén: az 1950-es évek oOta gazdasagi ¢€s polgari téren
egyarant folyamatos egyesiilési torekvések figyelhetok meg. Ezek a stirtin lakott és
szoros egységet képezd teriiletek 2006 oOta tobb eurokorzetet, euro-metropoliszt
fogtak 0ssze EGTC formgjaban, amelyek hatdrokon atnyald teriiletek vagy
agglomeraciok iranyitasara vonatkozd stratégiaalkotas, projektfejlesztés és -
végrehajtas célzataval alakultak meg.

Magyarorszag—Szlovakia—Romdnia — 12 db helyi ¢és teriileti fejlesztési
kezdeményezéseket szolgalo EGTC: ezeken a teriileteken 2012-ben igencsak élénk
fejlédés mutatkozott: az Ister-Granum EGTC mellett 0j csoportosuldsok alakultak.
Ezek mindegyike erésen fiigg a teriileti egytittmiikodési projektekbdl szarmazd
finanszirozastol.

A Foldkozi-tenger medencéje — itt az EGTC a laza egylittmtikddés strukturainak
megszilarditasara szolgalo jogi keret, amely egymads kultdrainak megtapasztalasat,

a politikai parbeszédet és a kozos érdekek unids szintii elémozditasat célozza. **

7 A Régiok Bizottsaga ,,Uj szempontok az EGTC-rendelet feliilvizsgalatdhoz” cimii sajat kezdeményezésii
véleménye. COTERV — 004. CdR 100/2010. 2011. 01. 27-28. 6. p.

3% Jiirgen Pucher - Enrico Gaspari - Alice Radzyner: EGTC Monitoring Report 2012. Metis GmbH, Brussels,
2013. 85-86. p.
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Az eurdpai teriileti egyiittmiikodés (ETE) 2014 utan

Az Eurdpai Unié muiikodésérol szold szerzodés (EUMSZ) 174. cikke ugy rendelkezik,
hogy az Uni6 toérekedjen a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitése érdekében a
kiilonboz6é régiok fejlettségi szintje kozotti egyenldtlenségek és a legkedvezdtlenebb
helyzetli régiok vagy szigetek lemaraddsanak csokkentésére, és kiilonos figyelmet kell
forditani a vidéki térségekre, az ipari atalakulas altal érintett térségekre €s a stlyos és tartds
természeti vagy demografiai hatranyban 1évo régidkra.

Az ETE a kohézios politika ondllo célkitiizése marad 2013 utdn is, amelyet az ERFA
finansziroz, azonban a programok specifikumai miatt kiilon rendelet szabdlyozza. A
javaslat eldiranyozza az egyes feladatcsoportokhoz elérhetd pénziigyi forrasokat, és
meghatarozza a tagallamoknak valo kiosztas feltételeit. A tervezett felosztas a kovetkezo:

— 73,24% hatéarokon atnyulé egytittmiikodésre,

— 20,78% transznaciondlis egyiittmikodésre és

—  5,98% interregionalis egylittmikodésre.

A rendelettervezetekben 1j elemként jelenik meg a tematikus koncentracid, az Eurdpa
2020  Stratégia céljaival valéo  szoros kapcsolat, a beruhazasok megnovelt
eredményorientacidja és a teriiletiség.” A 11 tematikus célkitiizés bevezetése lehetéveé
teszi, hogy a tagallamok az operativ programok tervezésénél fokozottabban fokuszaljanak
egy adott témakorokre. A tematikus koncentraciora vonatkozé megallapodés értelmében a
hataron atnyulo, illetve a transznacionalis egylittmukddések esetében az unids forrasok
(legalabb) 80%-at 4 tematikus célkitizésre kell forditani. A kohézids forrasok hatékonyabb
felhasznalasa érdekében a Bizottsag két 0j eszkozt ajanl a tagallamok részére:

— Helyi kozosségi részvételen alapuld helyi fejlesztési kezdeményezések
(Communitiy-led Local Development — CLLD) megval6sithatok hatar menti
programok keretében is. (Ez nem mas, mint a LEADER kezdeményezés
beépitése a kohézids politikaba)

— Integrélt Teriileti Beruhdzasokra (Integrated Territorial Investment — ITI)
szintén lesz lehetdség, amennyiben az az egylittmikodési program részét
képezi. Az ITI integralt fejlesztések specidlis végrehajtasi modjat jelenti.
Segitségével tobb operativ program kiilonb6z6 prioritasi tengelyeinek
tamogatdsai kombinalhatok egy adott teriilet specifikus igényeihez

illeszkedd, integralt beruhazasok megvaldsithatosaga érdekében. Az ITI

3% So6s Edit: Kohézios politika. Polay Elemér Alapitvany, Szeged, 52-64. p.
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menedzsmentjére €s végrehajtasara ETT-t vagy egyéb jogi személyiséget

lehet kijelolni, amelyet valamely résztvevd orszag jogrendje alatt hoztak

Jétre.
Europa kiilonb6zo tajegységein és kiilonb6zd hagyomanyokkal, torténelmi, gazdasagi
tradiciokkal rendelkezd hatar menti térségeiben mas-mas céllal jottek 1étre az EGTC-k.
Azonban nem csak szamszerliségiiket tekintve emelkednek ki a magyar EGTC-k Europa-
szerte, hanem abbol a szempontbol is, hogy tobbségében komplex teriiletpolitikai,
teriiletfejlesztési, fejlesztéspolitikai céllal jottek létre. Olyan fejlesztéspolitikai célrendszert
fogalmaznak meg, amelyek a hatar két oldalan fennall6 teriileti kohézios kiilonbozdségeket
probaljak enyhiteni, €s az ennek eredményeképpen paradigmavaltds kovetkezik be a
hataron atnyuld egyiittmtikodések rendszerében, hossza tavon felértékelddnek a kisebb
Iéptékli (mini eurorégios varos- vagy telepiilésszovetségek, EGTC-k), nagy és

kozépvarosok kapuvarosi funkcidi (gateway).41

OSSZEGZES

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az EGTC intézménye szamos elénnyel jér, jelentds
europai hozzaadott értéket képvisel, a létezd egylittmikodéshez képest formadlisabb
intézményi kereteket biztosit. Az EGTC-rendelet tdg partnerséget, hatdrokon atnyulo
valédi beavatkozasi képességet és mindharom egytittmiikodési kereten beliil — hatdrokon
atnyuld, transznacionalis és régiok kozotti — széles kort fellépéseket tesz lehetové. Ezzel
egylitt egyszerlsiti a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés kordbban Unid-szerte nagyon
heterogén jogi keretfeltételeit. A csoportosulasok altal vallalt tevékenységi kor nagyon tag,
a természeti er6forrasok kozos kezelésétol, a hatarokon atnyuld kozlekedési rendszerekhez
valé jobb hozzaférésen keresztiil mas teriileti tigyekig terjed. Sok csoportosulds az Eurdpa
2020 Stratégiaval Osszhangban novekedési ¢és fenntarthaté fejloédési  stratégidk
végrehajtasat tervezi, ezaltal hozzéjarulva az érintett teriiletek teljes korl fejlesztéséhez.

Az Eurdpa 2020 célok teljesitésében a kohézios politika fontos szerepet tolthet be,
hiszen alkalmas arra, hogy a kiilonb6z6 agazati politikdk céljait Osszehangolja és
egyidejlleg a helyi szintli igényekhez és lehetdségekhez igazitsa. Fontos ugyanakkor az is,

hogy a helyi €s teriileti szempontok ne csak a kohézids politikan keresztiil jelenjenek meg,

0 KIM Hataron Atnyulé Kapcsolatok Féosztalya. http:/egtc.kormany.hu/europai-teruleti-egyuttmukodes-
2014-2020
! Baranyi Béla: A hatarmentiség dimenziéi Magyarorszagon. Dialog Campus Kiado, Budapest—Pécs, 2007.
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hanem minden olyan k&zosségi dgazati politikdban, amely valamilyen teriileti dimenzi6val
bir. Mindez 06sszekapcsolva azzal, hogy a magasabb szintek folyamatos parbeszédet
biztositanak a helyi ¢€s teriileti szinttel, megteremtheti a helyi és teriileti 6nkormanyzatok
nagyobb integritasat. Ennek fontos eszkézei lehetnek az EGTC-k. Horizontalis értelemben
valamennyi tagéllamban lehetévé kell tenni, hogy a teriileti egylittmiikodés mindharom
fajtadja, a hatdron atnyuld, az interregionalis és a transznaciondlis egylittmikddések
kereteként is hasznaljak az EGTC-ket. Vertikalis értelemben pedig toérekedni kell arra,
hogy a projektmenedzselésen, valamint az agazati jellegli egyiittmtikodésen tul az EGTC a

programmenedzselésben is szerephez jusson.

SUMMARY

The lack of unified legal regulation originates from the diversity of the legal systems was absent from the
legislation of the European Union for a long time. Regulation (EC) No 1082/2006 of the European
Parliament and of the Council on a European grouping of territorial cooperation (EGTC) is a response to the
lack of legal and institutional instruments, and ensures common cooperation facilities with legal personality,
for the local and regional authorities and member states under the acquis communautaire. The European
Union has established a new legal instrument, a new form of cooperation of the European territorial
cooperation (2007-2013, Objective 3). The adaptation of the European grouping of territorial cooperation
(EGTC) is not obligatory; it is an instrument besides the existing ones, and choosing it is optional, it
represents a new alternative to increase the efficiency, legitimacy and transparency of the activities of
territorial cooperation, and at the same time secures legal certainty.

This new legal instrument supplements the already existing initiatives and forms of cooperation, although the
Euroregion and the working community also remain. The EGTC signifies decentralized cooperation, and is
built on the years-long experience of European territorial cooperation. It is an instrument of multi-level
governance and contributes to the quality improvement of local and regional cross-border cooperation.

The EGTC regulation is the first example among EU legal regulations in the course of which a legal
instrument grants special rights to local, regional and national public law institutions and civil law
organisations of the different member states, in order to develop unified structures that can achieve a more
efficient cooperation.

The amending 1082/2006/EK Regulation makes changes, on the one hand, to respect the terminology
introduced by the Treaty on the Functioning of the European Union and on the other hand in response to the
weaknesses and areas of potential improvement. These changes concern the Membership, the content of the
Convention and Statutes of an EGTC, its purpose, the process of approval by national authorities, applicable
law for employment and for procurement, approach for EGTCs whose members have different liability for
their actions and more transparent procedures for communication.

The Regulation (EU) No 1302/2013 of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013
amending Regulation (EC) No 1082/2006 on a European grouping of territorial cooperation (EGTC) as
regards the clarification, simplification and improvement of the establishment and functioning of such
groupings. The revised EGTC Regulation shall apply from 22 June 2014. It contains the most important
pieces of legislation related to the cohesion policy and most of the programmes funded by the EU in the
period 2014-2020.
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Abstract

In Hungary, geothermal energy has proved to be an economical source of energy for direct use. It highlights
the pros and cons of including renewable energy in the power generation mix of Hungary, and the pros and
cons of local application. This paper looks at the operation of Szigetvar Spa from both economic and social
aspects. In this study, qualitative analysis is used for the basic economic and social introduction of the Spa,
and then real options, based on quantitative methods, are described to identify the long-term financial
consequences of the project.

In 1966, thermal water was found in Szigetvar. In 1997, this thermal water was certified as medicinal water.
The wellhead temperature of Szigetvar thermal water is 62°C in the 790 metres deep thermal well. It is used
as so-called domestic hot water in the Szent Istvan housing estate and in Szigetvar Spa. One of the problems
with the project is that it is based on single stage thermal water utilization, another problem is that the waste
water is too hot. This can be solved by exploiting the heat energy of thermal water more intensively. This
way, maximum benefits can be gained from geothermal energy with minimum use of energy. Static and
dynamic investment analyses were carried out to examine the spa from a financial aspect. The methods used
include static payback period, average rate of return, levelized cost of electricity, net present value,
profitability index, dynamic payback period, internal rate of return and real options.

By pricing geothermal technology, it is possible to identify the strategic value of flexibility, to quantify what
was previously left unquantified, and thus to show that geothermal investments are profitable not only from a
social but also from a financial aspect as well.

INTRODUCTION

The economy of the South Transdanubian region has been unable to create a new
development track since the change of regime. The result is general impoverishment, the
increasing shortage of jobs and the mass emigration of young qualified professionals from
the Region. The bad experiences of past decades underscore that external development
resources can be expected only to a limited extent so it is vitally important how the
region’s internal, mainly naturally available, resources can be put to use.

The Region has natural resources which can be utilized to establish an internationally
competitive economic condition (European Commission, 2009; MadIné Szdnyi, 2009).In
recent years, several facilities using geothermal energy started their operations in South
Transdanubia which can be evaluated in terms of operating experiences ( Bobok —Téth,
2010; Magyarorszag Megujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Terve, 2011). In my
research I chose to study Szigetvar’s thermal network (heating of housing estate and spa)

as a model unit.
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The study aimed at identifying the key investment and operational data of this market-
based facility, the profitability of the business, evaluating the experiences, assessing the

difficulties and defining the most promising lines of development for the Region.

INTRODUCTION OF SZIGETVAR AND SZIGETVAR‘S THERMAL
NETWORK"
The past of Szigetvar is closely connected with the history of the castle. The settlement is
located in the flood area of Almas Creek. An ever-important traffic and commercial route
has lead across this soggy area inhabited for millennia. At the time of Hungarian conquest,
Botond’s tribe settled around here, and the creation of an urban settlement was due to the
work of monastic orders.

By the 15™ century a medieval town was formed surrounded by a castle to provide
safety. After the battle of Mohécs (1526), both the castle and the town were fortified, and
the islands were flooded around by Almds Creek dammed to form a lake. Following the
siege of Buda in 1541, Szigetvar became royal property. The king recognized the
significance of the castle and established a permanent garrison there. However, the castle
was taken by the Turks in 1566, who rebuilt it into what can be seen today. In the area of
present-day Baranya county, the Turkish occupation lasted here the longest until February
1689.

By the mid-18" century Szigetvar lost its military importance, and the castle went into
the hands of a landlord. At the end of 19" century, following the construction of Pécs-
Barcs railway line, the town was able to connect to the country’s economy and big
factories were established, such as the steam mill in 1881, the shoe factory in 1884, and the
cannery in 1937. Owing to centuries of development, Szigetvar was ranked to be a town in
1966 on the 400™ anniversary of a heroic fight (www.szigetvar.hu).

In 1966, 400 years after fighting with the Turks, thermal water was found while
drilling for oil near Szigetvar castle. The so-called thermal well No. 1 is 790 meter
deep and yields 62°C water (Szederkényi, 2003). As it is a positive well (water comes
with a pressure of about 1 bar), water is brought to the surface in a natural way, a pump is
only required for transport. The well is operated by Sziget-Viz Kft. Two additional wells
can be found in the same water reserve. Well No. 3 is operated by Szeszico Kft.

situated in the area of Szigetvar. The company grows tomato in its greenhouses by using a

> Technical data are taken from Sziget-Viz Kft.
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remarkable technology. Water is used to heat the greenhouses then it is reinjected into
the ground through well No. 2.

Water from thermal well No. 1 operated by Sziget-Viz Kft. is used in two ways. On
the one hand, this water is used as domestic hot water in Szigetvar’s Szent Istvan
housing estate. This water was previously used for heating the housing estate too but the
aggressive water corroded the pipelines. Currently on annual level, about 35-40 thousand
m® of rated mineral water is used for bathing, washing and cooking by Szigetvar residents
living in the nearly 800 flats of the housing estate. The other function is water use by
the (supply for) Szigetvar Spa where 300-320 thousand m® of water is used a year.
Apart from these areas of use, we also have to calculate with interim water leakage. As
water output is steady but water use is not, loss is inevitable, although a buffer tank is in
place to reduce it. It would be possible to directly control water output but meddling with
stable pressure conditions in the well is a hydrological risk which could cause a drop in the
yield of thermal well (Palné Schreiner, 2013).

The ideal temperature for spa operations is 40-41°C (Madlné Szoényi, 2006). As the
entering water temperature is 59 °C, water cooling is a permanent task. Heat
absorption in winter can be realized by heating several institutions. Used water goes to heat
an apprentice shop, a sports changing room, the Kumilla hotel, the spa building, the
training pool, and the outdoor circulated pool of the spa. These can be safely heated this
way until minus 10-15°C. In extreme cold (-25°C), the apprentice shop, the sports
changing-room and the outdoor pool would be disconnected from the linked-up facilities.
So far no large-scale intervention has been needed in the operations of the spa. In summer
the above opportunities for heat absorption are applicable only to a limited extend,
therefore cooling water is used to reduce water temperature entering the spa. The cooling
water well is also located in the area of thermal well. Cooling water is let out into the
boating lake of the castle park.

The temperature of hot water used and wasted in the spa is 32-35°C. This so-called
waste water is let partly into the sewer and partly into the Almas Creek.
Unfortunately, its reuse remains unsolved.

During the analysis of thermal water in 1997, it was discovered that the thermal water
of Szigetvar is one of the best quality and most effective medicinal water with highly
therapeutic potential (www.szigetvarigyogyfurdo.hu). By analysis, the thermal water
contains sodium chloride and alkaline hydrogen carbonates, being highly effective in the

therapy of joints, rheumatism and locomotive organs. Regularly using the water, its high
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fluoride content slows down old-age osteoporosis, and it has proved excellent in post-
operational and post-fracture rehabilitation, as well as treating gynecological problems and
curing prostate complaints. The spa is also recommended to people suffering from
hypertension, vascular and heart diseases (www.szigetvarigyogyfurdo.hu).

After three years of construction (2004-2007), Szigetvar Spa opened its gates in the
place of the old thermal bath in September 2007. The spa is operated by Sziget-Viz Kft.
The company, along with the local government, also acted as co-investor in the investment.
The spa has two medicinal pools, a thermal water splash pool, a guitar-shaped beach pool,
a sports pool, a children’s pool and a Jacuzzi. The spa also offers wellness services,
Finnish and infra sauna, as well as a steam cabin for its guests. Relying on the outstanding
quality of its medicinal water, the spa operates a medical department offering complex
curative care. Contracted by the National Health Insurance Fund, patients can use a

number of medical services on a social security basis (www.szigetvarigyogyfurdo.hu).

ECONOMIC DATA®
INVESTMENT COSTS

The Szigetvar Spa development was realized by Szigetvar Local Government in the years
2004 to 2007. The project received HUF 400,000,000 support from the current Széchenyi
tender allocation. Other external, non-refundable resources were not involved in the
project. The construction costs of spa buildings were HUF 1,129,627,821. The purchase
cost of equipment was HUF 64,977,421. The broad list of equipment ranges from office
desks to computers, to deck chairs, and medical mattresses. Spa construction also included
a sports pool, a children’s pool, outdoor flooring, fences and a drilled well. The investment
cost of these facilities was HUF 99,456,109.

The investment cost at Szigetvar Spa was HUF 1,294,061,351; the breakdown is

shown in Table 1.

* Financial data are taken from Sziget-Viz Kft.

98



Palné Schreiner, J.

Table 1 Breakdown of total investment costs of Szigetvar Spa

Description HUF
Building 1,129,627,821
Facility 99,456,109
Equipment 64,977,421
Total 1,294,061,351

Source: Sziget-Viz Kft., edited by Judit Palné Schreiner

OPERATING COSTS

Direct trading cost

Direct trading cost consists of three items, namely, material-type expenses, personnel
expenditures and combined direct expenses. In material-type expenses, the basic fee for
water reserve tax (mining royalties) is HUF 4.5/m’ in case of medical use, and a five-fold
factor applies in case of public use. This cost amounted to HUF 9,915,381 at Szigetvar Spa
in 2011. Depreciation is calculated at 2% for buildings and 14% for machinery. IT
equipment is depreciated in 2 years, while equipment valued under HUF 100,000 is
depreciated on a case- by-case basis, typically in a lump sum. So depending on the amount
of assets valued under HUF 100,000 (deck chairs, small machinery etc.) and the IT
equipment (monitors, printers), the annual depreciation cost varies; in 2011 depreciation
was calculated at HUF 10,728,057. In 2011 material-type expenses amounted to HUF
58,839,189 at Szigetvar Spa. In 2011, personnel expenditures such as salaries expense,
payments to personnel and salaries tax totaled HUF 52,139,564; combined direct expenses
such as transportation, machinery cost, maintenance cost and laboratory cost were HUF

5,831,635. Based on the above, direct trading cost in 2011 was HUF 116,810,388.

Indirect sales cost

I used operation-based accounting during the research. The item indirect sales cost is a
collective term at Szigetvar Spa. It includes items which are difficult to break down under
given headings, such as the salaries and other expenses of company management,
maintenance cost of the central building, expenses of administrative personnel (book-
keeping, wages accounting). In 2011 these costs totaled HUF 56,528,683 at Szigetvar Spa.
In 2011 the operating cost was HUF 173,339,071 at Szigetvar Spa.
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OPERATIONAL COST
The operational cost is given by subtracting depreciation from operating cost, i.e.,
Operational cost = Operating cost — Depreciation = HUF 173,339,071 — HUF 10,728,057 =
HUF 162,611,014. In 2011 the operational cost was HUF 162,611,014 at Szigetvar Spa.

OPERATING SALES INCOME
In 2011 the operating sales income was HUF 154,524,137 at Szigetvar Spa. The points

and amount of sales income are shown in Table 2.

Table 2 Operating sales income at Szigetvar Spa in 2011

Points of sales income at Szigetvar Spa HUF
Support from National Health Insurance Fund 23,024,493
Payments from voluntary or private health insurers 0
Value of redeemed holiday vouchers 13,006,950
Entry fees 100,645,696
Season ticket sales 675,000
District heat sales (DHW) 11,525,000
Other income 6,046,998
Total sales income 154,524,137

Source: Sziget-Viz Kft., edited by Judit Palné Schreiner

FINANCIAL ANALYSIS
To achieve the highest return on the investment, various analytical tools help identify the
best alternative or the best combination of alternatives. The most commonly used methods
are: determining the discounted value of the total life cycle unit cost of energy generated
by the realized investment; calculating the modified internal rate of return; and determining
the saving/invested capital ratio, when there are no actual revenues, only cost savings
(RenEnergy, 2004). The calculations which form the basis of investment decisions can be

divided into two large groups, the static and dynamic analyses of investment profitability.
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STATIC INVESTMENT ANALYSIS
A common feature of static analyses is that they ignore the time value of money, i.e., they
do not account for the time dimension of cash flows. These calculations are less
complicated and cost-effective methods. The most widely used static calculations of
investment profitability are as follows:

Cost comparison: Static cost-based methods calculate the project cost and the project
unit cost by ignoring the time value of money. In this research, these are calculated per
kWh and GJ, respectively.

Profit comparison: the difference of operating revenues and operating expenses in a
given year, i.e., the operating cash flow of the investment.

Profit and loss calculation: profit projected on time. Two versions of cost/profit ratio
have been calculated in the research: the ratio of investment cost over return and the return
on owner’s equity.

Payback period: payback time or period of the project. Shorter payback time is better
than a longer one, but there is no clear rule as to how much shorter is considered better.
The payback time method does not define the payback time needed for profit
maximization, so it is not recommended to use as a selection tool in the assessment of

durable assets (Hanyecz - Palné Schreiner, 2013).

STATIC ANALYSIS OF INVESTMENT PROFITABILITY OF THE SZIGETVAR SPA

Net Income
The operating revenue of the Szigetvar Spa in 2011 was HUF 154,524,137, the operating
cost was HUF 173,339,071, and thus the loss at the spa was HUF - 18,814,934.

Return

The basis of return is the sum of Net Income and Depreciation, HUF -18,814,934 +

HUF 10,728,057, = HUF -8,086,877.

Return on investment = Total cost of investment / Basis of return =

HUF 1,294,061,351 / HUF -8,086,877 -> return is not possible.

Return on owners’ equity = (Total cost of investment — Tender allocation)/Basis of return
= HUF 894,061,351 / HUF -8,086,877 -> return is not possible

Since no profit was generated, it was impossible to calculate return.
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Unit cost of fuel

Annually, the spa uses 386,900 m° of thermal water, 80% of which is 59°C. The amount of
energy in this water is 31,864 GJ (8,851,182 kWh). This value has been calculated based
on the quantity of medicinal water used in the spa, whereas it doesn’t include the amount

of energy contained in water leakage.

Unit cost of 1 KkWh of energy = Operating expenses / Amount of replaced energy =
HUF 173,339,071 / 8,851,182 kWh = 19.60 HUF/kWh

Unit cost of 1 GJ of energy = Operating expenses / Amount of replaced energy =
HUF 173,339,071 / 31,864 GJ = 5,440 HUF/GJ

1 m® of natural gas means 10 kWh of energy at a caloric value of 36 MJ/ m’. Thus the
above amount of energy could be produced by using 885,118 m® of gas.

Unit cost of 1 m® of replaced gas = Operating expenses / Volume of replaced gas =

HUF 173,339,071 / 885,118 m® = 195.8 HUF/ m®

Unit production cost of 1 m® of thermal water = Operating expenses / Volume of
thermal water extracted = HUF 173,339,071 / 386,900 m® = 448 HUF/m’

The investor in Szigetvar doesn’t take into account the savings on gas fee as a source of
‘revenue’ in the calculation of operating revenues. If we consider that in order to reach
the ideal water temperature of the Szigetvar Spa (40- 41°C), the incoming 59 degree
water is used to heat the school’s apprentice shop, a sports changing room, the
Kumilla hotel, the building of the training pool, the town’s sports hall and the spa
building — nearly 36,772 m’ of space volume — then the net income of the investment

looks as follows.

Savings on gas fee

As the result of development, the geothermal energy provides the heating of 36,772 m® of
space volume. In 2011, this allowed saving 6,251 GJ (1,736 mWh) of energy, which
corresponds to 233,906 m> of gas (back calculated from the amount of heat). It resulted in
6,251,000 MJ * 3.741 HUF/MJ = HUF 23,384,991 of savings on gas fee in 2011. The
operating ‘revenue’ increased by gas fee is HUF 154,524,137 + HUF 23,384,991 = HUF
177,909,128. Thus the net income of the spa in 2011 is HUF 177,909,128 - HUF
173,339,071 = HUF 4,570,057 profit.
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Payback period of the operating revenue adjusted by gas fee

The basis of return (its source) is the sum of Net Income and Depreciation, HUF
4,570,057 + HUF 10,728,057 = HUF 15, 298,114.
Payback period of investment = Total cost of investment / Basis of return = HUF
1,294,061,351/HUF 15,298,114 = 84.6 years
Payback period of owners’ equity = (Total cost of investment — Tender funds)/Basis of

return = HUF 894,061,351/HUF 15,298,114 = 58.4 years

DYNAMIC INVESTMENT ANALYSIS
Practice usually supports decision-making which is based on dynamic investment
calculations. The most commonly used framework for investment assessment is
discounted cash flow (DCF). In the research, the following DCF methods have been used
for the calculation: net present value, total life cycle cost, total life cycle unit cost, internal
rate of return, modified internal rate of return, and dynamic payback period (Bélyacz I.,
2009).

An investment project with steady cash flows can be best assessed by the net present
value (NPV) method in a deterministic environment. Based on the cash flows, the
framework identifies the future net cash flows (usually on annual level), and then it
discounts them at a risk-adjusted rate so that they are expressed as the present value of cash
amounts (Csapi V., 2013). If the net present value is greater than zero, the investment is
profitable, and the metric suggests the decision maker that the investment should be
realized; if the net present value is less than zero, the investment is uneconomical and
should be rejected.

The method of total life cycle cost (TLCC) accounts for the cost factors from the point
of view of a single player, the electricity generating company, i.e., the power plant owner.
The method ignores both the impacts on the broader electricity grid and the externalities
important to the environment and society; it only observes CO, emission. The method
calculates the cost during the total life cycle of the power generation facility.

The metric of levelised cost of energy (LCOE) distributes the expenses over the present
value of the amount of power output. There are two methods in use. The one used by the
International Energy Agency (IEA) discounts future costs then divides the result by the
present value of future output. The other, so-called annuity method is based on the present
value of the sum of future cost flows, and then it derives a cost equivalent which is divided

by the average annual electric energy output. If, during discounting, the same cost of
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capital is used in both methods, and the same levelising rate in the annuity formula, the
results will be equal.

The internal rate of return of an investment (IRR) is the average return realized
annually. The investment is acceptable if the returns are greater than the cost of capital,
i.e., the cost of funds used to realize the investment. Regarding IRR value, the cost of
capital is the minimum rate of return that is acceptable.

The modified internal rate of return (MIRR) resolves the ranking conflict resulting from
the different assumptions of reinvestment rate for the two most commonly used investment
calculations, net present value and internal rate of return, in that it calculates the future
value by assuming the reinvestment of project cash flows at the cost of capital. Then it
looks at the discount rate at which the sum of future values will produce the present value
of the sum of investment costs. The decision rule is the same as in the case of internal rate
of return.

The discounted payback period (DPP) is the time period needed for the payback of the
upfront investment cost, expressed in the future discounted cash flow (converted to present
value). Cash flow items are discounted to the start of investment at a rate to express the
uncertainty of future cash flow items in addition to the time value of money. The greater
the uncertainty of future cash flow items, the bigger the cost of capital. The shorter the
payback period, the better, regardless if the cash flow is discounted or not. It is still unclear
how much shorter time is good. All we can know is that the investment, based on the
discounted cash flow, can be precisely covered during the discounted payback period, at a
time when the cumulated discounted cash flow breaks even with the initial amount of
investment. This method, too, ignores a significant part of cash flows of the observed

investments.

DYNAMIC ANALYSIS OF INVESTMENT PROFITABILITY OF THE SZIGETVAR
SPA
In the case of the Szigetvar Spa, the basis of calculation was 10% rate of cost of capital and

50 years of useful lifetime. The results are shown in Table 3.
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Table 3 Dynamic investment ratios of the Szigetvar Spa

Unit of
measurement Szigetvar
Useful lifetime year 50
Cost of capital % 10
NPV HUF| - 1,249,370,532
TLCC HUF 3,012,686,083
LCOE HUF/mWh 39,980
IRR % NA
MIRR % 3.60%
DPP year 1448

Source: Sziget-Viz Kft. edited by Vivien Csapi

The research results indicate that the Szigetvar thermal project is characterized by a
high present value of total cost and unit cost. It does not create value on annual level, and
after spreading out the modified internal rate of return, the investment has an annual rate of

return of 3.6%.

DISCUSSION

The operation of the Szigetvar Spa is sustainable in the long run since the geological
studies suggest the availability of geothermal heat is unlimited (Liebe et al., 2001).
Additional projects such as the development of cascade (multigrade) use of thermal water
could further increase the profitability of the spa (Madlné Szdnyi, 2006).

A possible location for the cascade use of water could be the Szent Istvan housing
estate. As the hot water pipeline network is outdated, consumers often complain about the
quality of service. This problem could be solved by installing a thermostatic valve. This
kind of technical solution would result in several hundreds of thousands m® of water let out
at the terminal points. The cooled down water could be transferred to Szeszico Kft. and
used to heat greenhouses, then with the rest of used thermal water it could be pumped
back into the water-yielding layer. As it can be done by installing a nearly 300-meter
long pipeline, this could be an investment with fast return, improving the quality of

service. Additionally, pumping back the water could ensure long-term sustainability.
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Another way to improve the quality of hot water could be the installation of
circular pipeline network in the housing estate. Here the returning (cooled down)
water could be pumped to the pools for use in the spa, with no extra cooling.

The cascade use of thermal water could also be realised with the 32-35 degree
warm water let out from the spa. The cooled down water could be recycled to use for
the heating of municipal buildings lying 300 to 400 meters away. A study on energy use
states this heat loss would supply enough energy to heat Vigado. Although these projects

would involve extra costs, they could also increase the efficiency of the system.

CONCLUSION

Because of high investment costs, the utilization of alternative energy sources carries a
substantial risk for the investors. Creation of efficient circular flows in the spa and
thereby the profitability of the project can only be achieved by additional
investments, which involve significant extra investment and expenses. At the same
time, by using geothermal energy in Szigetvar, fossil fuel equivalent to 6,251 GJ of
energy remains unburnt annually by replacing nearly 233,906 m’® of natural gas.
Therefore the basic environmental benefit of the investment is reduction of CO,
emissions contributing to greenhouse effect. No other environmental effects (either
negative or positive) are induced during the operation of the spa, so they cannot be
quantified, and the built-in materials will not directly impact the environment, should the

investment come to an end.
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Abstract

This paper is based on the lectures held at the conference of the Hungarian Society of Regional Science
(2013, Kaposvar, Section: ,,The knowledge of EU regional policy in higher education”) on the one hand, and
on the other hand it is based on studies and data of the education of regional policy experts. The aim of this
paper is to give information about some current general and local specifics of the education of regional policy
experts in Hungary.

Kulcsszavak: teriiletfejlesztés, felsdoktatds

Osszefoglalo

Jelen tanulmany részben a Magyar Regionalis Tudoményi Térsasag 2013. évi vandorgytilésének
(http://www.mrtt.hu/hu/vandorgyules2013kaposvar.html) ,,Az Eurdpai Unid fejlesztéspolitikai ismeretei a
felsdoktatasban” szekcidjaban elhangzott eldadasaira €s az ezekbdl helyben kialakult szakmai
beszélgetésekre, részben szakirodalmi feldolgozasra €s adatgyiijtésre, -elemzésre épiil. A munka célja, hogy
aktualis képet adjon a hazai teriiletfejlesztés oktatdsanak egyes jellemzoir6l, és néhany helyi képzési
sajatossagot is bemutasson az oktatok szemszogébol.

BEVEZETO
Magyarorszagon a teriiletfejlesztés oktatasa az 1990-es évektdl nagy teret kapott, és
kiilonb6z6 szakmai tovabbképzések mellett tobb intézményben megkezdddott
szakiranyként vagy tantargyakként az ismeretek ataddsa. Az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozéds generdlta munkaerd-piaci kereslet révén késobb a szerepe tovabb nétt, és
napjainkra mar szamos helyen, szdmos formdban lehet elsajatitani a teriiletfejlesztés,
regionalis politika elméleti és gyakorlati ismereteit. A kdvetkezokben arra vallalkozunk,
hogy a képzés néhdny jellemzdjét feltarjuk, valamint két példan keresztiil bepillantast

adjunk egyes konkrét formaiba.

A HATTER
Horvath Gyula a teriiletfejlesztés korabbi oktatasardl irja, hogy ,,A teriilet- ¢&s

telepiilésfejlesztési szakértdk ismereteiket a 80-as évek végéig csak a gyakorlatbol
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merithették, szervezett képzésiik Magyarorszagon nem volt. A szakma egyes részteriileteit
kiilonboz6 felsGoktatasi intézményekben oktattak ugyan, de mindentitt csak az alapszakhoz
sziikséges specialis ismeretek keretei kozott.” (1994, 231). Ezek koziil tébben kiemelik a
hetvenes évektdl a Politikai Féiskolan folyt posztgradualis teriiletfejlesztési képzést (Tatai
2005, Rechnitzer 2006, Vidéki 2010). Horvath (1994) ugy latja, hogy Nyugat-Eur6épaban,
majd Magyarorszagon is a gazdasagi és a politikai hatalom decentralizaldsa §sztonozte a
regionalis fejlesztés és politika térnyerését az egyetemi képzésben. A rendszervaltas utan
ez kezdetben posztgradualis képzési formaban folyt (példaul a Pécsi Tudomanyegyetemen,
Budapesten az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karan), amelyekre késobb nappali képzés
épiilt.

A kilencvenes években harom {6 tényezé jarult hozza a teriiletfejlesztési tartalmu
képzés térnyeréséhez:
1. Altalanossagban a tér, a teriileti kiilonbségek a hazai elit gondolkodasaban jelentésen
felértékelodott (pl. a valasztasok teriileti elemei, a megjelend munkanélkiiliség tertileti
kiilonbségei, vagy a befektetok teriileti itéletei miatt). Ennek megfelelden a hazai
tudomanyos szféraban is a tarsadalmi és gazdasagi tartalmu tértudomanyok serkentdleg
hatottak a kozgazdasagtan, szocioldgia, politologia viladgara.
2. A piacgazdasag muiikodésével megteremtodtek a teriiletfejlesztés klasszikus, eurdpai
formajanak alapjai, és a hazai teriiletfejlesztés rendszervaltozas utani éledése, kifejezetten a
szakpolitika céljainak, eszkozeinek, valamint kiemelten az Uj intézményrendszerének
torvényi uton (1996. évi XXI. tv.) torténd kialakitdsa és fizikai megjelenése, novekvo
teriiletfejlesztési szakemberigényt generalt. Ezzel egyiitt a hazai maganszféra is felfigyelt
erre a teriiletre, és egyre tobb cég profiljaban jelent meg a teriiletfejlesztés, majd idével
munkatarsaik k6zott az immar teriiletfejleszt6i végzettséggel rendelkezok.
3. ,,Ahogy kozeledett Magyarorszag unids csatlakozasa és ismertté valt, hogy a regionalis
politika egyik sulypontja lesz a tdmogatdsoknak, ugy novekedett az érdeklddés a szakma
irant” (Rechnitzer 2006, 75), és az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozast megel6z6
felkésziilési munka (példaul a Phare program) erdsen generalta a keresletet. Az Eurdpai
Uniods csatlakozas kozeledtével olyan mértékii forrasboviilés vizioja, majd késobb valdsaga
kovetkezett be, amely szamos szinten igényelte a teriiletfejlesztdi ismereteket.

A teriiletfejlesztok szakmai kore igy egyre boviilt, de tobben nem nappalis képzésben,
hanem posztgradualis formaban tanultak, vagy a szakirodalombdl és a gyakorlatbol

szereztek jartassagot.
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A 2000-es években a hazai finanszirozasu teriiletfejlesztés gyengiilt, viszont az Eurdpai
Unidhoz vald csatlakozassal 0j, sokkal gazdagabb perspektvak nyiltak a szakma el6tt: a
tervezési dokumentumok elkészitése, a fejlesztések kidolgozdsa és palyaztatasa, a
tamogatasok lefuttatasa, a hatasértékelés, illetve a palyazas, a projektmenedzsment is
munkaerd-piaci keresletet generdltak a hivatalok és a maganszféra részér6l. A
terliletfejlesztés, mint sajatos részpolitika és gyakorlati tevékenység szakmai-tudomanyos
gyoOkerein szamos tudomanyteriilet osztozik (Nemes Nagy 2006, 72), igy egyre tobb
intézményben, egyre tobb formaban jelent meg a teriiletfejlesztés oktatasa (nem beszélve
az eloretord vidékfejlesztésrdl, vagy a feléledd varosfejlesztésrol, amelyekkel itt nem
foglalkozunk). A teriiletfejlesztéi szakma gytjtoéhelye lett a kilonbozd (leginkabb
foldrajzi, kozgazdasagi, szocioldgiai) alapokrdl induldknak, igy a teriiletfejlesztok
diplomai elég sokfélék. Ehhez kapcsolddik, hogy bar voltak torekvések, de nem keriilt
korlatozasra ki tzheti a teriiletfejlesztés; ez utobbin kivan véltoztatni egy U rendelet
(szakértok regisztracioja), amely a kozel jovoben 1éphet €letbe. A korlatozas az oktatasban,
annyiban jelen van, hogy a képzések akkreditacion mentek at beindulasuk el6tt, de a
terliletfejlesztés oktatasa azonban igy is elég sokszinii lett.

2014-t6l 4j EU-ciklus kezdoédik, amelyben a regionadlis (kohézids) politika még mindig
hangsulyos, igy nem mindegy kik elemeznek, kik terveznek és kik végzik a megvaldsitast

ezen a téren, és kik, mire és hogyan készitik fel dket.

KEPZESI FORMAK

Kisérletet tettiink a magyarorszagi felsdoktatasban zajld teriiletfejlesztési képzések -
megoldasok adatainak Osszegyljtésére és feldolgozasara. Ez alapjan 14 varosban, 16
felsboktatasi intézményben, mintegy 50 szakon (szakirany, kurzus stb. formaban) jelenik
meg a teriiletfejlesztés oktatasa (valahol csak a vidékfejlesztés), és legalabb 50 oktatoja
van a szakpolitikdnak. A sokféleségét mutatja, hogy a felsdoktatas tizennégy képzési
terlilete koziil négyben is megjelenik olyan képzés, amely legaldbb szakirany szinten
kifejezetten teriiletfejlesztd (vagy vidékfejlesztd) képzést takar:

Az agrarképzési teriileten van Gazdasagi és vidékfejlesztési agrarmérnok BSc,
T4jépitész mérndki MSc, Vidékfejlesztési agrarmérnok MSc.

A gazdasagtudomanyok képzési teriileten van Regiondlis és kornyezeti gazdasagtan
MA.

A tarsadalomtudomanyi képzési teriiletén van Nemzetkdzi tanulmanyok MA.

A természettudomanyi képzési teriileten van Foldrajz BSc, Geografus MSc szakirany.
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Mas képzésekben tantargyi szinten jelenik meg a teriiletfejlesztés oktatasa. Kiilonb6zo
profilu karokon folyik az oktatas, egy telepiilésen akar kiilonb6z6 intézményekben, vagy
akar ugyanazon egyetem, kiilonb6z6 karain (pl. ELTE TTK Geografus MSc — ELTE
TATK Nemzetkdzi tanulmanyok MA, vagy SZTE TTK Geografus MSc — SZTE GTK
Regiondlis és kdrnyezeti gazdasagtan MA).

Erdemes lenne megvizsgalni, hogyan lehetne az egyiittmikodéseket, az esetleges
szinergiakat erdsiteni, illetve a képzési profilokat megosztani. Szakmai kérdés az is, hogy
tobb helyen folynak a felsdoktatdsi intézményekben felséfokt végzettségi szintet nem
biztosito teriiletfejleszté képzések, felsdoktatasi szakképzes és szakirdnyd tovabbképzés
form4jaban. E képzések szerepét, €s viszonyat az alapképzésekhez, mesterképzésekhez is
érdemes lenne atgondolni.

A kovetkezOkben két képzést mutatunk be, az elsé esetben inkabb az 4altalanos
jellemzokre, mig a méasodiknal a modszertani lehetoségekre helyezve a hangsulyt.

Az elsé az Eotvos Lordnd Tudomdnyegyetem Természettudomdnyi Kar Foldrajz BSc és
Geogrdfus MSc teriilet- és telepiilésfejlesztd ill. regiondlis elemzd szakirdnya. A Kkaron
(egyidében a tobbi tudomanyegyetem foldrajzi szakteriiletével) 1993-ban indult utjanak a
foldrajz tanari szak mellett az otéves, osztatlan geografusképzés, amelyen egyik
valaszthaté szakirany a teriilet- €s teleptilésfejlesztés volt. Késébb megjelent a szakpolitika
részére szintén fontos szakembereket képzo regiondlis elemz6 szakirany is.

A képzés a megvaltozott torvényi szabalyozas miatt (Bologna folyamat) jelenleg ugy
fut, hogy Foldrajz BSc-n (3 év) egy ¢év altaldnos képzés utan lehet teriilet- ¢és
teleptilésfejlesztési, regiondlis elemzd vagy természetfoldrajzi szakirdnyt valasztani,
viszont a Geografus MSc-n (2 év) mar a jelentkezéskor meg kell jelolni a szakiranyt
(tertilet- és telepiilésfejlesztd, regionalis elemzd, vagy mas). A BSc szakra bekertilés nincs
kotve eldfeltételhez, az MSc esetében azonban bizonyos mennyiségl szaktantargyi
eloképzettséget kell tudni felmutatni, vagy bepotolni.

A képzést a kindlati oldalrol nézve els6ként, megallapithatd, hogy jellegzetessége a
foldrajzi alaprol indulés, és a teljes képzés soran végig, kotelezd vagy valaszthatd targyak
form4jaban a tarsadalom- és gazdasagfoldrajz, valamint a regionalis foldrajz megmarad.
Ezeken tul rendkivil sokféle a tudomanyagi kindlat, benne természetfoldrajzi, fold- és
tarsadalomtudoményi alapok. A szakmai vonulatot a mddszertani, elemzési, térképezési

ismeretek, és a teriilet- és teleptiilésfejlesztés témakoreinek targyai jelentik.
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A két szakirany kozotti kiilonbség, hogy mig a regiondlis elemzd szakirdnyon nagyobb
hangsulyt kap a téma elméleti és elemz6i oldala (adatforrasok, kvantitativ és kvalitativ
elemzési modszertan stb.), addig a teriilet- és telepiilésfejlesztési szakiranyon a téma
szakpolitikai oldala a hangsulyosabb.

Mindkettore jellemz6, hogy sokféle teriileti szinttel foglalkozik, azaz az EU, az oszagos,
a regionalis 1épték és a helyi, telepiilési szint is jelen van. A képzés elméleti része
(eléadasok) mellett gyakorlatok is futnak (rovidebb-hosszabb elemzések készitése,
valamint prezentaciok eldallitdsa, szakmai vitaja, egyénileg vagy csoportosan egy-egy
érdemi, valos kérdéskort érintd szakmai problémarol), valamint fontos része a képzésnek a
BSc-n a nyari és évkozi terepgyakorlatok, az MSc-n pedig a tobbhetes szakmai gyakorlat.
(A terepi munka sokféle, a helyi gazdasagfejlesztéstdl (pl. Pasztd, Sarrod, Morahalom,
Vasvar, Szarvas, Lengyeltoti) a varosfejlodési, -fejlesztési témakon at a kiillonb6zo agazati
foldrajzi jelenségek vizsgélatdig.) A képzés jellegzetessége még a szamitastechnikai
(térinformatikai programok, tematikus térképezés) és statisztikai modszerek hangsulyos
oktatasa.

A teriiletfejlesztési és elemzési ismereteket a tudomanyos mindsitéssel rendelkezd
féallast egyetemi oktatok mellett - akik koziil egyesek kordbban a szakpolitikdban is
dolgoztak, valamint tobben jelenleg is alkalmi szakértokként vesznek részt benne - tobb
kiilsé szakértd is oktatja. Sajnos kevés az oktatd a hallgatéi 1étszdmhoz viszonyitva, s
mivel a képzési keretben egyszerre probalnak tanarokat, tudomanyos kutatokat,
szakpolitikahoz értéket kiképezni, igy oOhatatlanul megosztott figyelem jut a
terliletfejlesztésre. Végezetiil azt emelhetjiik ki, hogy jellemzd a szakmai soksziniiség, azaz
a kurzusokon keresztiil gyakorlatilag a teriilet- és telepiilésfejlesztési szakma minden
szegmensét célozza az itteni szakemberképzés.

A keresleti oldalra jellemzd, hogy tobben azzal a céllal érkeznek mar a kezdetekkor,
hogy teriilet- vagy telepiilésfejlesztésben kivannak majd a jovOben dolgozni. Néhanyan
sajnos azonban az alapjan valasztanak, hogy a foldrajz konny( szaknak tlinik, majd pedig a
szakon, mivel nincsenek tanari ambicioik, €és nem vonzodnak a természetfoldrajzhoz,
kényszerként belefutnak a szakmaba, vagy az elemzdi, vagy a tervezd-fejlesztd részébe.
(Rédadésul az utdbbi évek tapasztalata, hogy a hallgatok egy részének az orszagismerete
nagyon szegényes a hazai utazasok élményének hidnya miatt, viszont egyrésziik profi
vilagjar6.) A nagy hallgatdi 1étszam ¢€s a szerény eldsziirés miatt vegyes a mezony, igy

kiilonb6z6 1d6 alatt, kiillonbozé eredményekkel fejezik be a szakot. A képzés sokszinii
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jellegébdl adodoan a didkoknak maguknak kell kialakitani - az érdeklddési koriiknek
megfelelden, az adott keretek kozott - a sajat tanulmanyi csomagjukat.

A szakmaban val6 elhelyezkedés 6sszességében sikeresnek mindsithetd, bar tény, hogy
nem mindenki jut szakmai allashoz, és egyfajta lemorzsolodas is jelen van. Az évenkénti
mintavételezés azt mutatja, hogy sokan — mindenekeldtt az egyetemen is jol teljesitok -
azonban elhelyezkednek, az ELTE sajatos foldrajzi helyzetébdl és képzési profiljabol
adoddan egyrészt a kiilonb6zoé orszagos allamigazgatasi intézményekben, hivatalokban,
azok hattérintézményeiben, masrészt pedig a maganszféraban, a teriiletfejlesztéshez (is)
kotddd cégeknél.

A BSc-s hallgatoknal egyre gyakoribb a lokalis, mikroregionalis szintli szakpolitikdba
keriilés is. (A képzésr6l részletesebben (Tantervek): http://to.ttk.elte.hu/ valamint
http://geogr.elte.hu )

A masik képzés a Szegedi Tudomdnyegyetem Gazdasdgtudomdnyi Kar Gazdalkodas és
menedzsment BA, Regiondlis és kornyezeti gazdasdagtan MA képzése. A Szegedi
Tudomanyegyetem Gazdasagtudomanyi Karanak képzési palettqjaban mar a kezdetek
8200) 6ta hangsulyos szerep jutott a regionalis tudomany oktatasanak, amelynek keretében
kapnak helyet a regionalis politikaval és teriiletfejlesztéssel foglalkozé kurzusok is.

A kordbbi &téves képzések tapasztalataira épitve ezek a targyak az alap- és
mesterszakok tanterveibe is integralasra keriiltek. Az alapképzések koziil gazdalkodas és
menedzsment szakon valaszthatd targyként jelenik meg a teriileti tervezés cimi kurzus,
mig a 2008 6ta miik6dod regiondlis €s kornyezeti gazdasagtan mesterszakon tobb regionalis
politikaval foglalkozo targy is elérhetd kotelezd vagy valaszhato tantargyként.

Az alapképzésre nincsenek tobbletként eldirt belépési kovetelmények, azonban a
regionalis és kornyezeti gazdasagtan mesterszak esetében regionalis gazdasagtani
ismeretek sziikségesek. Ezt a kovetelményt a sajat karrol érkez6 hallgatok automatikusan
teljesitik, mert a regiondlis gazdasdgtan mind harom alapszakunk esetében kotelezd
tantargy, azonban mas karok hallgatdinak ezt pétolnia kell.

A karon a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos targyak oktatasa keretében kiemelten
torekednek az élményalapu oktatasra, vagyis az 6rdk soran a hallgatokat aktivan bevonjak.
Az oktaté gyakorlati problémékat vet fel, gondolkodésra készteti a hallgatdkat, k6zos
Otletelést general, melyet 5-10 perces csoportmunkdkkal is kombinalni lehet. Ekkor az
oktato inkabb mentori szerepben, a hallgatok pedig egyenrangt brain storming partnerként

vannak jelen. Ennek eredménye, hogy a hallgatok figyelnek arra, ami elhangzik, ugyanis
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barmikor be kell tudniuk kapcsolddni a gondolatmenetbe, igy pedig eredményesebben
sajatitjak el az anyagot.

Az alapképzésen futd teriileti tervezés cimii kurzus eldadast és gyakorlatot egyarant
tartalmaz. Az eldadasok keretén beliil a hallgatok megismerik a regionalis politika és a
terliletfejlesztés elméleti alapjait, mig a gyakorlatokon Ilehetéség nyilik a téma
aktualitdsainak feldolgozasara egyéni vagy paros munka segitségével. A kurzus gyakorlati
része két részbol all, amelybdl az egyiket egy teriiletfejlesztésben jartas kiilsé szakértd
vezet, ezzel a szakma gyakorlati oldalaba betekintést biztositva a hallgatoknak. A
szeminarium utolsé harom-négy alkalman az oktatott ismeretek elmélyitése és a hallgatok
készségeinek a fejlesztése érdekében workshopokat tartanak.

A workshopok szerepjaték szertien keriilnek lefolytatasra, ahol a résztvevok egy fiktiv
terlileti egység fejlesztési stratégiajat és célrendszerét allitjdk 6ssze. A hallgatok eldre
megkapnak egy helyzetelemzést az adott teriileti egységrdl, amelyet az ora el6tt meg kell
ismernitik, majd az els¢ alkalommal kiilonb6z6 érdekcsoportok mentén csapatokba
szervezOdnek. A lehetséges csoportok a kovetkezdk: helyi kormanyzat, gazdasagi
szervezet/kamara, (fels6)oktatds, egészségiigy, civil szervezetek. A megalakulaskor
minden csoport valaszt egy képviseldt, aki a vitdk sordn a csapat nevében felszolal és
megprobalja érvényesiteni az adott csoport <érdekeit a fejlesztési elképzelések
megfogalmazasa soran. A workshop elsé eleme az un. kiilsé - belsé cellas SWOT kozos
Osszedllitasa a kapott helyzetelemzés alapjan. A masodik alkalommal az elkésziilt SWOT
alapjan meghatarozzak a térség stratégidjat, célrendszerét, és lebontjak intézkedések
szintjéig, 1-2 mondatban meghatarozva azok tartalmat. Az utolsé alkalommal pedig
kisérletet tesznek intézkedéseként 1-2 projekt definidlasara. E folyamatban az egyes
csoportok minden esetben a sajat szerepiiknek megfeleld szektor érdekeit hivatottak
képviselni.

E moddszer segitségével a hallgatok gyakorlatban is kiprobalhatjdk a félév soran
elsajatitott ismereteiket, €s lehetoségiik nyilik, hogy — még ha csak modellezett
koriilmények kozott is —betekintést nyerjenek a teriiletfejlesztés érdekektdl erdsen
befolyasolt folyamataba. Tovabba a workshop kivaloan alkalmas a résztvevok kiilonbdzo
képességeinek  (pl.  csapatmunka, informdciostrités, kommunikacios  készség,
problémamegold6 készség) fejlesztésére is.

A mesterszakon — jellegébdl adodoan — tobb teriiletfejlesztéssel foglalkozo targy is van,
amelyek teljesitésével a hallgatok szélesebb korii szakmai ismeretekre tesznek szert, és

alkalmassa valnak tervezdi-elemz6i poziciok betoltésére is. A képzésben kotelezd
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tantargyként jelenik meg a regiondlis politika ¢és teriiletfejlesztés kurzus, amely az
alapképzésen folyo teriileti tervezés kurzushoz hasonlo, valamint a regiondlis elemzési
modszerek, amely a hallgatok (teriileti) elemz6i eszkoztarat hivatott boviteni. Ezen kiviil
valaszthat6 tantargyként kapott helyet a ,, Térségfejlesztés a gyakorlatban™ cimi 6ra, amely
a megszerzett ismeretek gyakorlati alkalmazasédhoz segiti hozzé a didkokat. A kurzus soran
a hallgatok kis csoportos munkdban a valdsagbol vett témakat dolgoznak fel, valds
projektekbe kapcsolodnak be. A kontaktorakon kozos gondolkodés, problémamegoldas
zajlik. A hallgatoktél elvart az oOrarol-orara torténd késziilés, amely prezentaciok,
infosheetek formdjaban 6lt testet. A projektek tobbsége az egyetemen nemrégiben alakult
Gazdasag- és Vallalkozésfejlesztési Kozpont tevékenységével all szoros kapcsolatban,
ezért a Kozpont szakértoi is részt vesznek a munkaban. Az eddigi szemeszterek soran a
hallgatok kozvetve bekapcsolodhattak Csongrad megye, kovetkezd iddszaki tervezési
munkdiba, kistérségi helyzetelemzéseket és gazdasagtejlesztési programcsomagokat
készithettek el, valamint az utébbihoz kapcsoléddéan néhany hallgatd részt vehetett két
kistérség tervezési workshopjan is, ahol részben a kurzuson kézosen elkészitett anyagok
tartalma kertlt {itkoztetésre. Ezzel a modszerrel a hallgatok megismerhetik az EU
fejlesztéspolitikdjat, annak gyakorlati alkalmazhatosagat, tovabba élesben kaphatnak
visszacsatolast gondolataik és probléma megoldasi modszereik helyességérol, amelyek a

kés6bbi munkajukhoz szolgalhatnak hasznos tapasztalatokkal.

A TERULETFEJLESZTESI KEPZES NEHANY ALTALANOS JELLEMZOJE
A képzés kinalati oldalarol elmondhatd, amint lattuk, hogy elég gazdag. Ennek oka, hogy a
terliletfejlesztés sok oldalrdl kozelithetd, Nemes Nagy errdl igy ir (2006, 72): ,,A
tevékenység hatarozott gazdasagfejlesztési tartalma megkérddjelezhetetlenné teszi a
kozgazdasagtani ismeretkort, a ,.terlileti” tartalom pedig természetszerlien hivja magaval a
térbeli tajékozottsdg alapdiszciplingjat: a geografiat. ... Egy teriiletfejlesztonek (teriileti
tervezonek, regionalistdnak) feltétlentil sziiksége van mésfajta ismeretekre is. Ezek kozott
— a tradiciondlis tudomanyteriileteken — mindenekelétt az épitészet-urbanisztika, a
szociologia, az igazgatastudomany, a kartografia és a térelemzés modszertandhoz
legkozelebbi statisztikadg, a teriileti statisztika ismereti magjara is sziiksége van. Mindez a
legijabb évtizedekben még tovabb boviilt: a tarsadalmi térbeli jelenségeket kiemelt
kutatasi témajanak vallo regiondlis tudomannyal vagy az informatikaval érintkezési

feluiletet képezo térinformatikaval.” Az, hogy mindezt a képzési formak mindeniitt nyujtani
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tudnak, kevésbé jellemzo, inkabb megfigyelhetd az adott oktatasi intézmény {6 profiljanak
dominancidja, s erre épiilnek a tobbi tudomanyteriilet kapcsolodo témakorei.

Az egyes képzési helyeken a meglévd oktatdgarda meghatarozd a targy-készlet és a
tartalmak kialakitasanal, az oktatok specialis szakmai tudasa sokat formal egy-egy képzés
atadasra keriil6 ismeretein.

A kindlat kapcsan kiemelhetd, hogy tobb szakmai miihelyben tobb tankonyv sziiletett,
de szdmos hazai szakkonyv is a tananyag részévé valt. Ilyen tan- és szakkonyvek példaul
Bartke 1995, Horvath 1998, Rechnitzer 1998, Winkler 1999, Beluszky et al 2000, Forman
2001, Palné 2001, Horvath 2003, Illés 2003, Siili-Zakar et al 2003, Bartke et al 2004,
Bernek et al 2004, Laszlo-Pap 2007, Kengyel 2008, Rechnitzer-Smahd 2011, Fabian-
Forman 2011, Nagy-Heil szerk. 2013).

A gond, hogy mig egy EU-ciklus legalabb dontéen valtozatlan, s igy késziilhetnek nem
tul hamar eléviil6 munkak, addig a hazai teriiletetfejlesztés gyakorlata siirin valtozik, igy
ehhez gyakorlati jegyzetet folyamatosan frissithetd elektronikus formaban célszerti ma mar
irni. Ehhez kapcsolodik, hogy mig a munkaeré-piaci gyakorlat igényelné az aktualis
ismereteket, addig ezek dominanssa valo oktatasa - a valtozasok és igy az eléviilés miatt -
erdsen meggondoland6. Mindenképp sziikségesek azonban az elméleti alapok, €s az egyes
6 tertiletfejlesztési korszakok (Europa és Magyarorszag) jellemzdinek és az ezeket jol
tiikr6z6, meghatarozé dokumentumok ismerete. Fontos, hogy a teriiletfejlesztés nem
szlikiilhet le az EU-mechanizmusok oktatasara-szamonkérésére, bar az unidés tamogatasok
jelenleg minden szféraban (dllamigazgatas, onkorméanyzat, maganszféra) dominansak.

Nem szabad megfeledkezni a mas jellegli teriileti kérdések elméleti és gyakorlati
oktatasarol sem (regionalis gazdasagtan, regionalis tudomany, telephelyelméletek vagy épp
a globalizacio témakore), és arrol sem, hogy a teriiletfejlesztés sulypontja a fejlesztések
eredményeinek (részben eredménytelenségének) hatasara folyamatosan helyezddik at a
jellemzden infrastruktira centrikus fejlesztés feldl a gazdasagfejlesztés, majd a humén
eréforrds €s a kornyezeti értékek iranyéba.

A terliletfejlesztés hazai oktatdi gardaja - akar maga a szakpolitika - elég sokszind.
Lényeges kiemelni ennél a szakteriiletnél, hogy nem célszert kizarélag tudomanyos profila
oktatas, hanem igény van arra, hogy egyrészt az oktatok is kisebb-nagyobb mértékben részt
vegyenek a szakpolitikdban, valamint célszerii kiilsé eldéaddkat is bevonni, akdr egy
kurzusra, akar csak egy-egy alkalomra. Nagy elénye a képzésnek, ha a didkok féallasu
tertiletfejlesztoket latnak (motivald tényezd); ebben példaul nagy segitséget jelenthet, ha a

szakon végzett, szakmdban elhelyezkedett hallgatokat sikeriil vissza csabitani egy-egy
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alkalomra. Amit még ki kell emelni, hogy egy-egy fels6oktatdsi intézményben nemcsak
oktatast, szakmai gyakorlatot, de kutatast is elvarnak, igy egy-egy oktatd egyszerre
prébalja a szakpolitikat tanitani, tudomanyos cikkeket, konyveket irni a t¢émaban, valamint
a szakpolitikaban résztvenni; ez nehezen megy egyszerre.

Nagyon lényeges a terep- €s a szakmai gyakorlat a képzés sordn, itt szembesiil a leendd
szakmdjaval a hallgaté és itt tanulja meg a vizsgéalati mdodszerek gyakorlatat. Ezek
megszervezése, koordinalasa a sok didk és a korlatozott szamu fogadohely miatt azonban
nehézkesen megy.

Az egyetemi keretekben is fontos a gyakorlat. Az elmult években erre tobbféle kisérlet
tortént, példaul az intézmény részt vesz szakpolitikai munkéban, amelybe a hallgatdkat is
bevonjak kiilonbdz6 kurzusok keretében (Id. pl. a korabban leirt szegedi példat), vagy
egylittmiik6dés alakul ki az egyetem é&s egyes szakpolitikai intézmények, térségi
szervezetek kozott (I1d. pl. az LHH kistérségek ¢s az egyetemek egylittmiikodése
(http://mitemuhely.hu/lhh/felhivas,6.html).)

Ki kell emelni, hogy elég szélessé valt napjainkra a teriiletfejlesztés munkaerdpiaca,
egyrészt az egész folyamat tekintetében: a palyazatirotél a projektmenedzseren at az
ellendrzd hivatalnokig; masrészt a kiilonboz6 teriileti szintek feladatai tekintetében: a
kistérségi szinttdl a megyén, région €s orszagos szinten at az Europai Unidig. Kérdés, hogy
ezekre mennyire az altalanos teriiletfejlesztési képzés adja meg a municidt, valamint
mennyiben kell szakosodnia ezen a téren egy-egy oktatasi formanak.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy egy-egy oktatasi forma el-eltér abban, hogy mire
késziti fel a végzettet: egyik véglet a briisszeli eurokratdk, a masik véglet a hazai kistérségi
menedzserek képzése. (Elobbiek esetében példaul kiemelten fontos a nyelvismeret és a
kiilhoni képzésben vald rovidebb-hosszabb részvétel (pl. ERASMUS), utébbiaknal a
tarsadalom és gazdasag lokalis miikdésének ismerete.)

A keresleti oldalrdl (hallgatdk) elmondhatd, hogy nagy az érdeklddés a szakteriilet irant.
A hallgatéi dllomany tuddsa azonban igy, ha nincs erdsen sztlirve az elején, elég vegyes.
Sokszor felbukkan a legtjabbkori torténelmi-politikai, az eurdpai unids és a foldrajzi
ismeretek hézagossaga. A BSc/BA ¢és MSc/Ma jellegii képzés e teriileten is kisebb gondot
okoz tobb szempontbol.

Egyrészt jo lenne az egymasra épitkezés, példaul elméleti alapok az alapszaknal, majd
erre ¢pitve gyakorlati ismeretek a mesterszakon, ugyanakkor az atjarhatosag miatt ilyet
nem lehet megvalositani, s6t az alapképzésnél is kellenek fontos gyakorlati ismeretek, mert

egyesek nem is kivannak tovabblépni a képzésben. Ugy is megjelenhet ez, hogy mig az
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alapképzés a teriiletfejlesztés fejlesztési részében valo jartassagot adja (palyazatok,
projektek), addig a mesterszakon mar az elemzésben, tervezésben, a szakpolitika
alakitasaban valo részvételre valo felkészités (is) zajlik.

Masik gond, hogy egy mas képzési helyr6l MSc/MA képzésre helybe érkezok és a
helyben alapszakot végzettek kozott gyakorta felmertilhet egy tudésbeli kiilonbség, ki mit
mennyire tud, ki mit milyen formaban tanult, és igy el6fordulhat felzarkdztatas céljabol

egyes alapszakos ismeretek ismétlése, vagy pedig az ujonnan érkezok lemorzsolddasa.

ZARADEK
A hazai szakpolitika igényli a jo elemzd, tervezd, fejlesztd szakembereket, akik kezébe
Magyarorszag és térségeinek sorsa keriil. Nem mindegy, hogy kiket és milyen tudéssal
bocsatanak ki a felsGoktatasi intézmények. Emiatt mindenképp célszeri a képzési
tapasztalatok idonkénti attekintése, az egyes képzési helyek, oktatok tapasztalatcseréje. A
konferencia-szekcié és ez az irdsmd is ezt a célt szolgalta, és reményeink szerint tovabbi

szakmai konzultaciokat indit el a jovében.

SUMMARY

This paper is based on the lectures held at the conference of the Hungarian Society of Regional Science
(2013, Kaposvar, Section: ,,The knowledge of EU regional policy in higher education”) on the one hand, and
on the other hand it is based on studies and data of the education of regional policy experts. The aim of this
paper is to give information about some current general and local specifics of the education of regional policy
experts in Hungary in the 2010s.

In Hungary the education of regional policy experts had little importance in the eighties, there were only
some related courses at universities. Their education became widespread in the nineties due to the transition
(democracy, market economy, regionalisation etc. and the related revaluation of geographical space) and the
EU accession. Offices, regional agencies, and companies interested in regional policy had a growing need for
professionals, and an increasing number of students wanted to learn regional policy, so at some universities
and colleges new forms of education were started. After an interval of a few years, education began at more
and more universities in Budapest and in the country.

In the 2010s there are different forms of the education of regional policy experts (courses, education
specializations) at 16 universities (BA, BSc, MA, MSc), and at some universities it is a part of the education
of economists, geographers, sociologist etc. As a result, there are differences between the forms of education,
at some places economy, at other places geography is basic, and different important parts of regional policy
(statistical methods, administrative knowledge, cartography, regional economy, regional planning etc.)
appear in the curriculum.

The education depends on the teachers, who are diversified but most of them are interested in regional policy
because some of them have worked for regional policy and others do expert work besides teaching.
Universities and colleges expect education and research from the teachers, in addition, doing expert work is
also important but it requires a lot of time.

The courses have to include the theoretical basis and different types of regional policy, not only the practice
of the EU regional policy, although nowadays the subsidy of the EU is dominant in Hungary, therefore its
practice is also important. Many regional policy coursebooks were written by professionals of regional
policy, but regional policy has changed frequently in Hungary, therefore the subject-matter of these types of
books may lapse quickly. (The books of EU regional policy are more permanent.) In some forms professional
practice and field trips are important parts of education. The universities often cooperate with offices and
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companies to ensure professional practice for their students. This practice is important when the graduates try
to get a job.

The labour market of regional policy is wide, there are different jobs for graduates. Some of them work in
national, regional or local government, some of them work at firms (experts of spatial planning and regional
development, application writers, project managers etc.) and some of them do research and teach regional
policy. In the 2010s the Hungarian labour market of regional policy is dynamic. The contact with graduates
helps the education if some of them participate in some courses.

In the 2010s a lot of students are interested in regional policy. The problem is that their knowledge is
diversified; it sometimes lacks the knowledge of geography, history and EU. It is also problematic that the
education is divided into BSc/BA and MSc/MA because changing the old system (five years) was not simple.
The question arises: where is the place of teaching theoretical and practical knowledge in the education.
Regional policy is important for Hungary because there are under developed regions, and microregions,
Hungary gets a lot of support from the EU and its effective use requires professionals. Therefore we have to
pay more attention to the education of regional policy experts.
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Abstract

The examination of cities’ innovational potential has been in the focus of attention for regional studies,
however, there are only a few researches that carried out a complex examination that would embrace the
entire Hungarian city-network. The exploratory examination of cities’ success is determinative, since in the
competitive situations characteristic of today’s world, strategies well-developed for results could serve to
better their position, although it is not only science seeking for answers but politics as well, for the
strengthening of their position is an important task. The basis for our study is an examination carried out in
2005, whose methodology we kept, only the variables that were considered irrelevant in this study were
modified. The Hungarian city-network has formed and changed during this time; there are some settlements
that could actually keep their central role, however, there are also examples that certain cities could not reach
such a level of development that they would be added to the 23 outstanding ones. The examination made it
possible to explore the differences within the Hungarian city-networks, as well as to shed light to the degree
of innovational capabilities of the well-confinable groups of city-networks. The results show that the
difference between the separate groups is increasing, but the differences between cities that belong together is
decreasing. It is important to highlight that in the case of the cities performing excellent compared to the
Hungarian settlements’ average achievement, the innovational and economic potential mostly do not meet,
except in the case of a few cities with outstanding results.

Kulesszavak: varoshdlézat, innovaciés potencidl, megyei jogli varosok, versenyképesség, térszerkezet

Absztrakt

A vérosok innovacids potencidljanak vizsgalata a regiondalis tudomany fokuszaban 4ll, azonban Osszetett, a
magyarorszagi varosok egész halozatara kiterjedd kutatast kevesen végeztek. A varosok sikerességének
feltar6 vizsgalata meghatarozo, hiszen a mai vilagra jellemz6 versenyhelyzetben az eredményekre
megfelelden kidolgozott stratégidk a poziciojuk javitasat szolgalhatjak, azonban nem csak a tudomany keresi
a valaszokat, hanem a politika is, hiszen fontos feladat a pozicidjuk javitasa. A vizsgalat alapjat egy 2005-ben
lezajlott kutatéas jelenti, melynek modszertanat megtartottuk, csak a jelen vizsgalatban irrelevansnak szamito
valtozékon modositottunk. A magyar varoshalézat ez alatt az id6 alatt formalodott, alakult; vannak olyan
telepiilések, amelyek megtartottak kézponti szerepiiket, azonban lathatunk arra is példat, hogy bizonyos nem
sikertilt olyan fejlettségi szintet elérni, amely altal bekeriilhettek volna a kiugré 23 varos kozé. A vizsgalat
lehet6séget adott arra, hogy felderitsiik a magyar varoshalézatban jelen 1év6 differencidkat, illetve feltarjuk
az alapvetd jellemzo6ik alapjan jol koriilhatarolhatdo varosok csoportjait, illetve innovacids képességiik
mértékét. A kapott eredmények azt mutatjak, hogy a koriilhatarolt csoportok kozotti kiilonbség novekszik,
azonban az Osszetartozo varosok kozott mérséklddnek az eltérések. Fontos kiemelni azt is, hogy a magyar
telepiilések atlagos teljesitményéhez képest kivaloan teljesitd varosok esetében az innovaciods és a gazdasagi
potenciél tobbnyire nem taldlkozik egymassal, kivéve néhany kimagaslé eredményekkel rendelkezé varos
esetében.
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BEVEZETES

A varosok sikerességének mértékét és azok okait sok hazai varoskutatd vizsgalta mar
(Enyedi, Rechnitzer, Lengyel, Nemes Nagy, Csapo, Smaho, Szirmai, Velkey, 1zsak, Barsi,
Csizmadia, stb.), azonban komplex, az egész varoshalozatra kiterjedd elemzésrél kevés
szakirodalom szamol be. A vérosok sikerességének feltaro vizsgalata meghatarozo, hiszen
a mai vildgra jellemzé versenyhelyzetben az eredményekre megfeleléen kidolgozott
stratégia a pozicidjuk javitasat szolgalhatjak, azonban nem csak a tudomany keresi a
valaszokat, hanem a politika is, hiszen fontos feladat a pozicidjuk javitasa.

Mig 1990-ben 164 véarosi jogallasu telepiilés l1étezett Magyarorszagon, mara ezek az

adatok megduplazodtak, hiszen jelenleg 348 véros van.

1. KUTATASI ELOZMENYEK, CELKITUZES

A magyarorszdgi  varoshalézat a  90-es években atrendezddott, melynek
kovetkezményeként az elsé években erds hatdst gyakorolt az intézményi ellatottsag, illetve
a tradicionalis gazdasag, viszont az ezredfordulohoz érve az iizleti szolgaltatok és a
gazdasadg kapott dontdé szerepet. Felértékelodott a tudas, illetve az ezt kozvetitd
intézmények tevékenysége.

Ezekre az eredményekre felfigyelve késziilt el Grosz - Rechnitzer (2005) Aaltal
publikalt* innovaciés potencial-vizsgalat, amely magéra a halozatra, illetve a fejlédésben
megjelené 1) elemekre mutatott ra. Korvonalazodott, hogy a human eréforrasbazis
jelenthet a megujitd erét. Ez a vizsgalat a varoshalézat tuddsalapt innovacios rendszereit
gyljtotte Ossze €s vizsgalta meg.

Célunk kettds, egyrészt megismerni a telepiilések megujulasi formait egy — az el6z6
kutatasban kidolgozott - modell alapjan: feltarni az anyagi-targyi determinans faktorokat
(intézményrendszer, foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség, gazdasagi fejlettség), tovabba a
human erdéforras kiakndzatlan lehetdségeit, illetve az innovativ magatartas lokalis formait,
melynek feltétele a megfeleld intézményi hattér (szabadalmi bejelentések szama, K+F
szektor adatai, stb.)

Masrészt célunk a 2005-ben publikalt kutatds eredményeivel valdé Osszehasonlitas,
kovetkeztetések levonasa, hiszen a két empirikus feltérképezés lehetdvé teszi a varosokban

megfigyelheté megujulasi képesség folyamatanak specifikus értékelését.

“ A jelzett kutatasban az elemzéseket Csizmadia Zoltan végezte a varoshaldzat egészére és a
megyei jogu varosokra Narai Marta.
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2. A VIZSGALAT MODSZERTANA

Az el6zd vizsgdlat modszertanat reprodukalva az egyedi valtozokbol 6t fokomponens
kialakitasa tortént meg, melynek mutatérendszere az el6z6 vizsgalathoz képest megtartotta
stabilitdsat. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok
valtozatasai ellenére a varoshdlozat strukturdja alapvetden nem alakult at. Fontos
megjegyezni, hogy a dimenzidk kialakitasanal 327 varos adatait vettiik figyelembe,
amelyben nem szerepeltek a 2013 juniusadban varossa nyilvanitott telepiilések, valamint
Budapest sem. A fékomponens pontszamok olyan standardizalt mutatok, melyek
lehetdséget adnak az egyes dimenzidk tipizalasara.

Hasonldéan az el6zdekhez: els6ként az innovacios klaszterek kialakitasa tortént meg, Gn.
fokomponens-elemzéssel (az innovacid szempontjabol relevansnak minésiilé adatbazisok
azonos dimenzidba tartozo valtozokat siirit magas megtartott magyarazoértékekkel).

A jelenlegi vizsgdlat sem dolgozott megyei jogu varosokkal, hanem a teljes
varoshdlozaton lefuttatott atlagalapti klaszterelemzés alapjan valogatta le azt a 23 kiugro
teljesitményii varost, amelyek kiemelkedd teljesitményt mutatnak és tovabbi hierarchikus
klaszterképz6é moddszerrel, illetve a teljes modell fékomponens-pontszamainak
megtartdsaval Gjabb eredményeket mutat. A kiugro 23 telepiilés tipusat tekintve — néhany
tartozd varos is, illetve néhany bizonyos szempontok alapjan kiemelkedden jol teljesitd
VAros.

Abban az esetben, ha a kiilonb6z6 fokomponensek alapjan megprobaljuk levalasztani az
elit varosokat (a leggyengébbek nélkiil), a megyei jogi varosok és Budapest
agglomeracidja —, amely er6s gazdasagi potenciallal rendelkezik — minden valdsziniiség
szerint egy klasztert fognak alkotni. Ez alol G6dollé a kivétel, amely kissé kétoldalu varos,
tekinthetnénk ra agglomeracioként is, hiszen oda tartozik, de els6sorban az egyetem miatt
keriilt be ebbe a kategoridba. Igy keriilt be Gyongyds is, illetve a korabbi vizsgalatban
Keszthely is). A magyar varoshalézat rendelkezik egy ilyen elit réteggel. Mivel a kiugro
23 telepiilés jelentdsen lefedi a megyei jogi varosokat, ezért most csak ezeket kivinom
kiemelni.

A jelenleg zajlé kutatdson is elvégeztiik ezt a modszert, amely egy proba kiértékelésnek
felel meg. Ezek alapjan 25 vérost kaptunk, amely tartalmazta Dunaujvarost és bekertilt Vac
¢s Dunakeszi is Budakeszi helyett. A megyei jogi varosok koziil Hodmezovasarhely és

Erd nem keriilt be ebbe a kategoriaba.
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2.1. A FOKOMPONENSEK ROVID JELLEMZESE

A gazdasagi dimenzié magéba foglalja a lakossadg, a gazdasag szerepldinek, az ebben
érintett intézményeknek, a foglalkoztatottsag adatait, illetve a miikddo vallalkozasokra
vonatkozo mutatokat.

A tarsadalmi aktivitds a valasztasokon valo részvétel mutatoit, a civil tarsadalom
szervezeti hatterét, illetve a tarsadalmi nyilvanossaggal kapcsolatos adatokat tartalmazza.

Az iskolazottsag-munkaerdpiac fokomponens a 2011 évi népszamlalas munkaer6-piaci
adatait tomoriti magaba, tartalmazza a magasan kvalifikalt diplomasok aranyat a
népességen beliil, kiilonos tekintettel a vezetd, értelmiségi foglalkozastiak megoszlasara. Itt
olyan véltozokészletet haszndltunk, amelyet a felsfoktatasi intézményi rendszer
atalakulésa is érintett.

A humanerdforras dimenzio leginkabb a felsdoktatds intézményi ¢€s human
alloméanyéanak sulyat tartalmazza. Ebben nagy szerepet kaptak a vezetd oktatokra
vonatkozé szamadatok, valamint a felsdoktatasi karokra vonatkozo adatok.

Az innovacios fokomponens foglalja magaba az innovativ tevékenységgel kapcsolatos
mutatdkat, kezdeményezéseket, valamint ezek tamogato, szolgaltatd rendszerét, tovabba az

informécios technoldgidk hasznélatira vonatkozo adatsorokat is magaba srit.

2.2. KLASZTERELEMZES EREDMENYE

Az atlagalapt klaszterelemzés modszer segitségével hasonldé eredményeket kaptunk, mint
2005-ben publikalt kutatasban, viszont lathatd, hogy az intézmények a jelenléte egyre
meghatarozobb.

Hangsulyos tény, hogy Szeged, Pécs, Debrecen tovabbra is fokuszpont, ko6zos
tulajdonsaguk, hogy fels6oktatasi kozpontként funkcionalnak.

Az intézmény alapi human, innovacios €és gazdasagi teljesitmény alapjan megfigyelhetd
kiilonbségek még markansabban jelennek meg. A huméan és az innovacids faktorban
kiemelkedd mutatoszamokkal rendelkezd varosok gazdasagi teljesitménye relative gyenge,
csak néhany olyan megyei jogu varosnal mutatnak jobb eredményeket, amelyek minden
faktor esetében gyengén teljesitenck. Ezek alapjan azt a legfontosabb kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy nem taldlkozik egymadssal a human erdforras és a gazdasagi potencial,
amely a késdbbiekben komoly strukturdlis problémat jelenthet. Azokban a véarosokban,
ahol egyébként jelen van a kutatdi tudasbazis, megfigyelhetd, hogy nem ott helyben nincs
lehetdsége vagy nem tud érvényesiilni, és ez a helyi gazdasag gyengeségével

magyarazhato.
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2.3. HIPOTETIKUS KLASZTEREK

A hierarchikus klaszterezési folyamat sordn megkapjuk a lehetséges csoportosuldsi
formakat. A csoportok elhatarolasaban segitséget nyujthat egy dendrogram készitése,
amellyel nyomon lehet kovetni az 6sszekapcsolodasok sorrendjét, illetve az elszakadasok
pontos helyét (1. abra)

1. abra A megyei jogu varosok klaszterstrukturaja a tematikus fokomponensek alapjan

Dendrogram using Centroid Linkage
Rescaled Distance Cluster Combine

o] 3 10 15 20 25
| 1 1 1 1
Békéscsaba 1
Kaposwvar g8 J
Sopron 15 —
Szolnok 19
Kecskemét 9
Szombathely 20
Zalaegerszeq 23 —l
Myiregyhaza 12
Eger 4 |
Veszprém 22
Szekszard 18 —

= Gydr &
17

Székesfehérvar

Erd g
Magykanizsa 1"
Tatabénya 21 I
Dunadjvaros 3
Hédmezdvasarhely 7
Salgotarjan 14
Pécs 13
Szeged 16
Miskolc 10
Debrecen 2

Forras: Sajat szerkesztés

Tehat a kovetkezo klasztereket olvashatjuk le az dbrarol:

1. tablazat Innovacios klaszterek a megyei jogu varosokon beliil

1. klaszter 2. klaszter 3. klaszter 4. klaszter 5. klaszter
4 Gyor Eger Békéscsaba Dunaujvaros
Pécs Székesfehérvar Szekszard Kaposvar Hodmezoévasarhely
Szeged Veszprém Kecskemét Salgotarjan
Miskolc Nyiregyhaza Tatabanya

Sopron

Szolnok

Szombathely

Zalaegerszeg

Forrés: Sajat szerkesztés
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Az els6 klaszterbe tartozik a magyar varoshéalézat kiemelkedden teljesitd elitje, amely
human és innovacid szempontbol jdl teljesit. A 2005-6s kutatasban Pécs, Szeged, Debrecen
kozosen alkotta ezt a csoportot, azonban most csatlakozott hozzajuk Miskolc is. Az
iskolazottsag és a foglalkoztatdas mérdszamai kedvezden alakultak, viszont a gazdasagi
teljesitmény relative gyenge.

A masodik klasztert Gyor €s Székesfehérvar alkotja. Errdl a csoportrol elmondhatd,
hogy az innovaciés ¢és human teljesitmény szempontjabol atlag feletti mutatokkal
rendelkezik, azonban a felsfoktatasi intézmények — ha nem is teljes — hianya érzékelteti
hatasat. Alapvetden gazdasagilag — a tobbi klaszterhez képest — jdl teljesitenek.

A harmadik klaszterbe az enyhén atlag felett teljesité varosok tartoznak. Tipikusan az a
harom megyei jogu varos, amely az utobbi évek soran indult viszonylag gyors fejlodésnek:
Eger, Szekszard, Veszprém.

A negyedik klasztert az 6sszességében atlagos mutatokkal rendelkez6é varosok alkotjék,
kozépmezonynek is nevezhetnénk ezt a csoportot. Alapvetden stabilak a mutatdik, de az
innovacio és a humaneréforras dimenzidk tekintetében valodi sulyponti szerepet nem
tudnak betolteni. Eltéré poziciobol kozeledtek egymashoz az elmult években.
Megallapithatd, hogy Nyiregyhaza, Szombathely gazdasaga visszaesett, illetve Sopron sem
jeleskedik kivalé gazdasagi potenciallal.

Az 6todik klaszter tagjaira jellemzok a stabilan gyenge mutatok. A valdsagban nem
lehet tiszta elitként tekinteni rajuk, mert vannak olyan nem megyei jogu, de elit varosok,
amelyek Osszességéven sokkal kedvezobb mutatdkkal rendelkeznek. Ilyenek példaul a
fovaros agglomeracidi, ahol jelentésebb a gazdasagi potencidl, illetve a felsdoktatasi
intézményekkel rendelkez6 varosok is megjelentek ebben a csoportban.

Fontos megjegyezni, hogy Erd alapvetSen kilog ezekbdl a kategoriakbol, hiszen sem
intézményrendszerrel, sem vonzaskorzettel nem rendelkezik. A 2005-6s kutatasban
Budaors és Budakeszi toltott be hasonld szerepet, azonban Erd a gazdasagi és innovécios
mutatoi alapjan joval gyengébb, egészen mashogy viselkedik, mint az el6zéekben emlitett
két telepiilés.

A vizsgalat sordn kideriilt, hogy az els6 klasztert alkotd négy varos kozott mélyiilnek a
kiilonbségek, melynek oka fels6oktatasi expanzioban keresendd. A hallgatok szama és
ezzel a felséfoku végzettségliek szama ott ugrasszertien megnd, ahol van egyetem vagy
foiskola.

A gazdasag térbeli terjedésére pozitiv példat mutat Eger, Veszprém ¢és Szekszard.

Fejlodési tengelyt alkot Hatvan, Gyongyods és Eger, hasonloképpen Veszprémhez.
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Szekszard helyzete kissé specidlis, a tarsadalmi aktivitasi faktor magas pontszama emelte

be ebbe a kategoridba.

3. KOVETKEZTETESEK, TAPASZTALATOK

A magyar varoshaldzat elit rétegét alkotd megyei jogu varosok erdsen polarizaltak. A
regionalis kdzpontok kiemelkedd humanerdforréas és innovacids potencialjuk miatt jelentik
a varoshalozat csucsat, viszont az is elmondhatd, hogy gyenge gazdasagi potenciallal
rendelkeznek. Ez a két rendszer tovabbra is tavol marad egymastol, igy a varosok
mikodését a kozszolgéltatdsok €s a kozintézmények jelenléte biztositja. Azoknak a
varosoknak, amelyek viszonylag magas gazdasagi mutatokkal rendelkeznek
(Székesfehérvar, Gyor és Kecskemét), a human és az iskolazottsdgi fokomponens
pontszamuk alacsony, viszont stabilan jok az iskolazottsagi mutatdik, kedvezden alakulnak
a foglalkoztatottsagi ardnyszamok is, tovabbra sem sikeriilt bekeriilniik a legelitebb
szektorba.

A négy dimenzid mentén egyetlen egy varost lehetne kiemelni, amelynek minden
tekintetben sikeriilt az atlaghoz képest joval eredményesebben teljesitenie, az Debrecen.
Az elmult tiz év alatt nagy vl fejlddési palyat irt le, €s ha ezt képes megtartani, akkor akar
a fovaros utan a masodik legnagyobb €s egyben legjobban teljesitd varosként jellemezheto.
E tekintetben hasonloan sikeresen fejlodo telepiilésnek mondhaté Miskole, amely a gyenge
gazdasagi mutatoit az er6s6dé humanerdforras és a felsGoktatasi kozponti funkcidjan
alapuld innovacios potencialjaval kompenzalta.

A gazdasag és az intézményrendszer kozotti szakadék egyre nagyobb, lathato, hogy
mélyiil a polarizaci6. Ennek oka a 90-es években zajlo folyamatokban keresend6, vagyis
az orszagban egyre ndvekvo kilfoldi téke egyenldtleniil oszlott el, amely az évek soran
nem egyenlitodott ki.

Tovabba a teriileti egyenldtlenség folyamatos novekedése tapasztalhato. A klasztereken
beliili telepiilések kozotti differencidk mérséklddtek, azonban az egyes dimenzidk kozott
novekedést mutat. Jellemz6 az is, hogy nem ott termelnek tudast, ahol hasznositani tudjak.
A human, innovaciés dimenzidk és a gazdasag kozott még tovabb nétt a szakadék, a
gazdasag és a fejlett intézményrendszer nem taldlkozik egymassal. A vizsgélatunk egyik f6
célja, hogy az innovacios potencidl ne csak az intézményrendszeren keresztiil probaljuk

megragadni, hanem ott is ahol kdzvetlen kapcsolatot mutatnak a gazdasaggal.
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SUMMARY

The examination of cities’ innovational potential has been in the focus of attention for regional studies,
however, there are only a few researches that carried out a complex examination that would embrace the
entire Hungarian city-network. The exploratory examination of cities’ success is determinative, since in the
competitive situations characteristic of today’s world, strategies well-developed for results could serve to
better their position, although it is not only science seeking for answers but politics as well, for the
strengthening of their position is an important task. The basis for our study is an examination carried out in
2005, whose methodology we kept, only the variables that were considered irrelevant in this study were
modified.

The Hungarian city-network has formed and changed during this time; there are some settlements that could
actually keep their central role, however, there are also examples that certain cities could not reach such a
level of development that they would be added to the 23 outstanding ones.

The previous methodology is reproduced at the individual variables was created with five main components,
which shows the system has maintained stability as compared to the previous research.

The economic dimension includes indicators on population, economic actors in the relevant institutions,
employment information, as well as established companies.

Social activity indicators participate in the elections, organizational support for civil society and social data
on the public included.

The education-labor market dimension includes the 2011 population census data, contains the percentage of
highly qualified graduates in the population, particularly the leading intellectuals distribution. Here is a set of
variables was used, which involved the transformation of higher education institutional system.

The human resources dimension includes the weight of most higher education institutions and human
population. This played an important role in the figures for the leading trainers and information on the
academic faculties.

The main component of innovation includes innovation indicators and initiatives, and their support and
service system, and data lines for the use of information technology-related activities include innovative
condenses itself.

The indicator system which has maintained stability as compared to the previous investigation. It can be
concluded that in spite of the socio-economic processes to changes in the network structure of the city
basically has not been transformed. Important information that the dimensions were taken into consideration
when creating 327 city data, which were not included in the city in June 2013 declared the settlements, and
not Budapest. The principal component scores are standardized indicators that allow the characterization of
each dimension.

As in previous research: the first was the creation of innovation clusters, so-called. principal component
analysis (variables belonging to the same dimension of innovation relevant qualifying database compresses
high explanatory value observed). The present study has developed cities with county rights, but also the
entire city network were selected on the basis of executing average based cluster analysis city of 23
outstanding performance are, and other hierarchical clustering method, and the entire model is the principal
component scores of keeping the show fresh results. The "23 prominent city group" contains mostly of - with
some exceptions - cities with county rights. In addition, this group includes some of the capital city
agglomeration as well, and some cities that have outstanding performance in some aspects. In this case, if we
try to separate the elite from the different cities of principal components (excluding the weakest), the
agglomeration of Budapest and cities with county rights - which has strong economic potential - are likely to
create a cluster together.

The ongoing research is also carried out this method, which corresponds to a trial evaluation. On this basis,
we got 25 cities that included Dunaujvaros and new members are Vac and Dunakeszi, which has been
introduced in instead of Budakeszi. The county towns of Hédmez6vasarhely and Erd has not been included
in this category.The examination made it possible to explore the differences within the Hungarian city-
networks, as well as to shed light to the degree of innovational capabilities of the well-confinable groups of
city-networks. The results show that the difference between the separate groups is increasing, but the
differences between cities that belong together is decreasing. It is important to highlight that in the case of the
cities performing excellent compared to the Hungarian settlements’ average achievement, the innovational
and economic potential mostly do not meet, except in the case of a few cities with outstanding results.

FELHASZNALT IRODALOM

Beluszky, P. (1999). Magyarorszdg telepiilésfoldrajza. Altaldnos rész. Dialog Campus
Kiadé, Budapest.

129



Berkes, J.

Beluszky, P., Gyéri, R. (1999). 4 magyarorszdgi varoshalozat és az EU-csatlakozds. In:
Tér és Tarsadalom. 1-2. sz., 1-30 p.

Csapo, T. (2005). A4 magyar vdrosok telepiiléesmorfologidja. Savaria University Press
Szombathely.

Grosz, A., Rechnitzer, J. (szerk.) (2005). Régiok és nagyvarosok innovdcios potencidlja
Magyarorszagon. MTA RKK, Pécs-GyO0r.

Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcio (OFTK), 2013.

Pannon Elemz6, Hétfa Elemzd Kozpont, Revita Alapitvany (2013). Vdroshdlozati
hatasértékelés. In:
http://www.nfu.hu/download/48146/V%C3%A1rosh%C3%A11%C3%B3zat %C3%
A91t%C3%A9%el%C3%A9si_jelent%C3%A9sx.pdf (letoltve: 2013. december 7.
12:10)

Rechnitzer J., Csizmadia 7., Grosz A. (2004). 4 magyar varoshdlozat tudas alapu megujito
képessége az ezredfordulon. In: Tér és Tarsadalom, 2. sz., 117-156. p.

Rechnitzer, J., Pathy, A., Berkes, J. (2014). A vdaroshalozat stabilitasa és valtozasa. In: Tér
¢s Tarsadalom, 2. sz., 105-127. p.

130



DETUROPE — THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPMENT AND TOURISM
Vol.6 Issue 2 2014 ISSN 1821-2506

STATISTICAL REVIEW OF THE DETUROPE WEBSITE IN THE PERIOD
JANUARY - JUNE 2014

For that period, there was:
580 visits
2365 pages opened

The proportion of languages used in browser was as follows:
Hungarian - 422 visitors

English - 85 visitors

Czech - 40 visitors

French - 16 visitors

Serbian - 5 visitors

Bulgarian - 3 visitors

Ratio of returning visitors to new visitors
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