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EDITORIAL

It is a pleasure for the Editor-in-Chief to introduce the Volume 6, issue 3 of the online
journal, which offers a possibility for the international community of professionals
working in the fields of regional and rural development or tourism to exchange their ideas
and research results or practical achievements.

As seen from the previous issues, DETUROPE is an online journal with open access to
the interested community of researchers and practitioners. The Editorial Board of the
Journal is made up of Czech, Hungarian and Serbian members. The papers are published in
English and German as the two main tools of international communication in the regions,
but the journal intends to support national languages as well, allowing the publication of
papers in Czech, Hungarian and Serbian — with English summaries. The strict review
process coordinated by three editorial boards and the joint scientific boards of the journal
guarantees the quality and professional value of published papers. The papers can be read
on the homepage of the journal, or downloaded as printable PDF files. Authors wishing to
publish their results can also find the guidelines and contact addresses in the homepage.

According to the decision of the editorial board made in May 2010, we will publish at
least three issues every year with at least six essays in each. For preserving the strict formal
requirements from earlier and strengthening the institution of reviewing, we definitely
insist on providing a correct English summary beside every paper written in Czech,
Hungarian and Serbian.

The editorial board wishes to ensure the presentation of the articles in SCOPUS, which
is one of the greatest and most important abstract and citation databases of peer-reviewed
literature. Shortly we will also establish contacts with other databases for the same
purpose.

In order to strengthen national languages, we strongly recommend the Czech,
Hungarian and Serbian authors to attach a summary in their native language as well when

they publish essays in English or German.



According to the Editorial Board's decision, the cover page of the journal has been
modified, but more importantly, its usability has also been improved. From last year, the
published papers - articles can be handled or printed out one by one, depending on the

reader’s interests.

Sandor Somogyi

The Editor-in-Chief
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THE RUSSIAN-UKRAINIAN CRISIS AND BEHIND, ENERGY
POLICY IN THE MIRROR OF EURASIAN GAME OF
GEOPOLITICS

AZ OROSZ-UKRAN VALSAG ES AMI MOGOTTE VAN,
ENERGIAPOLITIKA AZ EURAZSIAI GEOPOLITIKAI JATSZMAK
TUKREBEN

Keywords: geopolitics, crisis, energy policy, Ukraine, energy security, Russian foreign policy,
interdependence, Central-Eastern Europe

Abstract

The Russian-Ukrainian crisis is one of the most important issues of the beginning of the 21* century, from
regional and global aspects as well. This paper analyses the crisis from geopolitical aspects, and tries to
concentrate on the reasons behind the events and the global perspectives.

The study reveals why the Ukrainian question is in the focus of Russian interest, and what led to the crisis.
Concerning geopolitics, starting from the point of view of Sir Halford John Mackinder, placing the theory of
the Heartland to the 21* century, the study gives a complete picture about the situation of the Eurasian
chessboard in terms of Ukraine and Russia. The authors attempt to provide comprehensive analysis of the
crisis, keeping in mind the spheres of interests of Russia, Ukraine, the U.S. and the European Union.

Kulcsszavak: geopolitika, valsag, energiapolitika, Ukrajna, energiabiztonsag, orosz Kkiilpolitika,
interdependencia, Kelet-K6zép-Eurdpa

Kivonat

Az orosz-ukran valsag egyike a legfontosabb kérdéseknek a 21. szazad elején, regiondlis és globalis
tekintetben egyarant. A tanulmany geopolitikai szempontbdl elemzi a valsagot, kiilonds tekintettel az
események mogott rejlo okokra és a globalis perspektivakra.

A tanulmany feltarja, hogy miért all az ukrén kérdés az orosz érdekek kozéppontjaban, és mi vezetett a
vélsag kirobbandsahoz. Geopolitikai szempontbdl, Sir Halfor John Mackinder nézdpontjabol kiindulva a
szivtajék-elméletet a 21. szazadba atiiltetve a tanulmany teljes képet ad az eurazsiai sakktablarol Ukrajna és
Oroszorszag tekintetében. A szerzOk kisérletet tesznek a valsag atfogd vizsgalatara, szem el6tt tartva az
orosz, az ukran, az amerikai €s az eurdpai unios érdekeket.

INTRODUCTION

The Central-European region has belonged to Russia’s sphere of interest from the 18™
century. The power vacuum which came into being after the collapse of the Soviet Union
was quickly filled in by the NATO, the Russian leadership could not intervene due to the
serious inner problems. A new strategic approach was in need to regain the influence,
which important element was the energy sector, crude oil and natural gas. Moscow has no
interest in a unified union or community having common foreign, security and energy

policy, so the strategy is the closest to the divide et impera principle. The study does not
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mention the effects of the shale-gas revolution in the U.S. on the European energy market
in the future, it will be the basis of a later analysis. In the light of the events in Ukraine, it
seems like Russian imperialism and the Kremlin’s confidence is back. The question is
raised, whether Western sanctions are enough to guarantee the security of Central-Europe.

The concept of the heartland is the central idea of the geopolitical approach. According
to Mackinder, an outstanding representative of geopolitical theory, the Russian heartland,
which is recently in the focus of attention, is situated west of the Lena-land. Its North-
Southern and West-Eastern extension is 2500 miles. Its population is 170 million. The
Lena-land, supplemented by its natural reserves provides a strategically beneficial position
for Russia.'

Mackinder divides Europe into two parts. The dividing line starts from the coast of
North Germany of the Baltic Sea, then continues to the direction of Berlin and Vienna
along the Eastern border of Germany, then passes through Austria to Fiume and turns to
the Southern coast of the Adriatic Sea. Goes along the Southern coast, and ends on the
southernmost part of the Balkan Peninsula belonging to Greece.”

Mackinder is thinking according to the power relations of the 20th century, when he
mentions the balance of power between Germany and the Slavs on the heartland. From this
theory the world-conquering plans of Napoleon and Hitler are looming. Mackinder drafted
the corner points of his geopolitical theory as a result of modern global world view: who
rules the heartland, commands the World-Island, who rules the world-island controls the
world.> The concept of world-island refers to Eurasia.

Geopolitical thinking is the creation of historical and theoretical synthesis. “geopolitics
deals with the connection network and interactive struggles in geographical space of
players of different type and organization playing roles in the system of international
relations transforming and influencing it.”* “Geopolitics, as a multi-disciplinary social
science dealing with spatial and partly geographical aspects of the theory of international
relations, regarding its subject and direction of activity, is condemned to find and explore
new horizons and perspectives, to raise questions which were thought to be solved in
previous historical eras.” Thinking in five dimensions shows the global nature of this

multi-disciplinary science: “the traditional approach was complemented with space or

"Istvan Szilagyi: Geopolitika. Pécs: Publikon Kiado, 2013 46-47.p.
Zib. 41.p.

3 ib. 45.p.

*ib. 122. p.

> ib. 125. p.
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aerospace and the phenomenon of cyperspace, belonging to the information sphere in
broader sense, infosphere.® Our usual spatial view was extended with another dimension:
who controls the low height orbital trajectory, controls the near-Earth space. Who controls
near-Earth space, controls the world.

Geopolitics is the field of strict reality. New Russian policy tries to create a relationship
with the U.S. based on equal partnership. However, the U.S. in this relationship did not
take the partner relation. The confidence of Russia weakened towards the West. The
Eurasian geopolitical situation of Russia remained a key question of world politics due to
keeping the dominance over an important part of the heartland. Moscow cannot be ignored
from the point of view of the security of South-East and Central-Eastern Europe and the
Middle East and due to the fact that international terrorism has risen to world political
rank. In 1996 Russia became member of the Council of Europe, and in the middle of 1997
the NATO and Russia signed the Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and
Security. In terms of power position the central question for Russia became Ukraine. The
situation of Ukraine is ambivalent. It belongs to the medium powers, but is a very poor
state. Zbigniew Brzezinski briefly describes the geopolitical position of Ukraine in 1995:
“the undisturbed independence of Ukraine is clearly the most decisive and most significant
manifestation of post-soviet pluralism.” The Kremlin considers strategic goal its prior right
of any form of re-winning Ukraine against the Atlantic alliance or the EU. Ukraine started
to establish plural democracy. In 1996 the parliament accepted the new constitution. This
new path goes with a lot of difficulties. The establishment of plural democracy, the
economic and political reforms are slowed down by the question of division of power. The
new constitution reflects the compromise between the president and the parliament.
However, President Yanukovych strongly restricted the rights of the parliament and made
the presidential power dictatorial according to the example of Putin. Ukraine was in
command of huge heavy and military industrial capacities, the transformation of this
required considerable financial strength. To boost the standard of living a new economic
structure was needed. There was not enough support available for the transformation of
economy, the country did not receive any loans. The GDP and real wages decreased every
year from 1991 as well as the industrial and agricultural production. The privatization,

accelerating from 1994 is characterized by half-solutions. Ukraine’s economy is in many

%ib. 125. p.
10
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ways linked to Russia. 90% of crude oil, 60% of natural gas, the strategic hydrocarbons
should be imported from Russia.

Crimea is strategic impact point. The reason for this is the division of the Black Sea
Fleet, the loyalty of the 10 million Russian minorities. 60% of the inhabitants of the
peninsula are Russians, 32% Ukrainians, 6.8% Tartars. From military aspects the peninsula
provides control over the Black Sea. From geopolitical aspects its military infrastructure
and ports are of great importance. In 1992 the region was given autonomy. A conflict
emerged between the Russian and Ukrainian parties due to the division of the fleet. Until
1995 they temporarily commanded the fleet together. When Ukraine became independent,
Russia lost its bases of Odessa and Sevastopol in Crimea. In 1993 the two presidents
agreed on halving the fleet. The Russian fleet could use the base of Sevastopol for a rental
fee. In 1995 the remaining heavy units were divided. Ukraine became the second biggest
naval power.’

An interesting moment in the history of Crimea, that in 1954, Khrushchev, who is of
Ukrainian origin himself, secretary general of the CPSU, and the leader of the Soviet
Union gave Crimea, which was under Russian control for a long time, to Ukraine. He
acknowledged the peninsula belonging to Ukraine for the nuclear disarmament of Ukraine.

In Eastern Ukraine the number of Russian inhabitants living in one block is 8.5 million.
This makes the situation of Eastern Ukraine similar to the situation of Crimea. The
majority of Russians settled to satisfy the needs of the new factories in the industrial region
of the Donetsk Basin.®

The situation of Russia after the disintegration of the Soviet Union was guaranteed by
international conventions, indicating, that Russian power plays an important role in
preserving the political balance of the heartland. Therefore it is necessary to raise the
question, how and why the relation between Russia and Ukraine became an important
question of the stability of Europe and the world. From geopolitical point of view, the great
powers recognized already at the time of the disintegration of the Soviet Union, that along
the political fault line between West and East can be an earthquake. That is why they
encircled the security of Russia with international conventions. These also contributed to
the stability of Ukraine. However, the global changes, which together with local factors led
to political earthquake, made these manifold guarantees uncertain. The economic and

financial world crisis which broke out in the beginning of the century turned the civil

7 Norbert Pap, Jozsef Téth: Eurépa politikai foldrajza. Pécs: Alexandra Konyvkiado, 2002 247-248.p.
8 .
ib. 248.p.

11
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inhabitants against the dictatorial presidential power in Ukraine. Joining the EU provided a
way out of the crisis. President Yanukovych, who wanted to sign an association agreement
with the European Union, found himself in a difficult situation. Interrupting the
negotiations he left for Moscow. Putin, recognizing the favourable opportunity, wanted to
strengthen the position of Russia among the ambiguous circumstances. He used all means
to tilt the balance in his favour in the precarious situation. It seems that the situation
considering the fate of Crimea is favourable for Russia. The geopolitical situation of
Russia is clear due to military dominance and the large number of Russian inhabitants. To
halt the Russian advance, in addition to the negotiating, compromising alternative the
retaliatory economic measures can be successful, but it is also questionable. Illustrative
data prove the alternatives of the economic situation of Russia. “Russia and the U.S. dealt
businesses with each other of 10 billion dollars in 2001, Russia and the EU 75 billion, 7,5
times more. Russia can do without the U.S. but not without Europe. Russia offers
counterbalancing the U.S. to Europe, both in military way and the support of energy
resources. The deal is enticing. " Trade relations of Ukraine show, that the country is
mainly dependent on Russia, Europe, and other territories out of the supremacy of the U.S.
In 2000 Ukraine imported 8040 million dollars from the former Community of Independent
States, 5916 million dollars from the other parts of the world, mainly from Europe.
Meanwhile imports of goods and services from the U.S. are only 1,4% of the total
import. "'’ From the point of view of Russia, the most important is that the NATO should
not take Ukraine to its sphere of interest. To solve the complex political situation the

negotiations in the background offer alternative solutions.

Central-European energy security and the energy weapon model

Opinions vary if Russia has an energy weapon influencing the decision-making of Central-
European countries, endangering their sovereignty, which can be used for the enforcement
of Russia’s interests. The question can be judged from many aspects, but is not a yes or no
question at all. It is worth it to examine the idea in Eurasian and global dimensions as well,
because in the 21% century the issue of Central-European energy security is not confined to
the Eurasian continent, it is linked to the activities of not only Eurasian, but transatlantic

players. The seemingly continental problems of energy security are raised to global level

° Emmanuel Todd: A birodalom utan. Budapest: Allprint Kiado, 2003 174-075. p.
10 .
ib. 193.p.
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by the global networks of transnational and multinational corporations and the effects of
globalization.

It is important to state which countries belong to the term “Central-Europe”. This
includes the three Baltic states, Estonia, Latvia and Lithuania, the V4, Poland, Slovakia,
the Czech Republic and Hungary. First, the relations between these countries and Russia
from the point of view of energy policy and energy security will be examined, not ignoring
the role of the European Union and its leading countries. The Balkans will also be
mentioned, which countries are of great importance concerning gas and oil industry, from

the point of view of Russia, the EU and Central-Europe.

The energy weapon model

Figure 1 The energy weapon model
Energy Resources in Country
1. State Consolidation of Resources
2. State Control over Transit Routes
3. Implementation of Threats, Price Hikes, Disruptions

4. Target State Acquiescence and Concessions

Energy Resources as Political Leverage

Forras: K. Smith Stegen: Deconstructing the ,,energy weapon”: Russia’s threat to Europe as case study. In:
Energy Policy 39, 2011, 6507. o.

What conditions should be met for a country to be able to use its resources for political
aims? The model basically sets four requirements for the energy weapon, but, as all the
models, this also functions with the simplification of reality, but illustrates well the
necessary requirements.

“First, the state must consolidate the country’s energy resources. Second, the state must
acquire control of transit routes. Third, the state must use the energy resources in an

attempt to further its own political objectives by—either implicitly or explicitly—

13
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threatening, punishing, or rewarding a targeted client state. The energy weapon model
should contain a fourth stage: the reaction of the dependent government to the threats,
price hikes or cut-offs. !

The state consolidation of resources means that most of the oil and gas deposits are
directly or indirectly in the hands of the state. This requirement has been met recently,
when Vladimir Putin gained control over the oligarchs (think of the oligarch-trials), today
the leaders of Gazprom belong to the elite loyal to Putin. The Russian state has 50,002%
share in the company Gazprom. The 75% state-owned Rosneft is the second biggest oil
company in Russia."?

Gaining control over the existing transit routes outside the country is the task of
Gazprom, which over the years in more cases has successfully acquired majority
ownership in given companies based on the debt of the countries. Currently the main goal
is the building of Nord Stream and South Stream. While building the Nord Stream did not
encounter serious difficulties, for the establishment of South Stream the consent of many
countries is needed, and both the U.S. and the EU opposed it, the EU favoured its own
project, the Nabucco, which would transport gas from deposits independent from Russian
sources. The construction of South Stream was slowed down by the crisis as well, but the
condition is met with the Nord Stream.

The best example for that the third condition is met is the above discussed Ukraine. The
cut-off to Ukraine has been attributed to economic reasons, but at the same time was a
well-timed message for the Baltic states, who expressed their environmental concerns in
connection with Nord Stream. At the same time resources can be used not only in a
negative but in a positive way as well. Countries having friendly relations to Moscow have
to pay less for the gas than those who are getting closer to the EU or the U.S."

The first three conditions were met, the problems appear with the fourth one. The
countries concerned, mainly the Baltic states, did not obey to the will of Moscow in
connection with the Russian military presence in 1990. The situation is different in terms
of Ukraine. In 2006 after the supply was cut off following disputes over prices, the pro-
Russian politicians and parties did well in the elections in March. In 2010 Yanukovych has

won the elections and the Russian-Ukrainian relation has improved significantly."*

"' K. Smith Stegen: Deconstructing the ,,energy weapon”: Russia’s threat to Europe as case study. In: Energy
Policy 39, 2011, 6506.-6507.p.

2 ib. 6507.p.

" ib. 6509.p.

" ib. 6510.p.
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From the model’s system of conditions three have been met. The possibility to use the
energy weapon is totally different in every country, not only due to different dependency
relationships but also the way of thinking of the political elite and their relations to the
West. After the Soviet times the Baltic states understandably showed resistance towards
the Russian efforts. Later we will see the reactions of other Central-European states as

well.

Completing the energy weapon model, the asymmetric interdependency

The first step is to recognize the asymmetric interdependence. According to Keohane and
Nye, “the importance of the relative bargaining strength relates to the term asymmetric
interdependence.”" 1t is interdependency, as the European Union needs Russian oil and
gas, and Russia needs the incomes from the export of oil and gas. It is asymmetric, as the
European Union is more dependent on Russia than vice versa. However, this does not
mean that the relationship is one-sided.

According to Armstrong, asymmetric interdependence can only serve as political tool if
three conditions are met: “First, a large part of a state's investment should be controlled by
another state. Gazprom investments in the European gas market serve as a good example.
Gazprom has been able to purchase EU based companies, while Russian law prohibits
European companies in doing the same in Russia. Second, the resource dependent state
should be unable to find other sources of supply. A desired political effect may occur
without any threats or break in economic relations.”'® In the relations of Russia and the
European Union all three conditions are met.

The energy weapon model should be completed with these three conditions. For the
countries of Central-Europe all parts of the model are particularly true. Their
diversification ability is minimal, their willingness to cooperation too (but an effort to do
so can be seen in their rhetoric). The historical grievances, the often exaggerated
nationalist aspirations and the economic crisis deepen the gap lying among them.

The energy weapon model extended with the conditions of the theory of asymmetric
interdependence provides a more completed picture about what Central Europe and the

European Union is facing.

15 Keohane, R.O., Nye, J.S., 1977. Power and Interdependence: World Politics in
Transition. Little, Boston, Toronto.

1 Gistein Harsem, Dag Harald Claes: The interdependence of European-Russian energy relations. In: Energy
Policy 59, 2013, 785-786.p.
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Energy security of Central-Europe

Figure 2 Dependency of European countries on Russian gas, 2012
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Among the Visegrad Four, Poland, one of the border states of the European Union, plays
an important role as transit country. It is the most powerful among the V4 from many
aspects, the largest concerning its territory. Both Germany and Russia courted its favour,
proving its geopolitical significance. “The “reconciliation” process with Poland started in
2007 with the formation of the Group on Difficult Issues of the History of Russian—Polish
Relations, such as the Soviet-Polish war of 1920, the Katyn massacre, and the Molotov-
Ribbentrop Pact.”'” The strategic interests of Russia were in the background of course,
weakening the V4, gaining the loyalty of Poland in the name of divide et impera. Poland is
of great importance for Washington, the NATO and the CIA also showed keen interest on
it, which also played a role in this. The Polish leadership resisted the Russian energy

weapon but Poland is 82% dependent on Russian gas according to data of 2012.

" Yury E. Fedorov: Continuity and change in Russia’s policy toward Central and Eastern Europe. In:
Communist and Post-Communist Studies 46, 2013, 321.p.
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The next country to mention is the Czech Republic, which cannot be considered as a
geopolitically significant country due to its size and the amount of resources it has, its
energy security exposure is quite significant, its latitude is a lot smaller compared to
Poland. “The Czech Republic is a Central-European state which wants to take advantage
of multilateral forums, for which the most significant dangers are the economic and energy
security threats.”'® The country is 66% dependent on Russian gas, energy security plays an
important role in its security policy.

The third country is Slovakia, which is a border state of the European Union just like
Poland, but due to its characteristic features similar to the Czech Republic, it does not play
an important role in the energy policy of Russia or the EU. It is 93% dependant on Russian
gas, more permissive towards Russia, than the other V4 countries, does not recognize
Kosovo.' It pursues double-edge policy just like Hungary.

The fourth country is Hungary, which despite of its size and economic performance
plays an important role in oil industry in Central-Europe. In 2007 the Austrian OMV tried
to acquire and play MOL into Russia’s hands, which would have resulted in a regional
monopoly, controlling oil refining in Central-Europe. Concerning gas pipelines, Ferenc
Gyurcsany supported the Nabucco project, but also gave the green light to South Stream
pipeline.”® The energy exposure of Hungary is quite high, Hungary does not belong to the
transit countries, 81% dependent on Russian gas. Hungary’s position could change if the
South Stream pipeline was constructed, but currently it encounters difficulties. Energy
security is a priority for Hungary as well, what became clear when Russia cut off the
pipeline going through Ukraine to Hungary. The current situation in Ukraine can cause
anxiety for the decision-makers not only in Hungary, and not only from the aspect of

energy security.

'8 1. Balogh: Magyarorszag és a visegradi orszagok biztonsagpercepcioi: hasonlosagok és kiilsnbségek. In:
MKI-tanulmanyok, 2013/20, 15.p.

% ib. 15-18.p.

20207 Bugajski: Dismantling the West. Potomac Books, Washington D.C., 2009
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The Nord Stream
Figure 3 The Nord Stream
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If we have a look at the pipelines remaining from the Soviet times, and the systems which
have been built since then, it is conspicuous, that gas to be transported to Western
countries get there through transit countries. Through the construction of the Nord Stream,
Poland and Ukraine lose their significance as transit countries, their exposures increase, the
Western European markets are directly available for Russia, for whom the stable, reliable,
solvent partners, like Germany mean inevitable income sources. Germany, as the leading
country of the European Union is a significant target of Russian export not only in the field
of energy. The relation between the two powers has rewritten the rules many times in
history, creating a new geopolitical system. The Nord Stream meant the increase of
uncertainty for the countries of Central-Europe, they are no longer integral parts of the
system. The events taking place in Ukraine nowadays further exacerbate the situation,
raising questions about not only energy security, but also national security in the region.
The aim of the Nord Stream was nothing else but to avoid those risk factors, which can
endanger the incomes of Gazprom and Russia. Not a purely economic decision was made,
as the countries which lost their importance will have to face increased dependency on

Russia, Russia increased its influence in Central-Europe, and at the same time ensured the
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gas supply to one of its most significant export partners, and the sure revenue from this for

itself.

The South Stream
Figure 4 The South Stream
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From the point of view of Russia, Central-Europe, and the European Union it is very
important to say some words about the preparations for the construction of the South
Stream.

The South Stream pipeline would transport gas from Russia under the Black Sea,
through Bulgaria, Serbia and Hungary to Italy. The Memorandum of Understanding about
the project was signed by Gazprom and the Italian energy giant ENI in 2007. Although the
construction was slowed down by the crisis the number of participating countries
increased. 29 April, 2014, Gazprom’s Chairman of the Company's Management
Committee and Gerhard Roiss, Chief Executive Officer of OMV signed a Memorandum of
Understanding to implement the South Stream project in Austria.’

The South Stream would not have come into being not even in theory without the
“landscaping” of Gazprom in the Balkans. Landscaping in short means that Russia with the
help of Gazprom and other companies acquired majority ownership in many Balkan energy
companies and banks. Part of the active involvement in the Balkans was that in 2013

Dominique Strauss Kahn became the economic adviser of Serbia.

*! http://www.gazprom.com/press/news/2014/april/article 189979/
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On the webpage of Gazprom goes the following: South Stream contributes to the
increase of European energy security. This is partly true, as this energy security will have
its price. For now, it remains to be seen, but will certainly play a major role in the EU
enlargement in the Balkans, mainly in case of Serbia.

The aim of both the Nord Stream and the Southern Stream is to circumvent the transit
states. Although the South Stream goes through new transit states, the landscaping of
Gazprom gave the green light for the project. The Russian interests are formulated in the
name of divide et impera principle, the countries loyal to Russia are given greater roles,
while those countries which orientate towards the Euro-Atlantic integration lose their
positions and their energy security decreases.

Energy, crude oil but mainly natural gas will play a major role in the enforcement of the
interests of Russia in the next decades. It is important to mention that Russia answers the
challenges. Gazprom is engaged in diverse activities on global scale. Russia, if need be,
takes active role in the field of nuclear energy, this is particularly true for the expansion of
the Hungarian power plant in Paks.

The energy weapon functions as a double-edged sword in case of some countries, but in
my opinion it plays and will play a decisive role in Central-Europe. There is no way to
resolve asymmetric interdependence in the near future. While in the West the amount of
capital required for green investments, production of LNG, exploitation of shale-gas may
be available, in Central-Europe the possibilities are very limited. Enough to mention the
situation of Hungary, which is recovering from the crisis, its energy security is not
threatened by direct danger, but the escalation of the crisis in Ukraine can become a
question of national security. Poland, while managed to do a more successful crisis
management, lost, will lose its role as transit country. The energy weapon functions with
different efficiency in each country. In fact, using strategic resources for political purposes

can be considered as rational way of thinking.
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Abstract:

Public administration of the Czech Republic is currently in the process of improving services by introducing
systems and principles of quality management. This process is also supported by the New Strategic
Framework for the Development of Public Administration of the Czech Republic for the period 2014 -2020th
and the National Strategy for Quality Policy in the Czech Republic for the period 2011 to 2015th. The issue
of regional development depends on functional and effective cooperation between public authorities,
business portfolio and the public. Implementation of individual projects aimed at regional development
cannot be successful if effective and efficient communication strategy is not implemented. The basic
requirements that are required from communication links with respect to communication aims can be defined
by using the principles and rules of quality management. By respecting these requirements, it is possible to
provide an appropriate mix of communication tools in the strategic planning of communication events.
Selecting and setting effective communication tools can be made by methods of multi-criteria evaluation of
alternatives. For this objective it is possible to use the AHP method, which takes into account the specifics of
the decision-making process in the conditions communication management development projects. Better
communication of quality management in projects aimed at regional development can be obtained by
applying these methods. The aim of the paper is the proposal of one possible solution methodologies optimal
choice of communication tools in the context of strategic communication planning regional development
projects.

Klic¢ova slova: komunikace, regiondlni rozvoj, kvalita, vefejna sprava, ISO normy, komunikaéni strategie.

Abstrakt:

Veftejna sprava v Ceské Republice v sou¢asnosti prochazi procesem zkvalitiiovani sluzeb zavadénim systémi
a principli managementu kvality. Tento proces je podporovan i novym strategickym ramcem rozvoje vefejné
spravy CR pro obdobi 2014 -2020 a Strategii Narodni politiky kvality v Ceské republice na obdobi let 2011
az 2015. Otazka regionalniho rozvoje zavisi od funkénosti a efektivni spoluprace uradu vetejné spravy s
podnikatelskym portfoliem a vefejnosti. Realizace jednotlivych projektti zaméfenych na regionalni rozvoj
nemize mit uspéch, pokud nebude realizovana efektivni a u¢inna komunikaéni strategie. Vyuzivanim zéasad a
pravidel manaZerského ftizeni kvality je mozné definovat zadkladni pozadavky, které jsou kladeny na
komunika¢ni vazby s ohledem na komunikac¢ni zaméry. Respektovanim téchto pozadavkil je mozné
zabezpecit vhodnou skladbu komunika¢nich nastrojii v ramci strategického planovani komunika¢nich akci.
Vybér a stanoveni efektivnich komunikacnich néstrojii je mozné provést pomoci metod multikriterialniho
hodnoceni variant. Pro tento ucel je mozné vyuzit pfedev§im AHP metodu, kterd zohlediuje specifika
rozhodovaciho procesu v podminkach fizeni komunika¢ni stranky projektd regionalniho rozvoje. Aplikaci
téchto metod je mozné ziskat lepsi fizeni kvality komunikace v ramci projektli zamé&fenych na regionalni
rozvoj. Cilem ¢lanku je navrh jednoho z moznych metodologickych postupl feSeni optimalizace volby
komunika¢nich nastroji v ramci planovani strategické komunikace projektii regionalniho rozvoje.
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INTRODUCTION

In public administration, within the newly implemented approach began to take more
account of the views, needs and wishes of consumers of services. For this reason, the
process of modernization of public administration in the Czech Republic takes place
gradually. This process includes application of management systems and principles in
public administration. Management, which is taken from the private sector, is mainly used
to improve the organization and activities of the public administration. Abandonment of
traditional bureaucratic management system and gradually move toward the goal-oriented
management of public administration is due to the implementation of territorial
development at the municipal, regional, and in the whole country. This process is also
supported by the new Strategic Framework for the Development of Public Administration
of the Czech Republic for the period 2014 -2020th and the National Strategy for Quality
Policy in the Czech Republic for the period 2011 to 2015th. The global objective of the
Strategic Framework for the Development of Public Administration in the Czech Republic
for the period 2014 — 2020th is to improve the quality, efficiency and transparency of
public administration, and targeted interventions for selected weak points of public
administration. There are determined four strategic objectives. Modernization of public
administration as the first strategic objective is focused on (Ministry of the interior of the
Czech Republic, 2014):

1. use elements of process management and implementation of standards selected

agendas,

2. reducing the regulatory burden,

3. expansion of quality methods in public administration,

4. implementation of evaluation of public administration.

Gradual introduction of quality management in public administration supports the
Specific Objective 1.3 Extending Quality Methods in Public Administration. He focuses
primarily on (Ministry of the interior of the Czech Republic, 2014):

»  formation analysis using quality methods in public administration,

*  processing methodology implementation of quality management systems in the
administrative offices,

* implementation of quality management methodologies in the administrative

offices,
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* implementation of training in quality control for employees of administrative
authorities and civil servants,

*  methodological support quality management at local government units,

» application of the methodology of preparation of public policies and their
implementation in practice,

*  development of strategic systems and tools work in public administration,

* implementation analyses of strategic documentation, hierarchy of strategies
and other activities for improving strategic work.

The most important requirements of the tasks of the public administration are the
requirements for quality, speed and efficiency. These requirements cannot be guaranteed
without the appropriate quality setting for communication within the public administration
in the context of processes as well as the interaction with the target group of services or
interaction with the general public. Property services provided by public administrations,
determines the increased requirements on the quality and effectiveness of communication.
Local Agenda 21, CAF, Benchmarking, Citizen's Charter are approaches that have already
been implemented in the Czech Republic. Czech Republic in the "Strategy of National
Quality Policy in the Czech Republic for the period 2011-2015" has committed to support
activities aimed at (National Quality Policy, 2014):

. increase the quality of performance management (effective state, to become
intelligent, e-Government)

. reducing administrative and regulatory burdens,

. verification of quality of public administration (CAF, ISO, EFQM, etc.)

. use of accreditation in accordance with the Regulation of the European
Parliament and of the Council no. 765/2008, education of public servants,

. good practice (benchmarking, benchlearning)

. promotion of voluntary activities in improving the quality of public
administration (Healthy Cities, local Agenda 21, etc.).

To effectively promote regional development is necessity to ensure effective and
efficient communication within departments of public administration as well as in the
implementation of communication strategies to the public. Therefore, it is appropriate to
implement a quality management system according to ISO standards 9000, Total Quality
Management, EFQM, CAF, Local Agenda 21, benchmarking, benchlearning and Citizen's
Charter. (Szirmai, 2014) These approaches also addresses the issue of communication

departments of public administration, define the forms of communication and
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communication patterns depending on the type and objectives of communication links.
Based on the determined requirements also define the criteria required for the realized
long-term communications strategy. Some of them directly identify opportunities for
continuous improvement. Currently, many of which have already been implemented within

the public administration authorities.

1. Standards ISO 9000

In recent years, the quality system has become a common standard in Czech companies
and we can meet with it also in public administration. Communication and the
communication process form the essence of the quality of public administration, which
affects the behaviour and performance of employees as well as the quality of produced
services. Currently, professional management communication system of quality
management is adjusted by standard ISO 9001: 2008 in paragraph 5.5.3 and section 4.2.
There are set requirements for the management of quality management system
documentation. The ISO standard has two objectives (ISO 9001:2008 Standards, 2009):

a) to develop and implement a system communication process, which meets the
requirements and expectations of workers,

b) to develop and apply in practice also communication patterns that lead to the
satisfaction of the public as a customer.

Internal communication is determined by the ISO standard in paragraph 5.5.3, entitled
"Internal Communication", where it says: "Top management must ensure the establishment
of appropriate communication processes in the company and making communication with
regard to the effectiveness of the quality management system." (ISO 9001:2008 Standards,
2009) Senior management is responsible for creating and managing internal
communications in the enterprise. He must define and implement an effective and efficient
process of internal communication between the various levels and departments or functions
to inform the quality policy, quality requirements, quality objectives and their achieving
results in quality and projects for improvement. (Szarkova, 2002) This requirement
implementation and application of functional and open communication applies to all levels
of company management - occupational safety and hygiene, personnel issues, strategic
corporate objectives, their implementation and possible modifications, as well as other
problems. (Mateides, Dad’o, 2002) Exchange of this information must be associated with
the determination of the method of communication. Providing this type of information can

help to improve business performance and directly requires that workers in a company
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directly involved in achieving the set goals and tasks in the field of quality. Senior
management should actively encourage feedback and communication from the staft of the
enterprise as a means of involvement and the development of teamwork and inter-service
research teams. Requirements relating to communication with external customers (public
and business portfolio) are defined by ISO 9001: 2008 in 7.2.3. There is determined
obligation of the company to identify and implement the principles of communication with
the customer in three basic aspects (ISO 9001:2008 Standards, 2009):

* in providing information about the service,

» the issues related to the provision of public services, methods of processing
requirements, including changes in contracts,

* on feedback information from the client, including complaint handling.

The standard ISO 9004: 2009 in Section 6.7 provides a general guidance on how to deal
with message: "Management should deal with the data as the basic source of information
on transformation and sustained development of knowledge within the company, which is
important for decision-making on the basis of factors and can stimulate innovation." (ISO
9004:2009 Standards, 2009) The company has to ensure:

* to identify their information needs,

* to identify and make available internal and external sources of information,

* to transform information into knowledge useful for the company,

* use data, information and knowledge to determine their strategies and goals,

* ensure sufficient protection and confidentiality

+ evaluate the benefits derived from the use of information to improve the
management of information and knowledge.

The nature of the application of the principles of TQM in administrative activities can
be determinate based on studies of international knowledge four key approaches
(Nadanyiova, 2014) (Lusticky, Slaba, 2009):

* application of the overall change in the relationship of elected representatives
and officials to citizens especially as services provided to customers. Elected
representatives of local government and public officials should implement
effective and efficient communication. Their way of negotiation and empathy
should be at a high level. It assumes that a receiving feedback, polite discussions
with officials of citizens, their active listening requirements and needs of the
population. It is desired preparedness operatively to solve citizens' problems as a

logical condition of work in public administration.
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» significant increase focus on the quality of any services which many times is
associated with an internal reorganization of administrative authorities so that
they can be more flexible and responsive to the requirements and needs of
citizens.

» significant improvement of communication with the public and presenting by the
central government authorities, as well as the authorities of municipalities and
regions, their representatives and officials in national, regional and local media.
This approach requires the development of specific methods of long-term
strategic communication between representatives of public administration and
the press, radio and television, which is one of the tasks of professional
education.

* developing the best possible communication of elected representatives and
officials with citizens, as well as the practical application of the principles of
citizen participation. (Nenadal, Noskevic¢ova, Petiikova, Plura, 2002),

Necessary condition that the mentioned approaches to managers of public
administration authorities to successfully implement is a long-term system of professional
education of representatives and officials, with increased emphasis on practical application
of the principles of Total Quality Management in the daily activities of the office.

2. Common Assessment Framework (CAF)

The CAF model - was developed by the European Institute of Public Administration -
EIPA as a tool for improving the quality of public administration in Europe. The CAF
model is a free tool that contains a set of nine criteria required to perform a self-assessment
of the organization. Each criterion contains additional sub-criteria (28 in total) ranking
according to the evaluation panel. The results of self-assessment serves as a source of
information for management about the strengths and weaknesses of the office and can
serve for benchmarking with other authorities in the Czech Republic and in Europe.
Application of the CAF in the Czech Republic is in accordance with efficient public
administration and a friendly public service (government resolution CR757/2007).
Ministry of the Interior organizes seminars and exchange of experience with the
application and improvement of the method. (Ministry of the interior of the Czech
Republic, 2014)

3. Local Agenda 21 (LA21)
Method quality local Agenda 21 (LA21) is a tool for improving the quality of public

administration, strategic management, public participation and building local partnerships.
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This method is used in communities and regions across the world, especially in Western
Europe, USA, Canada and Australia. MA21 purpose is to ensure the quality of the
development of the site and improve and streamline services office provides its citizens
and improve the relationship with the environment and its protection in cooperation with
the public and local partners (NGOs, schools, companies, etc..) MA21 is aimed not only to
control inward office but also outside. In 2012, the Government approved the document
"Concept of Support MA21 in the Czech Republic". At the national level, MA21 is
coordinated by the Government Council for Sustainable Development, and in particular its
Working Group on the MA21, who works for the Ministry of the Environment. MA21 is
supported by other ministries - the Ministry of the Interior (Quality Award), Ministry of
Regional Development, Ministry of Agriculture (rural areas). MA21 is the most
widespread method of quality in the Czech Republic, currently. (National Quality Policy,
2014)
4. Benchmarking

The idea of wusing benchmarking method - mutual benchmarking, improving
performance, quality and learning from one another was first implemented as a pilot
project "price-performance" in public administration in the Czech Republic in 2002 - 2003,
with the support of British Knot How Fund, the Education Centre for Public
Administration of the Czech Republic and the City of Ostrava. The project brought the
first experience with the use of benchmarking and confirmed that this method can be used
for improving the quality of public services in conditions of the Czech Republic. In 2004,
the Training Centre for Public Administration of the Czech Republic within Local
Government Support Program - Central Europe (LGSP-CE) implemented the project
"Benchmarking in the Enlarged Scope of Municipalities Type III. It was financed by the
Canadian Town Planning Institute. (National Quality Policy, 2014)
5. Citizen chart

The pilot project "Citizen chart" was implemented in the Czech Republic in 1996, this
project was elaborated by the modernization of the public administration of the Ministry of
Interior. The project was focused on organizations providing public services or
administrative activities at the local public administration. The aim was to improve the
performance of public services for different types of organizations - municipal offices,
regional offices, libraries, community organizations and social services. The Citizen's
Charters for different types of public services were created by this programme. (Kvalita ve

vetejné sprave, 2014)
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Authors who are active in the field of quality management and evaluation of
communication within internal communication and project in relation to the quality
management system, is still not enough. (Mateides and Dad’o, 2002; Szarkova, 2002) In
contrast, greater attention is given to solving new approach and strategic planning,
marketing communications. (Weberova, 2013; Nadanyiova, 2014; Slaba, 2009) Area
measurement and modeling of the various communication flows in the spirit of ideas ISO
standard is not elaborated enough. Area measurements and modeling of quality in various
communication flows in the spirit of ideas ISO standard is not elaborated enough.
Modelling communication quality is not applied in practice by mathematical and statistical
methods to optimize the choice of communication tools and it is not known that the author
has devoted to this area. Optimization methods using multi-criteria evaluation of options
are used in many different fields as transport, logistics, construction, engineering, and

economics etc. (Tarabova and Chudada, 2011; Bad’o and Vrablic, 2008; Ocelikova, 2004)

OBJECTIVES AND METHODS

The proposal deals with the improvement and optimization of the communication
process within the public administration projects aimed at regional development in the
Czech Republic. Analysis of the current approach to quality and quality of communication
offices of public administration in the Czech Republic and planned changes based on
strategic documents of the Czech Republic aimed at developing and improving the quality
of public administration has created a framework preconditions to determine the
requirement for strategic communication. The basic requirements of quality
communication links within the specifics of the public administration of the Czech
Republic were determined by analysis, by comparing and subsequent deduction imposed
requirements on the quality of communication in the framework of these approaches to
quality, strategic documents and findings published by experts in the field (Szarkova,
2002; Mateides and Dado, 2002; Nadanyiova, 2014). Then, suitable method that capable
of solving the issue of optimizing the selection of communication tools was chosen due to
the specifics requirements. Choosing this method preceded by an analysis of each method
based on multi-criteria evaluation of options and methods for determining the value of
individual criteria. Their suitability for application within the broader context of the
problem was assessed by determining their advantages and disadvantages (Ocelikova,
2004; Tarabova and Chudada, 2011) for use in relation to solving problems and their

mutual comparison.
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RESULTS AND DISCUSSION

Communication strategy

Proposal appropriate mix of communication tools can be created by methods multi-
criteria decision. The most appropriate method is AHP multi-criteria method, which takes
into account the specifics of decision making in the context of communication strategies.
The application allows the creation of effective strategic communications plans, as well as
to perform communication audits in terms of units of public administration. Specific
requirements for quality and effective communication in the public sector are made to the
implementation of methods and approaches such as (ISO 9000 standards council, Total
quality management, EFQM, CAF, Local Agenda 21, benchmarking, and benchlearning
Citizen's Charter). Define the quality criteria for individual communication links; the
identification of critical locations and communication dysfunctions is necessary in the
context of the creation of communication strategies of public administration in Czech

Republic.
1. Determination of quality criteria for individual communication links

Based on the determination of the communication plan, roles and functions of
communication links, it is possible to determine the quality criteria of communication links
and then suggest appropriate and effective communication tools by which they will be
made the communication process. Quality criteria for each communication flows are
necessary not only to identify the appropriate communication tools, but also for evaluation
and quality control of communication links. Based on the ISO 9001: 2001 and described
management systems we can define the following quality criteria communication flows
and used tools (Ondraskova, 2007):

» transfer speed - is the time for transmitting the message from the sender to the

recipient,

» credibility of information - says the extent to which the information is evidence-

based,

* concreteness - the extent to which the report contains relevant (concrete)

information,

» explicit how the information in the report filed to make them understand,

* an amount of necessary information - is a measure of satisfying the information

needs of the recipient communication through the communication process,
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» frequency of the target group of recipients in the time context information
transmission
* brevity - if transmitted messages contain too much unnecessary information,
* an obtaining feedback - can be monitored in several respects:
» aspeed of feedback:
+ awithdrawability of receiving the feedback,
» frequency of providing feedback to recipients,
* content - enough amount of relevant information,
» distortion or loss of information - the rate of misinformation.
We can determine the importance of the criteria in communication links by appropriate
application of these criteria to the specific conditions of public administration authorities.
2. Determination of critical points, communication dysfunction and determine the
valuation criteria
By using the mentioned methods for the management and evaluation of the quality of
public services, it is necessary to perform regular analysis of the quality of communication
- communication audit. Through this it is possible to determine the general critical points,
which have a lower quality of communication within the established quality criteria, to
which attention was focused. (Farkasova and Rolkova, 2013) We can determine the value
of quality assessment criteria, and specific conditions of individual communication links.
On this basis it is possible to identify critical points of the communication system of
enterprise services.
3. Design of communication tools due to the requirements of individual
communication links
A proposal for appropriate combinations of communications tools should be dealt with
by finding the critical points of communication and dysfunction. When selecting
appropriate and effective communication tools it is necessary to take into account not only
their specific characteristics, but these facts:
* intensity of communication,
» frequency of the target groups, communication tasks and competencies,
* communication objective of the communication links
» the target group in the communication interaction
* the level of communication skills and abilities of participants of communication,
» the financial possibilities of influencing the choice of various types of

communication tools and their expensiveness,
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» the importance of communication flow in comparison with the financial costs of
communication tools. (Kampf, Gasparik and Kudlackova, 2012)

It is possible to avoid the undesirable problems in the application of selected
communication tools taking into account these factors affect the suitability of each
communication tools for the specific conditions of the department of public services. We
can also make an appropriate selection of the combination of communication tools by
applying the AHP method (Analytic Hierarchy Process).

If we use the method of AHP, we will identify all the elements that influence the
outcome of the analysis, the links between them and the intensity with which it operates.
The decision problem can be represented as a hierarchical structure. There is a linear
structure containing s-levels, each of these levels consists of several elements. The
hierarchy for the general role of multi-criteria evaluation of alternatives can be the
following:

» st level - the goal of negotiations,

* 2nd level - experts who participate in the evaluation,
* 3rd level - criteria of evaluation,

* Level 4 - assessment of variants, as shown in Fig. 1.

Figure 1 The hierarchical structure of the task of multi-criteria decision making

Goal LEVEL 1

LEVEL 2

LEVEL 3

Alternative Alternative Alternative LEVEL 4
1 2 m

Source: Jablonsky, 2002

Relationships between all the components at each level of the hierarchy can be
determined similarly as in determining the weights of criteria of the Saaty method. If we

have a four-level hierarchy (one goal, h-experts, n-criteria a m-variants), one pair-wise
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comparison matrix of dimensions h x h will be on the second level of the hierarchy j. At
the third level, there will be the h-matrix of size n x n, and at the fourth level there will be
n-matrices of size m x m. The value of each specified requirement can determine using
Sasty’s method. The system of evaluation should be based on the formation of arranged
pairs consisting of the weight of importance of a given parameter which the user evaluates
within the framework of transport and the level (value) of this parameter (relation 1)

(Jablonsky, 2002):

MHZZV[.S[ (])

i=1

Where:
e MH - total multi criteria valuation,
» v; . relative weight of importance of the im parameter,
« si—level of meeting the requirements of the i"™ parameter.

In order to determine the weights of importance of a given parameter we use Saaty’s
method. User’s preferences are contained in the matrix of pairwise comparisons S. It is
important to use the information about these preferences for the estimate of the weight of
the parameters. One of the conditions for usability of this information is its appropriate
quality. The matrix of pairwise comparisons must be sufficiently consistent. Matrix S is
fully consistent if for any index trio 1, j, q it applies that s;q = sj; sjq. For example matrix

(relation 2): (Jablonsky, 2002)

1 2 6
S=|1/2 1 3
)
1/6 1/3 1

A good estimate of vector v can be obtained as a geometrical average of elements in
each line of the matrix. Matrix S normalized so that the sum of its elements is equal to 1

(relation 3,4) (Ocelikova, 2004):
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L/
k Sk
Lr:[l—[ SUJ i=1,2,..,k 3)

V. = _J i:],2,...,k (4)

Variants "divide" value the importance of using the appropriate criteria in the
calculation of these matrices (criteria can then 'share' scales relevant expert). The values
that we obtain are called preferential variant indexes in terms of all criteria. (Kampf,
Gasparik and Kudlackova, 2002) If we add these preferential indices in terms of all
criteria, we will get the evaluation variant from the perspective of experts and in terms of
all the criteria. (Jablonsky, 2002) The main idea of the AHP model is broken down into a
major problem into separate elements (sub-criteria) and they compare with each other.
Distribution of properties into smaller sub-properties (the principle of elementary
information processes) is very important for several reasons (Ocelikova, 2004):

» evaluation results by individual sub-criteria is much easier,

* in case of doubt it is easier verifiability assessment,

» individual evaluation criteria are more accurate semantic content,

* consensus opinions of experts is higher in assessments under different

criteria.

We can model the structure of the track communication tools within the strategic
communication of public administration by application of ideas and requirements of
quality management systems and the advantages of multicriteria decision. Modelling the
choice of communication tools can increase the efficiency of management, implementation
and monitoring of regional development projects. It is also possible to increase public
support and business portfolio of completed projects for the region. (Weberova, 2013)

It is necessary to observe all the principles of efficient use of selected communication
tools in communication links to achieve efficiency application communication strategies. If
this criterion is not met, the operation strategy would not meet the needs and requirements
of the communication plan. The benefits of determining a communication tool based on the
weights of quality criteria and subsequently determining suitable communication strategies

for different communication links in the public sector are mainly the following:
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» they bring a new perspective on management and planning of communication in
public administration,

» they take into account the specifics of public administration and are universally
valid for bodies of public administration, which is active in the provision of
services,

» this approach is compatible with the ISO 9000: 2001 requirements TQM, CAF,
Local Agenda 21 as well as the use within the application Citizen's Charter, while it
can be used as a tool in the implementation of quality management in the enterprise
services,

» they take into account the requirements of ISO 9001: 2001 for formal
documentation management, provide solutions to measurement and control of the

quality level of communication flows.

The proposal builds on the theoretical basis of available knowledge, which has been
published in this area so far. Communication problems in applying quality management
system is not discussed to the extent needed (Szarkova, 2002; Matiedes and Dado, 2002).
Their work is mainly focused on communication quality for determining a claim on
corporate and marketing communications according to ISO 9000. AHP method is used in
various fields of decision making in the world. It is used in practice, especially in areas
such as transport, logistics, engineering and economics (Tarabovd and Chudada, 2011;
Bad’o and Vrablic, 2008; Ocelikova, 2004; Fiala, 2008). It is not known that the
application of this method to the conditions of quality modelling communication flows in
public administration was solved and used in practice. Use of determining the weights of
quality criteria for quality modelling communication flows by optimization methods of
multi-criteria evaluation of options is the possibility of objective quality control

communication for public administration.
CONCLUSION

Regional development is one of the important attributes that are dependent on a functional
and efficient public administration. Public administration is undergoing progressive
changes. Implementation of quality management in public administration is supported by
the newly adopted Strategic Framework for Development of Public Administration of the

Czech Republic for the period 2014 - 2020th and the Strategy of National Quality Policy in
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the Czech Republic for the period 2011 to 2015th. This process assumes continuous
improvement and strategic communication of government. Effective communication is a
precondition for success in the provision of services, projects and cooperation with the
business community. Therefore, it is necessary to question the communication tools of
choice to devote greater attention than it has been so far. Modelling the quality
communication can be realized by determination requirement for individual
communication flows and the use of multi-criteria evaluation of alternatives. The aim of
this paper was to determine the requirements for the quality of communication in the
framework of specific conditions of public administration in the context of contemporary
management methods introduced in the Czech Republic aimed at improving quality. Then,
on the basis of the requirement to develop a methodology that would allow improvement
of strategic communication plans by choosing of appropriate communication tools in the
context of regional development projects. Basic requirements for the quality of
communication in the framework of the various communication flows were determined by
analysing the requirement of quality management as well as other applicable systems. The
method of multi-criteria evaluation of options by which it is possible to model the quality
of strategically planned communication was chosen to optimize decision-making. This
methodological approach provides a new perspective on communication quality modelling

inputs and outputs within the public administration.
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Abstract:

Nowadays an important question is how to use the limited resources available in the most efficient and
sustainable way. The assessment of development policy interventions and the question of successful
absorption of development funds shifted clearly towards stronger enforcement of the aspects efficiency and
effectiveness. There is clearly a need for an integrated approach to deliver an effective and sustainable
response. The question is how the new territorial development tools — established by the new cohesion policy
regulation for the coming programming period - can fit in these conditions, how can they help to achieve the
common goals and response to the integrated approach. Cooperation and in-depth knowledge is required for
stakeholders to make use of the new tools in an integrated manner.

INTRODUCTION

In the cohesion policy the general regulation for 2014-2020 (CPR)* set off new territorial
development instruments proposed for the coming programming period and via these tools
European subsidies from different EU funds can be combined. The question is how the
new territorial development tools can help to achieve the common goals and respond to the

integrated approach.

OBJECTIVES AND METHODS

The overarching objective of European cohesion policy is to promote the harmonious
development of the union and its regions and as a “new” objective - since the Lisboan
Treaty - cohesion policy should also promote more balanced, more sustainable "territorial
development", which seems to be a broader concept than the traditional regional policy.
The efficiency of public spending has been an important issue throughout the course of
history, and in the current economic and financial climate, the questions of on what and
how the scarce resources available are spent, and what the impact of this spending is are of
particular importance. In connection with the development-oriented utilization of funds, it
is of fundamental importance whether the use of public funds is justified, which areas

require development and where the best result can be ensured (value for money

22 REGULATION (EU) No 1303/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 17 December 2013 laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the
European Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the
European Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions on the European Regional
Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the European Maritime and Fisheries
Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006
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principle)®. In the next 2014-2020 period an important question is how to use the limited
resources available in the most efficient and sustainable way, especially the sources aimed
for development. Improving efficiency and effectiveness of public spending is required by
the Stability and Growth Pact, but it is also instrumental to ensure progress towards the
agreed goals of the EU2020 Strategy. The assessment of development policy interventions
and the question of successful absorption of development funds shifted clearly towards
stronger enforcement of the aspects efficiency and effectiveness. So on one hand, fiscal
stability must be preserved and public deficit contained. On the other hand the foundations
of economic progress must be laid down and the economy must be put on a fast lane of
expansion, but the main difficulty of this task is to execute these measures simultaneously.

The multiple challenges confronting Europe — economic, environmental and social —
show the need for an integrated and territorial place-based approach to deliver an effective
response. As a response to this fact one of the key elements of the reform is using the
integrated approach to increase efficiency with establishing new integrating tools such as a
common strategy or new territorial development tools (Integrated Territorial Investment
(ITT), Community-led Local Development (CLLD)) or Joint Action Plan (JAP) for more
coordination and less overlaps. An integrated approach is multi-dimensional, which may
mean going beyond traditional administrative boundaries, and may require greater
willingness from different levels of government to co-operate and co-ordinate actions in
order to achieve shared goals.

The present paper explores the legislation on these new territorial development
instruments proposed for the coming programming period and respond to the question, if
these tools can be able in the praxis to achieve of the smart, sustainable and inclusive Europe
envisaged by the Europe 2020 Strategy. The paper uses sources of information based on
desk research (studies, evaluations, official documents and adopted regulations) and

experiences from managing and implementing operational programs and projects.

RESULTS AND DISCUSSION

EU Cohesion Policy 2014-2020 shall contribute to the EU 2020 Strategy of a smart,
sustainable and inclusive growth. This is the challenge for the new period. Policy makers

shall even more in the current economic climate deliver results which are based on

23 Gyorgyi Nyikos (2013): The impact of developments implemented from public finances, with special
regard to EU cohesion policy, Public Finance Quarterly, Journal of public finance, 2013/2 165-185. pp.
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evidence in order to ensure the most efficient spending of funds. The European Union has
since the programming for 2007-2013 added the objective of territorial cohesion and is
opting for an integrated, place-based approach. Territorial cohesion is a positive concept
and definable as the territorial dimension of sustainability and more specifically as the
“ordered, resource efficient, environmental-friendly spatial distribution of human
activities”. The three main components of territorial cohesion:

- territorial quality (corresponds to the social dimension of sustainability quality of
life and good working conditions for all as well as bridging the gap between the
knowledge-rich and the knowledge-poor);

- territorial efficiency (is understood as an efficiency of natural resources,
competitiveness and local attractiveness, corresponds to the environmental aspect
of sustainability) and

- territorial identity (is articulating the concept of social capital, local know-how,
tacit knowledge and the local competitive advantage, is the equivalent of the
economic angle of sustainability)

Territorial cohesion as an EU project thus seeks to:

achieve greater outcome effectiveness of EU social, economic and environmental
interventions;
- achieve greater resource efficiencies in EU social, economic and environmental
interventions;
- promote changes in governance to address changing EU wide spatial forms of
economic, social and environmental developments;
- address EU wide inequalities that underlie territorial diversity and differences;
- provide a rationale for a future EU ‘integrated place-based’ cohesion policy.
The challenge, however, remains on how to implement sustainable development in
practice; how to modernize the European economy and raise living standards while
respecting the environment and promoting social and territorial cohesion.
Cohesion policy in general is deemed to be a unique instrument which allows for the
reconciliation of:
- different types of — sectoral — objectives and aspects of development (e.g. social,
environmental, infrastructural, economic aspects etc.),
- different levels of governance (at the EU, Member State, region or local level),
but there is still the necessity of using special tools proposed for the integrated approach

and the management of territorial aspects. Cohesion policy is namely also the policy
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behind the thousands of projects all over Europe that receive funding from different funds.
In the new regulation the Common Strategic Framework (CSF) include European Regional
Development Fund (ERDF)**, European Social Fund (ESF)*, Cohesion Fund (CF)%,
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)?’ and the European
Maritime and Fisheries Fund (EMFF). Each and one of these are conceived to have a
thematic scope, also indicated by its title. However the new regulation in response to the
integrated approach offers the possibility to common use of the funds addressing the
Common Strategic Framework. This means that a project which tackles a complex
situation, such as structural interventions in different aspects and themes, may be funded
by different sources coming from different operational programmes. The question is that
how to address the complex situations, the territorial challenges in the programming
process: one solution could be to use multifund regional operational programmes and
manage them at the regional level, the other or additional possibility is using common
planning instruments which allow to manage territorial challenges at territorial — macro-
regional, regional or micro-regional - level. Some of these tools are total new like the
Integrated Territorial Investment (ITI), other instruments are rather a new generation of
existing practices, like the Community-led Local Development, which is based on the
LEADER approach.

Integrated territorial investments (ITI)*® are a tool to implement territorial strategies in
an integrated way, allowing Member States to implement Operational Programmes in a
cross-cutting way and to draw on funding from several priority axes of one or more
Operational Programmes to ensure the implementation of an integrated strategy for a
specific territory, especially supporting sustainable urban development in the cities. It is
important to underline that ITIs can only be effectively used if the specific geographical
area concerned has an integrated, cross-sectoral territorial strategy — it is a mechanism for
the set-up of flexible "sub-programmes". Accordingly using ITIs can be necessary where

the implementation of the territorial strategy requires integrated investment from more than

* REGULATION (EU) No 1301/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
17 December 2013 on the European Regional Development Fund and on specific provisions concerning the
Investment for growth and jobs goal and repealing Regulation (EC) No 1080/2006

» REGULATION (EU) No 1304/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
17 December 2013 on the European Social Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1081/2006

* REGULATION (EU) No 1300/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
17 December 2013 on the Cohesion Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1084/2006

*” REGULATION (EU) No 1305/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
17 December 2013 on support for rural development by the European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD) and repealing Council Regulation (EC) No 1698/2005

* CPR. Art. 36.
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one priority axis (or operational programme) in a coordinated manner. There are also
alternatives to ITI to address this kind of situations in the "toolkit" provided, for examples

a specific OP, integrated operations, "multi-investment-priority" priority axes.

Figure 1 ITI structure (Source: European Commission, SAWP Meeting, 3 July 2012)

Priority axis 1 (ESF):
Promoting employment
and supporting labour
mobility

EUR 50 million

Priority axis 2 (ERDF):
enhancing the
competitiveness of SMEs

EUR 50 million

Priority axis 3 (ERDF):
supporting the shift
towards a low-carbon
economy in all sectors

EUR 50 million

ITI FOR THE INTEGRATED
DEVELOPMENT OF
CITY X
EUR 310 million (ERDF+ESF)

Priority axis 4 (ERDF):
action to improve the
urban environment,

Priority axis 5 (ESF):
Investing in
education, skills and

Priority axis 6
(ERDF): Developing
education and

Priority axis 7
(ESF):
Promoting social

including regeneration of life-long learning training inclusion and
b_rown_- _ infrastructure combating
field sites and reduction EUR 50 million poverty
of air pollution EUR 20 million

EUR 40 million EUR 50 million

The key elements of an I'TT are:

- adesignated territory and an integrated territorial development strategy;

- apackage of actions to be implemented;

- and governance arrangements to manage the ITI.
Cities are considered the main potential beneficiaries of this tool as ITI enables them to
plan and implement comprehensive development programmes for the use of funds
belonging to different priorities of ERDF, European Social Fund (ESF) or other Common
Strategic Framework funds to implement innovative actions that have social,
environmental and development objectives. ITI can also promote the allocation of more
responsibility to the wvarious multi-level governance stakeholders, because ITI
implementation tasks can be delegated to any competent legal entity, to the municipality or
any other appropriate territorial entity concerned. ITI can be set-up both at the beginning

and during the programming period.

44



Nyikos, G.

Community-led Local Development (CLLD)® is a specific tool for use at sub-regional
level, which is carried out through integrated and multi-sectoral area-based local
development strategies and allows the integrated use of the funds. This local development
approach is obligatory for EAFRD and optional for ERDF, ESF and EMFF.

The main aims of CLLD are:

- to encourage local communities to develop integrated bottom-up approaches in
circumstances where there is a need to respond to territorial and local challenges
calling for structural change

- build community capacity and stimulate innovation (including social innovation),
entrepreneurship and capacity for change by encouraging the development and
discovery of untapped potential from within communities and territories

- promote community ownership by increasing participation within communities and
build the sense of involvement and ownership that can increase the effectiveness of
EU policies

- assist multi-level governance by providing a route for local communities to fully
take part in shaping the implementation of EU objectives in all areas.

The CLLD‘s main beneficiary will be the Local Action Group (LAG)*® and the
development strategy for the territory must be established through a bottom-up approach.
The selection criteria for local development strategies are defined by the memberstate with
three options for delivery:
- joint funding
1. one area — one strategy,
2. integrated funding for functional areas
- mono-funding
3. one area — one fund
If the local development strategy requires multi-fund support a “lead fund” can be
designated according to the activities foreseen and the area in question. Management costs
of LAGs are reimbursed through the lead fund. The selection criteria for LAGs should be
defined at national level taking into account the content of the delegated act and existing
local development structures and processes. The CPR contains the minimum tasks to be
delegated to LAGs, and even full delegation of tasks is also possible: LAG can be an

intermediate body as well. All in all CLLD is also a coordination mechanism at national or

% CPR. Art. 32-35.
30 CPR. Art. 34.
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regional level covering several European Structural and Investment Funds: required
involving all relevant management authorities (set up joint monitoring committee for
CLLD is an optional possibility) and also possible further coordination using specific/ joint
intermediate body for CLLD at sub-national level.

In the programming process the following information have to be provided in the
programmes: principles for the identification of the areas in which CLLD will be
implemented; description of the selection, approval and funding arrangements of the local
development strategies (LDS) and local action groups (LAG): main eligibility criteria and
types of support and the indicative financial allocation for support to CLLD by the fund in

question.

Figure 2 CLLD structure (Source: European Commission, Seminar on community-led
local development, 6 February 2013 )

Pfol?d 2
q ‘
LOCAL DEVELOPMENT STRATEGY

— 1 ——
Project 3
EAFRD

LOCAL ACTION GROUP
A A A

LOCAL LOCAL LOCAL NGOs /
GOVERNMENTS ENTREPRENEURS CIVIL SOCIETY

Both new instruments can also be used for supporting an integrated territorial approach,
but there are some limitations: firstly the integrated territorial approach and the use of the
two new territorial instruments is only highlighted in relation to either urban (ITI) or rural

areas (CLLD) and in the case of mixed-natured arias there is a need for some clarification.

Figure 3 Joint funding examples
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Rural/
Urban/
Fish

Rural/
Urban

Secondly the CLLD instrument is mainly targeted to smaller (functional) territories with a
limited population (either urban neighbourhoods or rural areas) as well as small-scale
projects. Moreover, the implementation is highly community driven, which could bring
institutional and legal restrictions for decisions on investments and for larger functional

regions.

Figure 4 Main features (ITI, CLLD)

ITI CLLD
nature implementation method development approach
related not compulsorily required by law;
tool to facilitate the implementation of | local development strategy required
strategy .. . .
existing regional strategies
compulsorily below regional level,
territorial level not specified in the regulation local leve! .
even cross-border region (national
competence)
ERDF, ESF, CF, EAFRD, EMFF
sources ERDF, ESF, CF, EAFRD by multi-fund support a lead fund can
be designed
compulsory to create local action
groups;
institutional possible designation of one or more IB; | creation of specialized committees to
provision implementation can be delegated approve the strategies with the
involvement of the MAs
. .. . optional (except in the case of rural
imposition optional
development)
at least 5% of the national ERDF shall be 10 percentage p oints h.1gher.sup port
. . . . level at the priority axis,
incentive allocated to actions for sustainable urban | . . . .
development if the total priority axis dedicated to
CLLD by the member countries
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There is also a possibility to use ITI and CLLD not only in the mainstream programs, but
in the European Territorial Cooperation operational programmes as well. The new
regulation for European Territorial Cooperation®' states that intermediate bodies and also
European Groupings of Territorial Cooperation (EGTC) can be responsible for managing
ITT activities and the Community-led Local Development actions can be implemented also
by European Territorial Cooperation programmes.

A Joint Action Plan (JAP)*> — which is not a territorial development tool, but as a
response to the integrated approach it makes the common use of the funds possible - a part
of one or several priority axes or operational programmes implemented by a results-based
approach, in order to achieve specific objectives agreed jointly between the Member State
and the Commission. The JAP is a tool for simplified cost implementation also*® and works
like the ITT basically, except that JAP does not allow infrastructure as an eligible activity.
JAP is made up of a smartly defined goal and a well-thought intervention logic (the series
of projects to be implemented to reach the goals, agreed milestones, outputs and results...)
which serve as evidence for the European Commission to allow the using of using
simplified cost-mechanisms. A JAP can only be successfull if the intervention logic is
sound in the pursuit of goals that are both realistic and ambitious. The implementation of a
JAP relies on a special type of financial management and the payment will be linked
exclusively to milestones, outputs and results, but it also allows the using of lump sum and
standard scale of unit costs to be applied to projects implemented through public
procurement and that lump sums are not capped. Accordigly JAP is an option, where the
one beneficiary should be a public law body and is supported by ESF, ERDF, CF. The
minimum public support should be EUR 10 million or 20% of the OP (lower figure) or
EUR 5 million for 1 pilot/OP. It could be submitted after the start of the OP and there is no
specific duration for the JAP, but it is expected to be shorter than the program period.

' REGULATION (EU) No 1302/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of
17 December 2013 amending Regulation (EC) No 1082/2006 on a European grouping of territorial
cooperation (EGTC) as regards the clarification, simplification and improvement of the establishment and
functioning of such groupings

32 CPR Art. 104-109.
33 CPR Art. 109.
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Figure 5 JAP structure (Source: European Commission, Open days 2013)

JAP = 1 Operation = Part of OP(s)

Milestones Project 3
Outputs
Results

Output & Project 4
Results

Output &
Results

<O =D>DHOMTMZM®

Payments Payments

Output &
Results

Commission Decision

So in one hand JAP could be a resultoriented and flexible (scope, time period, can be
negotiated later) tool for all types of operations with less administrative burden, on the
other hand it could mean additional workload to negotiate and follow the JAP, and need
different types of management in the same OP.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) is also a
development tool for complex city investments with the objective of investing cohesion
policy sources in a revolving way in urban projects. Under JESSICA it is possible to
combine grants, technical assistance and loans in a single financial instrument. Financial
instruments are a special category of spending and their success hinges on a correct
assessment of market gaps and needs and suitable, well thought-out design. The investment
target of JESSICA is financing of revenue generating projects (direct or indirect revenues)
with positive economic, social, cultural and environmental impact. However JESSICA
enables investments in projects, which can neither qualify for a grant financing nor can be

financed on a purely commercial basis.

49



Nyikos, G.

Figure 6 Investment targets

Target IRR (Internal Rate of Return)

Private sector target JESSICA

Sustainable ERR

no investment area Public sector grants

Building on the implementation experiences with financial instruments under shared
management in past programming periods and reflecting the importance attached to them
in the proposed MFF 2014-2020, the Commission proposes to expand and strengthen the
use of financial instruments in the next programming period as a complement to traditional
grant-based financing. The CPR enables a better combination of financial instruments with
other forms of support in duly justified cases. The CPR aims also at increased flexibility in
mobilising support to financial instruments from a variety of sources. It provides that
specific requirements are necessary regarding the transfer and management of assets
managed by entities to which implementation tasks are entrusted. This will enable
contributions to financial instruments from several priority axes or operational programmes

and allow a wider range of options for national contributions.

Figure 7 FIs in the next Programming Period (2014-2020)

2007-2013 I:> 2014-2020

More sectors 11 thematic objectives & priorities foreseen by ESIF Ops

More sources All ESIF fund (ERDF, ESF, Cohesion Fund, EAFRD,EMFF)

Contribution to national or regional EU level FIs under shared management:

?I/Ill(l))rl?amen tation - Tailor-mgde instruments (cf: current period) ‘
options for MAs - Standardized "off-the-shelf instruments for quick roll-out
Contribution to EU level FIs under central management (ring-fencing)
EU-level instruments:
- Up to 100% of the paid support may come from ERDF, ESF and CF; separate
More incentives priority axis to be foreseen

Instruments implemented at national/regional level:

is implemented through Fls
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As real-world experience has shown sustainable development projects require the
participation of diverse stakeholders and perspectives with the ideal of reconciling
different and sometimes opposing values and goals. For the decision of what is most
needed and what is the best and most effective way promoting economic development and
territorial and social cohesion by using public money, the opinion and knowledge of the
local, territorial stakeholders are also important. With the decentralized implementation the
objectives can be better defined and the development measures may be enjoying the trust
and support of local, regional levels. The integrated interventions have to be tailored to the
characteristics of the affected areas, because cohesion policy shows significantly less
effectiveness where the individual spatial situations and problems cannot be taken into
account. But integrated approaches require cooperation across different (administrative,
sectoral...etc.) boundaries and with different actors and need appropriate governance
structure and capacity building. It is essential to overcome sectoral approaches and to
create added value for the participants.

Barriers are generally represented by different policy aims and scope (in the different
sectors and at the different levels), lack of harmonization of programmes’ implementation,
including complex legal and financial rules and eligibility and evaluation criteria,
insufficient coordination of responsible authorities at all levels. The different scope is in
some cases also translated into different project architectures: centralized national
management versus shared management with territorial scope and implementation.
Operational barriers may also emerge not only from the application of cohesion policy
rules, but from state aid and public procurement rules as well. So, added to the cooperation
in-depth knowledge is required for stakeholders to make use of the new tools in an integrated

manner.

CONCLUSION

With the purpose of raising awareness on existing funding sources and on the importance
of exploring synergies, it is suggested to improve exploitation of funding opportunities by
combining the different sources within the next programming period 2014-2020. This
opportunity is supported by some flexibility and must be implemented in a framework of
coherent programming, common prioritization and strategic policy coordination. A holistic

approach, covering cross-cutting issues, competitiveness and sustainability aspects calls for
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the active and harmonized involvement of all actors and agents at European, national and
regional levels.

In light of the above the new territorial development tools are an integrated framework
to address common challenges in a given geographical area. So far these methods can
prove their added value by improving cooperation mechanisms and tryto adopt a bottom-
up approach to territorial development in a practical way leading to greater coordination
and efficiency of the efforts.

However one of the limitations for using these methods could be an insufficient
proactive coordination and interaction between policies at different governance levels,
between different actors (ministries and agencies) with divided ownership and operational
responsibilities with different priorities and scopes. Despite the fact that the integrated
approach clearly requires more effort in terms of planning and implementation as regards
time and workload, the result is often that more well-grounded plans can be produced with
increased ownership of the objectives of the project.

Although during the previous programming period synergies were to be found only
exceptionally, for the next period 2014-2020 and beyond, solid preconditions exist for
synergy implementation since all development instruments share the same programming
period and the same goals set out under the Europe 2020 Strategy for smart, sustainable
and inclusive growth. Common policy planning and priority alignment are major drivers
for synergies, leading to greater policy coherence, and allowing better exploitation and
leverage of EU funding. At programme level, coordinated implementation of programmes
strengthens the partnership in the programme delivery. Thus, facilitating truly integrated
programmes and projects requires a shift in attitude, not only towards results and
objectives, but less on absorption and expenditure. It also requires a stronger coordination
and partnership at all levels between the various stakeholders. Therefore one of the key
issues is the appropriate planning and programming®. The other one is the common effort
to increase the coordination and cooperation between the different stakeholders. It seems
that better spending as well as integrated approach by encouraging cooperation between

levels and between public and private sectors can be a result of the implementation of the

* Gyorgyi Nyikos (2013): Development policy in the age of austerity - result-orientation, effectiveness and
sustainability, The 21st NISPAcee Annual Conference "Regionalisation and Inter-regional Cooperation” May
16-18, 2013 Belgrade, Serbia,
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new tools. The decisive point is whether the stakeholders are willing and would cooperate

with each other in the implementation or not.
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Summary

We made a layered questionnaire survey in 2004-2005. We wanted to find the answer to the following
questions: What aspects do Hungarian citizens prefer when choosing their place of residence? What
characteristics, advantages and disadvantages do they use to describe the settlement types of different size?
Which Hungarian settlements are considered competitive by the respondents and why? Which are the
settlements that the stakeholders see as real centres of gravity? How much are the respondents willing to
move to another settlement? In the light of the results, we repeated our survey of the population in 2012-
2013, allowing thereby the comprehensive evaluation of a period of almost ten years. In this phase of data
recording we used the method of a layered questionnaire survey again, in which it was one thousand private
persons again who responded to our questions.

Kulcsszavak: versenyképesség, lakohelyi vonzerdk, telepiilésrangsor, Dél-Dunantul, Pécs

Osszefoglalé

2004-2005-ben rétegzett kérdodives kutatast végeztiink, melynek keretében ezer maganszemély és szintén ezer
vallalatvezeté adott valaszt a magyarorszagi telepiilések versenyképességével kapcsolatos kérdéseinkre. A
kapott eredmények tiikrében 2012-2013-ban megismételtiik lakossagra vonatkozo vizsgélatunkat
(véllalatokra vonatkozo wjabb kutatdsunk még nem valésult meg), lehetoséget teremtve ezzel a kozel egy
évtizedes iddszak atfogo értékelésére.

A versenyképesség, sikeresség értelmezése a kutatds soran nem korlatozédik a fogalom kizarolag gazdasagi
megkozelitésére, hanem annal tagabban, komplex modon, egyarant értjiikk alatta a tarsadalmi és kornyezeti
szempontokat, az altalaban vett életminéséget.

Az altalunk vizsgalt témakorok feldlelték a lakohelyi vonzerok értékelését, orszagos és regionalis telepiilési
rangsorok felallitasat, a legsikeresebbnek gondolt varosok vonzerejének vizsgalatat orszagos és regionalis
Iéptékben, a lakohely potencialis megvaltoztatasanak okait €s annak teriileti jellegzetességeit, valamint a
kiilonbozo telepiiléstipusok, mint lakdhelyek megitélését.

Jelen tanulmanyban, ahogy erre a cim is utal, minddssze a kutatas bizonyos részeredményeinek kozlésére
véllalkozunk, ami egyrészt az elemzett témak kozotti szelekcioban, masrészt a kapott eredmények Dél-
Dunéntulra torténd lesziikitésében mutatkozik meg.

BEVEZETES

A versenyképesség mérésének tulajdonképpeni célja az, hogy a varosok helyzetét redlisan
meg tudjuk itélni és ezek alapjan a fejlodés eldsegitéséhez sziikséges legfontosabb
teenddket at tudjuk tekinteni.

Mindig fontos megtalalni, hogy egy varos miben kiilonbozik a hasonlé méretii és

funkcioju tobbi varostdl. A varosversenyben nagyon sok hasonld adottsagu varos vesz
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részt, emiatt valamilyen vonatkozasban ki kell tinni koziiliik. Amennyiben elfogadjuk,
hogy a teriileti verseny célja a térségben ¢élok jolétének fokozdsa a magas
foglalkoztatottsdgon, a megtermelt jovedelem tartés emelkedésén keresztiil, azt is
kijelenthetjiik, hogy versenyben valo sikeres helytallas eszkoze egy specialis, ugyanakkor
rugalmasan modosithatd, az onkorményzatok, civilek és dinamikus vallalati hal6zatok altal
koordinalt gazdasagfejlesztési program, melyet az érintett haztartasok, vallalkozasok
ismernek, és egyben tdmogatnak is.

A sikeressé valasban a mérhet6 kategoriak mellett hasonldan fontos szerepet jatszanak a
nem mérhetd jellemzok, gondoljunk péld4ul a helyi adminisztracié hatékony miikodésére,
az lzleti szolgaltatdsok szinvonaldra vagy a szocidlis infrastruktira szerepére (Boddy,
2002). Az ilyen telepiilések jellemz6i egyébként meglehetdsen széles skalan mozognak,
rugalmasan valtoztathatd gazdasagi szerkezetiiktél kezdve, a magasan kvalifikalt
munkaerén és a kedvezd tarsadalmi szerkezeten keresztiil, egészen értékes
teleptiléskornyezetiikig (Enyedi 1997, Jensen-Butler 1997, Cheshire 1999).

Azok az eurdpai varosok tudtak sikeressé valni, amelyek képesek voltak sajat endogén
adottsagaikra épiild fejlesztési stratégiat meghatarozni és muikddtetni. Ezzel szemben az
0nallo programalkotésra képtelen telepiilések, ahol a vezetd dgazatok versenyképességének
romlasat nem kovette egy diverzifikalt fejlesztés, legfeljebb atmenetileg stabilizalhattak
helyzetiiket, azt is csak tobbnyire kozponti tdmogatdsok felhasznalasabol. Az ilyen
teleptilések novekedési potencidja és versenyképessége csekély, a nemzetkozi teriileti
munkamegosztasba vald bekapcsolodasuk meglehetdsen esetleges (Horvath, 1998).

»A versenyképesség mindig a tényezok kombinacidjatol fiigg, de nincs garancia a
sikerre, mindegyik varosban helyben kell kitalalni és megvaldsitani a fejlesztési
stratégiakat a tobbi hasonlo helyzetii varossal versengve.” (Lengyel, 2003, 273. 0.)

A kutatas célja, pontosan egy ilyen jol atgondolt, a valos helyi igényekre alapozott
stratégia kidolgozéasdhoz nyujtandd informécio, amely jol érzékelteti, hogy a kiilonb6zd
orszagrészek és telepiilések nem csak kiilonb6z6 adottsagokkal, relative nagyon eltérd
pozicidval, de sokszor meglehetdsen differencialt igényekkel és tapasztalatokkal is

rendelkezo6 lakonépességgel és vallalatokkal jellemezhetok.
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ANYAG ES MODSZER

2004-2005-ben rétegzett kérddives kutatast végeztiink, melynek keretében ezer

maganszemély adott valaszt a telepiilések versenyképességével kapcsolatos kérdéseinkre

(Koltai 2005, 2006, 2008).
A kozel tiz évvel ezeldtti kutatas keretében az alabbi kérdésekre kerestiink vélaszt:

e Milyen szempontokat részesit eldnyben a magyar lakossag lakohelyének
megvalasztasakor?

e Melyik magyarorszagi telepiiléseket €s miért tartjak versenyképesnek a valaszadok?

e Milyen kolt6zEsi hajlanddsag jellemzi a megkérdezetteket?

e Melyek azok a telepiilések, melyeket valdodi vonzaskdzpontoknak tartanak az
érintettek ?

e Milyen jellemzokkel, elényokkel ¢&s hatranyokkal irjak le a kiilonbozo

teleptiléstipusokat?

A kapott eredmények tiikrében 2012-2013-ban megismételtiik lakossagra vonatkozo
vizsgalatunkat, lehetdséget teremtve ezzel a kozel egy évtizedes idbészak atfogo
értékelésére (vallalatokra vonatkozd twjabb kutatasunk még nem valdsult meg). Az
adatfelvétel ezen masodik fazisaban szintén rétegzett kérddives megkereséseket folytattunk
(a figyelembe vett négy szempont: a magyarorszagi népesseg régiok szerinti megoszlasa, a
lakossag nemek, korcsoportok és végiil iskolai végzettség szerinti tagozodasa volt),
melynek eredményeként 1jbol ezer maganszemély adott valaszt kérdéseinkre.

A kutatasi eredmények kozlése eldtt fontosnak tartom rogziteni, hogy a 2012-2013-as
adatfelvétel soran a 2004-2005-6s kutatdshoz képest valamivel magasabb volt az 5.000-
50.000 £6 kozotti 1élekszamu, valamint 50.000 f6nél népesebb telepiilésen €16 valaszadok
aranya, ami értelemszerien a mintaba kertil, 5000 {6 alatti telepiilések korabbinal kisebb
elemszamu el6forduldsat okozta. Erre a tényre a kapott eredmények Osszevetése soran
tobbszor utalunk.

Vizsgalatunk most is torekedett a témakdrben sziiletett, alapvetden statisztikai adatokon
nyugvo kutatasokkal torténd 6sszehasonlithatosag biztositasara (a teljesség igénye nélkiil,
el6zd adatfelvételiink ota megjelent kutatdsok koziil valogatva: Csabina — Leveleki 2006,
Lukovics 2006, Molnar 2006, Ambrus — Kissné — Kélyané — Malakucziné 2008, Lukovics
— Kovacs 2008, Berényi 2009, Jakobi 2010, Lukovics — Lorand 2010, Makra — Siimeghy
2010, Nagyhazi — Vany6 2010, Lampertné 2010, Tanczos 2010, Grosz 2011, Lukovics —
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Kovécs 2011, Makszim 2011, Bodnar 2012, Farkas 2012, Csomos 2013, Téth - Nagy
2013, Toth 2014).

EREDMENYEK

Megismételt vizsgalatunk keretében a telepiilések vonzerejét alakitd, kordbbi 12
szempontot 20 tagura bovitettik. Ezt két okbol véltiik indokoltnak. Egyrészt figyelembe
vettiik a 2004-2005-6s vizsgalat ,,egyéb” kategorigjaban, nagyobb aranyban szerepld
tényezoket (igy 6nalld kategoriaként megjelent a ,,lakossag etnikai Gsszetétele, valamint a
Hteleptilés kozbiztonsdga™), masrészt kivancsiak voltunk arra, hogy harom korabbi,
meglehetdsen heterogén tartalmu tényez6t (telepiilési infrastruktura, oktatdsi viszonyok,
varosi szerepkorok szélessége) részekre bontva, milyen tobbletinformaciohoz juthatunk.

Ebb6l a megfontolasbél a megel6zd kutatas legfontosabbra értékelt | telepiilési
infrastruktura” kategdridjat négy elemre bontottuk (gdzszolgéltatds, csatornazottsag,
internetelérés-mobilhalozat, kozuthaldzat), a kordbbi ,,oktatasi viszonyok™ pedig kiegésziilt
egy plusz tényezdvel (,,az dvodai és alapfoku oktatds megléte). Ezen kiviil a ,,varosi
szerepkorok szélessége” szempontot mar két kiilon kategdriaként értelmeztiik (kiilon-kiilon
vizsgalva az ,,iigyintézési lehetdségek meglétét” €s a , kereskedelmi halozat fejlettségét™).

2004-2005-0s kutatasi eredményeinkre alapozva, hipotézisiink az volt, hogy tovabbra is
kiemelten fontos vonzerének szamit a ,telepiilési infrastruktara allapota”, a ,.k6zlekedési
adottsagok™, a ,,foglalkoztatasi koriilmények™”, a ,helyben igénybe vehet egészségiigyi
szolgaltatasok szélessége” és altalaban véve a ,lakokornyezet allapota™ (Koltai 2005,
2006).

2012-2013-as adataink kiértékelésekor (lasd 1. abra) a legmagasabb értéket a , teleptilés
kozbiztonsaga” tényezd kapta (4.,45), amit a ,telepiilés infrastrukturalis ellatottsaga”
(4,37), a ,Jakokornyezet allapota™ (4,32) és az ,.egészségligyi szolgaltatasok teljessége”
(4,27) kovet. Az otfokozata skalan még tovabbi négy tényezd szerepelt 4 feletti értékkel,
ezek a foglalkoztatasi lehetdségek €s koriilmények, az dvodai és alapfoku oktatas megléte,
a kozlekedési kapcsolatok €s végiil az tigyintézesi lehetéségek megléte.

Vagyis az oktatasi adottsagokon beliil egyértelmiien felértékel6dott az dvodai és
alapfoku oktatas szerepe (a korabbi kutatdsunkban még egységes kategoriaként szerepld
»oktatdsi viszonyok™ (3,83) ezuttal mar két markansan elkiiloniild részre bomlott), a
,varosi szerepkorok™ felosztasa pedig arrdl informalt benniinket, hogy az ligyintézési

lehetéségek, kozintézmények megléte valamivel fontosabb a valaszadok szamara, mint a
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teleptilések kereskedelmi ellatottsaga. Emellett kismértékben nétt a lakdkodrnyezet
allapotara és az egészségligyi szolgaltatasokra adott pontérték.

A telepiilési infrastruktira™ kategoridjanak négy részre bontasa (gazszolgaltatas,
csatornazottsag, internetelérés-mobilhaldzat, kdzathalozat) nem eredményezett 1ényeges
differencidkat, mivel az értékek a 4,01-4,35 kozotti tartomdnyban szérédnak. Koziilik a
legmagasabb értéket a csatornazottsag megléte, mig a legalacsonyabbat a kozuthalozat
mindsége kapta.

A lakéhelyi vonzerdk alacsonyabbra értékelt, masodik csoportjat szintén egy 1j tényezo,
a ,lakossag etnikai 0sszetétele” vezeti (3,85), mig korabbi kutatdsunkkal megegyezden a
sort a ,,lakossag korosszetétele” €s a ,.telepiilés torténelme, hagyomanyai, helyi tradiciok™
zarjak. A korabbiakhoz képest kismértékben felértékelodtek a ..telepiilés természeti
adottsagai”, mig az egyéb kategdridban értékelhetd modon egyediil a csaladi, barati
kapcsolatok tényezd szerepel (igaz, alig kimutathaté, nem egészen 2 szazalékos
eléfordulassal).

Hipotézisiink teljesiilése azért mondhatd részlegesnek, mert a telepiilés kozbiztonsaga,

mint telepiilési vonzerd nem vart médon kertilt az els6 helyre.

1. abra: A telepiilési vonzerdk fontossagi sorrendje a magyar lakossag megkérdezése
alapjan, 2012-2013

4,45437

' 432 497

4,13
4,08 403 4,03
3,42 3,42

& 2 B 2 2 9 @ T E EB¥ L¥ B 2 T
S =5, 8 B § § 8 $p 2 E_BELLEE_ & %
=] ;_1\00 N i) S ﬁ O N @7 = [P~ 5])\@ :91) < = QO = > =4
s €8 2 9 § X < £ ﬁ'%g‘”&%%ﬁ‘agg N &8
N =4 4 = .E 9o © = p = = 3
228 E 8§ 2 g5 3 24 2 v LS E£BTEES 2 g3
N 288 O < 4 an L v 8B NS 08 »v=—= = ]

Q= g e [ <5 s 5 w0 o> 8.0 5 ;e
2 =37 © > o0 = S 9 - % 2 g e

fi= 4 3 =3 = - S 5_:“

= _— —_ =)

-— < 3

Kérdésiink: ,,Mennyire jelentenek Onnek vonzerét egy telepiilés esetében az alabbi tényezok? Pontozza 1-t61
5-ig az egyes tényezoket!”
Forras: Sajat kérdoives felmérés (2012-2013)
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Regiondlis versenyképességi sorrendek

2004-2005-6s kutatasunkhoz hasonldéan a kérddivek masodik és harmadik kérdésével
egyrészt orszagos ¢és regionalis teleplilésrangsorok felallitdsara nyilt lehet6ségiink,
masrészt kimutathatéva valtak az egyes telepiilések karakterisztikus jellemzdi, azok
orszagos és région beliili megitélésének hasonlosagai vagy éppen kiilonbdzdségei.

Nyitott formaban megfogalmazott kérdésiinkre (,,Sorolja fel (maximum 5-6t) az On
szerint versenyképes telepiiléseket!™), barmilyen magyarorszagi telepiilést megadhattak a
valaszadok. Fenntartottuk azt a korabbi hipotézisiinket, miszerint Magyarorszagon a
versenyképesség €s a telepiiléshierarchiaban elfoglalt pozicié kozott igen szoros kapcesolat
mutathato ki, ezért tovabbra is a hazai kozép- és nagyvarosok szamitanak a leginkabb
versenyképeseknek. A hierarchia alacsonyabb szintjein elhelyezkedd telepiiléseket
kedvezé regionalis elhelyezkedésiik vagy specidlis adottsagaik emelhetik a
versenyképesség egy kovetkezd szintjére.

Az 1000 f6s minta alapjan, az eldfordulds gyakorisdga szerint az alabbi sorrendet
kaptuk (az 1. szdmu tablazatban csak a valaszok legalabb 5% -at meghalado telepiiléseket
tiintettik fel, a sulyozds pedig hasonldéan a korabbiakhoz, az egy kérddivben szerepld
teleptilések emlitési sorrendjét vette alapul 1-t6l 5-ig, de ahogy latszik, ez csak a rangsor

masodik felében okozott minimalis valtozasokat).

1. tablazat: Versenyképes telepiilések sorrendje a magyar lakossag megkérdezése alapjan,
2012-2013

Ssz. Telepiilés Emlitések szama Sualyozott emlités
1. Budapest 823 3726
2. Gyor 449 1509
3. Debrecen 395 1229
4. Pécs 367 1034
5. Szeged 339 943
6. Sopron 239 733
7. Székesfehérvar 170 502
8. Kecskemét 129 364
9. Eger 110 301

10. Miskolc 85 219

11. Veszprém 84 242

12. Szombathely 67 170

13. Szolnok 52 176

14. Nyiregyhaza 50 150

Forrés: Sajat kérdbives felmérés (2012-2013)
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Tovabbi sorrend a legalabb 2%-os emlitési hatart elért telepiiléseknél: Siofok,
Kaposvar, Zalaegerszeg, Keszthely, Héviz, Esztergom, Balatonfiired, Budadrs.

Ahogy az 1. szamu tablazatbdl is latszik, az 5%-os emlitési hatart egy nem-
megyeszekhely (Sopron) haladta meg, de az elsé hiszban is csak négy ilyen varos szerepel
(Sopronon kiviil Siéfok, Keszthely, Héviz és Esztergom, melyek koziil Sidfok és Héviz a
2004-2005-6s kutatasban is hasonloan kedvezd pozicioban szerepelt).

Tovabbra is kiugréoan magas a Budapestre adott valaszok aranya. A fovaros elsd helyes
emlitése a korabbi 410-rdl 624-re emelkedett, és egyértelmiien kijelenthetd, hogy tovabbra
is kiilon kategoriat képvisel a versenyképesnek gondolt magyarorszagi telepiilések
korében.

A négytagi masodik csoportot Gyoér és Debrecen vezeti, Péccsel és Szegeddel
kiegésziilve. A kozel tiz évvel korabbi adatfelvételhez képest 1ényegi valtozas, hogy Gyoér
¢s Debrecen az 4tlagnal nagyobb mértékben erdsitette meg pozicidjat (ennek is tudhat6 be
rangsorbeli eldrelépésiik tobb helyezéssel), és mig Szeged megoérizte helyét, addig Pécs és
Sopron valamivel hatrébb szorult (Koltai 2005, 2006). Utobbi varos mintegy atmenet
képez a Székesfehérvar, Kecskemét, Eger harmashoz. Ha visszatekintiink a 2004-2005-6s
adatokhoz, azt latjuk, hogy mostanra Kecskemét felzarkozott a masik két varoshoz,
Székesfehérvar helyzete allandd, Eger viszont a tdblazatban szerepld varosok koziil
egyediiliként, kevesebb emlitést kapott, mint korabbi adatfelvételiinknél. Ahogy 2004-
2005-ben, most is kiilon csoportot képez Miskolc, Veszprém és Szombathely, kiegésziilve
Szolnokkal és Nyiregyhazaval.

Hipotézistink abbol a szempontbdl is teljesiilt, hogy a kovetkezd szintet csakugyan
olyan telepiilések alkotjak (néhany tovabbi megyeszékhelyen kiviil Sidfok, Keszthely,
Héviz, Esztergom, Balatonfiired, Budad¢rs), melyek csakugyan kedvezd regionalis
elhelyezkedéssel vagy egyéb specialis adottsagokkal birnak.

Ujbél hangstlyozzuk, hogy bar a 2012-2013-as adatfelvétel soran a 2004-2005-6s
kutatashoz képest valamivel magasabb volt az 5.000-50.000 {6 kozotti 1élekszama,
valamint 50.000 fénél népesebb telepiilésen él6 valaszadok szama, ez onmagaban nem
magyarazza Budapest elsd helyes emlitéseinek ilyen mértékli novekedését és a
nagyvarosok sorrendjében bedllt valtozasokat sem. Az viszont tény, hogy mindez
hozzajarulhatott ahhoz, hogy még markansabban kiemelkedjenek a kozép- és nagyvarosok
a tobbi telepiilés korébol, felerdsitve ezzel a versenyképességi rangsorban elért egyébként

is kedvezdbb pozicioikat.
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A 2004-2005-6s kutatas régidkra lebontott rangsorai alapjdn mostani vizsgalatunknal
azt a hipotézist fogalmaztuk meg, hogy minden egyes régioban felértékelddnek a
sziikebben vett kornyezet telepiilései, és emiatt a leginkabb versenyképesnek gondolt
teleptilések listain tobb sajat és szomszédos régidbeli varos is helyet kap. Mindennek
természetes kovetkezményeként az orszag tavolabbi pontjai a foldrajzi tdvolsaggal egyenes

aranyban hatrébb kerlilnek a regionalis rangsorokon.

2. tablazat: Versenyképes telepiilések sorrendje a dél-dunantuli régio lakossaganak
valaszai alapjan, 2012-2013

Ssz. Telepiilés Emlitések szama Sulyozott emlités
1. Budapest 82 361
2. Pécs 61 175
3. Gyor 46 163
4. Szeged 37 84
5. Sopron 32 103
6. Debrecen 28 85
7. Kaposvar 23 74
8. Székesfehérvar 19 54
9. Veszprém 12 36

10. Szombathely 9 25
11. Kecskemét 8 18
12. Zalaegerszeg 7 13
13. Miskolc 6 13

Forrés: Sajat kérdoives felmérés (2012-2013)

A Dél-Dunantul esetében megerdsitést nyert hipotézisiink (lasd 2. szdmu tablazat),
hiszen nemcsak Pécs kertilt az eldkeld masodik helyre (2004-2005-ben még els6 helyezett
volt a régidbeli valaszok alapjan a baranyai megyeszékhely), hanem felkeriilt a listara
Kaposvar is, ahogy tobb dunantuli varos (Sopron, Veszprém, Szombathely, Zalaegerszeg)
Nagykanizsa, Szekszard, Baja) hianyzik a dél-dunantuli listarol. Az Eszak- és Dél-Alfold,
valamint Eszak-Magyarorszag varosai szinte kivétel nélkiil hatrébb szorultak (koziiliik is
leginkabb Debrecen).

Amennyiben a harom szomszédos régiot is szemiigyre vessziik, kideriil, hogy a Nyugat-
Dunéntilon Budapestet szorosabban koveti Gyor, javult a dundntali véarosok pozicidja

(Pécs, Sopron, Zalaegerszeg, Szombathely), valamint felkeriilt a listira a régidobol
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Nagykanizsa, Keszthely ¢és Zalakaros is. A Kozép-Dunantilon szintén javult
Székesfehérvar, Veszprém és Pécs megitélése, ahogy a valaszadok tobb tidiilovarost is a
versenyképes telepiilések kozé soroltak, igy Keszthelyt, Velencét, Balatonfiiredet, Hévizt
¢s Gardonyt is. A DéEl-Alfoldon a févarost kovetd masodik helyre Szeged keriilt, megorizte
pozicidjat Debrecen, az orszdgos listdhoz képest viszont hatrébb keriilt Gydr, Sopron,
Szombathely, Eger, Miskolc és Nyiregyhdza, Pécs pozicidja valtozatlan, mig ha alacsony

értékkel is, de megjelent Baja és Sidfok.

A vérosok vonzerejének megitélése orszagos €s regionalis 1éptékben

Korabbi kutatdsunkhoz hasonléan most is érdekes elemzési szempontnak igérkezett
annak vizsgalata, hogy egy adott varost hogyan itélnek meg a valaszadok orszagosan és
sajat régiojan beliil. 2004-2005-6s eredményeink tiikrében hipotézisiink az volt, hogy a
sajat régidjan beliil szinte mindegyik telepiilés, szinte minden szempont alapjan kedvezébb
megitélést élvez, mint teszi azt orszdgosan. (A korabbi adatfelvétel soran a kivételek
egyike Sopron volt. Koltai 2005, 2006.)

Mostani kutatasunk soran, az alabbi modon elemeztiik a kapott adatokat:

minden teleplilés esetén Osszehasonlitottuk az orszagos minta 1000 valaszadojanak
véleményét az adott varos régidbeli valaszaival, ennek eredményeként kirajzolodtak az
egyes telepiilések karakterisztikus jegyei (az abrakban ,orszagos” és ,regionalis”
jeloléssel),

masrészrol lesziikitettiik a vizsgélatot azokra a valaszadokra, akik versenyképesnek
gondoljak az adott teleptilést, ezzel a ,,versenyképes valaszok™ megoszlasat tettiik vizsgalat
targyava, masként fogalmazva kerestilk az orszagosan vagy regionalisan feliilértékelt
tényezoket (,,versenyképes orszagos”, ,,versenyképes regionalis” megjegyzéssel),

idébeni Osszehasonlitast is végeztiink, melynek keretében a kozel 10 évvel ezeldtti
bazisadatokat allitottuk parhuzamba az aktudlis adatokkal, folyamataban szemlélve a

valtozasokat.
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2. abra: Pécs megitélése a magyar lakossag megkérdezése alapjan, 2012-2013
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Kérdésiink: ,.Jelolje meg azokat a tényezoket, melyek esetében az adott telepiilés On szerint kiemelkedik az
atlagbol!”
Forrés: Sajat kérdoives felmérés (2012-2013)

Pécs esetében az alabbi megallapitasokat tehetjiik:

e orszagos megitélését tekintve a varos sorrendben a kovetkezd 6t tényezdben mutat
karakteres versenyképességi jegyeket: oktatdsi struktdra, a telepiilés torténelme,
egészségligyi szolgaltatasok, szabadidds lehetdségek és természeti adottsagok,

e a dél-dunantuli régioban mindezek kiegésziilnek tovabbi kettd tényezovel (kozlekedési
kapcsolatok, kereskedelmi halozat), és hipotézisiinknek megfeleléen az orszagosnal
joval gyakrabban (t6bbszor 20 szazalékpontot meghaladd mértékli a novekedés)
szerepelnek az egyes tényezok a valaszok kozott (ahogy a 2. szadmu abran is lathato,
példaul mig orszagosan a megkérdezettek 23 %-a tartja kiemelkedének Pécs
egészségligyi szolgaltatasait, a DéEl-Dunantiulon mar minden masodik valaszadd
gondolja ugyanezt),

e 2004-2005-6s bazisadatainkhoz képest kijelenthetd, hogy a régién belil a
foglalkoztatasi kortilményeket kevesebben emlitik a versenyelonyok kozott, de a tobbi
tényez0 esetében is inkdbb stagnaldsrol, kismértékli visszaesésrél arulkodnak a
regionalis adatok, pozitiv valtozast abban taldlunk, hogy orszdgosan 5-10
szazalékponttal tobben jelolnek meg egyes tényezoket (oktatasi struktura, a varos
torténelme, egészségligy, szabadidos lehetdségek) a vonzerdk sordban,

e a Pécset versenyképesnek tarté valaszokat elemezve megallapithatjuk, hogy a

kozlekedési kapcsolatok, az egészségiigy, a kereskedelmi halozat fejlettsége és a varosi
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szerepkorok szélessége jelentdsen feliilértékelt kategdridk a régiodban, de kisebb
mértékben a szabadidds lehetdségek is ide sorolhatdk,

e Debrecen, Szeged és Pécs mind az orszdgosan emlitett jellemzok (oktatasi struktura,
egészségligyi szolgaltatasok, szabadidds lehetdségek), mind az ezeket kiegészitd
regionalis karakterek szerint kozel azonos megitélés ald esik, sét a regiondlis
feltilértékeltség is hasonldésagot mutat, de az iddbeni Osszevetésben egyértelmiien
Debrecen értékei javultak a legdinamikusabban, mig Pécsnél tobb tényezd értéke

stagndl vagy romlik a 2004-2005-6s adatokhoz képest.

KOVETKEZTETESEK

A magyar lakossag szamara tovabbra is kiemelten fontos lakéhelyi vonzerének szamit a
telepiilési infrastruktara allapota, a lakokornyezet, a helyben igénybe vehetd egészségligyi
szolgaltatasok megléte és a foglalkoztatasi kortilmények, de mindezeket megeldézi a
teleptilés kdzbiztonsaga.

Magyarorszagon a versenyképesség ¢€s a varosok telepiiléshierarchidban elfoglalt
pozicidja kozott igen szoros kapcsolat mutathatd ki, a valaszadok szerint tovabbra is a
hazai kozeép- és nagyvarosok szamitanak a leginkabb versenyképeseknek. A hierarchia
alacsonyabb szintjein elhelyezkedd varosokat kedvezd regiondlis elhelyezkedésiik vagy
specialis adottsagaik emelhetik a versenyképes telepiilések egy kovetkezo szintjére.

Minden egyes régidoban felértékelddnek a sziikebben vett kornyezet telepiilései, és
emiatt a leginkdbb versenyképesnek gondolt telepiilések listain tobb sajat és szomszédos
régiobeli varos is helyet kapott. A Dél-Dunantul esetében nemcsak Pécs kertilt az elokeld
egyértelmiien kijelenthetd, hogy Pécs tovabbra is a régid legversenyképesebbnek gondolt
teleptilése, de tobb tényezd esetében inkabb stagndlasrol, kismértékl visszaesésrol
arulkodnak adatai, az idébeni Osszevetésben pedig lemaradni latszik tobb hazai regionalis
kdzpontunktol.

A kutatds egyik célja a wvalds helyi igényeken alapuld fejlesztési stratégia
kidolgozadsédhoz nyujtando informdcié volt. Természetesen tisztaban vagyunk azzal, hogy a
részletes elemzésnek aldvetett telepiilési vonzerdk egy jelentds csoportja nem
kizardlagosan a helyi dontéshozoktol fiigg, a kedvezo iranya valtozasokhoz pedig gyakran

csak hosszi tavu programok vezethetnek el. Ezzel egyiitt ugy gondoljuk, hogy a
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specifikus, esetleg konkrét telepiilési célcsoportokat érintd fejlesztési elképzelések nem

nélkiilozhetik a személyes tapasztalatok mindenkori figyelembevételét.

SUMMARY

We made a layered questionnaire survey in 2004-2005, in the framework of which we received replies from
one thousand private persons and also one thousand business leaders to our question relating to the
competitiveness of Hungarian towns and cities (Koltai 2005, 2006, 2008).

This research conducted almost ten years ago sought the answer to the following questions:

e What aspects do Hungarian citizens prefer when choosing their place of residence?

Which Hungarian settlements are considered competitive by the respondents and why?

How much are the respondents willing to move to another settlement?

Which are the settlements that the stakeholders see as real centres of gravity?

What characteristics, advantages and disadvantages do they use to describe the different settlement
types?

In the light of the results, we repeated our survey of the population in 2012-2013 (our new research of the
business sector has not been conducted yet), allowing thereby the comprehensive evaluation of a period of
almost ten years.

In the second phase of data recording we used the method of a layered questionnaire survey again (the four
aspects considered were as follows: breakdown of the Hungarian population by regions, breakdown of the
population by gender, age groups and finally school education), in which it was one thousand private persons
again who responded to our questions.

Before the publication of the research findings I must point out that in the data recording of 2012-2013 the
proportion of respondents from the settlement categories of 5,000—50,000 population and in excess of 50,000
inhabitants was somewhat higher than in the sample of the 2004-2005 survey, and accordingly the share of
respondents from settlements with less than 5,000 inhabitants was lower in the sample of the second survey. |
will repeatedly refer to this fact during the comparison of the research findings.

The interpretation of competitiveness was not restricted during the survey to the solely economic approach;
competitiveness is used in a broader and more complex way, including both social and environmental
aspects, and quality of life in general.

Our second survey too allowed comparability with researches previously made in the issue, on the basis of
statistical data in the first place.

Issues that we looked at included the evaluation of the attractions of the place of residence, the making of
national and regional hierarchies of settlements, the judgement of the attraction of cities considered as the
most competitive by national and regional scale, potential reasons for changing the place of residence and the
spatial characteristics of this, and also the assessment of the different settlement types as places of residence.
This paper, as the title implies, is not more than the publication of a few partial results of the survey, which
can be seen in the selection of a few topics to be discussed, on the one hand, and the narrowing down of the
results to the region of South Transdanubia, on the other hand.
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Abstract

The social and solidarity economy (SSE) is an emerging sector of the European economies. It’s importance is
demonstrated by millions of employees and significant share of GDP. In recognition of its perceptivity,
ministries dedicated to SSE have been established in many countries. However, there is a lively debate about
on the definition of SSE itself. Opinions on the role of employment, the relations to governments and
attitudes to competitiveness differ from each other. In the first part of my paper a clarification of the
conceptual issues will be summarized. After that we may follow our investigations on SSE in two directions.
First, we will see the special appearance of the SSE in rural areas and then the situation in Hungary will be
presented. As an intersection of this two lines, SSE initiatives in the Hungarian rural areas will be discussed.
We can speak about the role of the social land programs, the cooperatives, the LEADER groups and the
“START” public work in building SSE in the Hungarian rural space.

Kulesszavak: tarsadalmi innovacid, tarsadalmi véllalkozasok, szocidlis szovetkezet, vidékfejlesztés

Kivonat

A szolidaris és szocialis gazdasag (SSE) Europaban is a gazdasag egy feltorekvd dgazata. Bizonyitja ezt a
tobb millio foglalkoztatott és egyes orszagos GDP-jébdl valo jelentos részesedése. Tobb orszagban
jelentdségét sajat minisztérium létrehozasaval is elismerték. Ugyanakkor élénk vitak Iéteznek még magardl a
szocialis gazdasag értelmezésérdl is. Eltérnek a vélemények a foglalkoztatasi szerep, a kormanyzati kotodés,
versenyképesség hangstlyozasardl. A cikk elsé részében a szolidaris és szocidlis gazdasag altalanos fogalmi
kérdéseit probalom tisztazni. Ezt kovetden vizsgalatainkat két iranyban mélyitjiik el. Egyrészr6l a SSE vidéki
térségekben valo megjelenésérol, masrészrol a magyarorszagi helyzetrdl, majd a ketté metszeteként a vidéki
Magyarorszagon beazonosithatdo SEE kezdeményezésekrol kivanok szolni. Ez utébbiak kozott beszélhetiink a
szocialis foldprogramok, a szovetkezetek, a LEADER csoportok és a START kozmunka programok
szerepérdl a szolidaris gazdasag épitésében.

BEVEZETES

A szolidaris és szocidlis gazdasdg Eurdpaban ugy a foglalkoztatottak szdma, mint a GDP-
bol vald részesedése alapjan, a gazdasag feltorekvd dgazata. Ugyanakkor élénk vitdk
léteznek még magardl a szocidlis gazdasag értelmezésérodl is. Eltérnek a vélemények a
foglalkoztatasi szerep, a kormanyzati kotddés, versenyképesség hangsulyozasarol. A
magyarorszagi gyakorlatban gyakori a téves fogalomhasznélat, a szocidlis, vagy inkabb
tarsadalmi gazdasag és a tarsadalmi innovacidk értelmezése és a ketté egymashoz valo

kapcsolddasa sem tisztazott. Eppen ezért jelen cikkben kitiintetett figyelmet forditunk az
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alapfogalmak tisztazdsara, a fogalmak rendszerében a magyarorszagi szolidaris €s szocialis
gazdasdg (SSE) kezdeményezések elhelyezésére. Kiilondsen a szocidlis szovetkezetek,
mint a Magyarorszagon létez6 egyetlen direkt tarsadalmi vallalkozéasi forma,

vidékfejlesztésben varhatd szerepét vessziik gorcso ala.

TARSADALMI INNOVACIO ES SZOCIALIS SZOVETKEZETEK

A tarsadalmi innovacio és a tarsadalmi vallalkozas értelmezése
Az innovacio fogalmanak meghatarozasara adott klasszikus (1) termékek, uj eljarasok, uj
piacok, 0j erdforrasok, Uj szervezet) schumpeteri definicio (Schumpeter 1939) mellett
1étezik egy rovid, frappans megfogalmazas is: 1) elképzelés, ami miikodik (Mulgan 2006).
Ez a rovid megfogalmazas is tartalmazza az innovaci6 két legfontosabb tulajdonsagat: az
ujdonsagot ¢s a mar megvalosultsagot, valamint lehetdséget ad az innovacié fogalmanak
leheté legszélesebb korben torténd kiterjesztésére. A gazdasagra vonatkozo, dontden a
vallalatok K+F tevékenységében realizal6dd, technoldgiai, marketing vagy szervezeti
megujulashoz vezetd innovaciok mellett a tarsadalmi tartalmd innovécié fogalma is
értelmezhetd. Igy van értelme a tarsadalom, az azt alkotd és mikodtetd strukturak, a
tarsadalom intézményeinek megujitasardl beszélni. Ezek a gazdasag szamara sem
érdektelenek, s6t igazdbol a tarsadalom ¢€s gazdasag kolcsonhatasai fontossdganak, a
gazdasdgra hatdssal 1évd tarsadalmi tényezok jelentdségének (Ujra)felfedezése helyezte a
tudomanyos gondolkodas fokuszaba a tarsadalom miikodésének megujitdsara bevezetett uj
elképzeléseket (partnerség, jo kormanyzas, kommunikacid, tarsadalmi mozgalmak). Ez
még azonban nem egyenld a tarsadalmi innovacioval. Ez utébbiak gyokere alapvetden a
20.szdzad végére megvaltozott gazdasagi kornyezetben, a gazdasdg szerepldi szamdra
megjelend 1) kihivasokban ered. A globalizalt versenyben megkovetelt éallando
tudasnovelési kényszer, az eddig elhanyagolt teriiletiség, kdrnyezeti fenntarthatdsag és a
fokozodo tarsadalmi problémak (foglalkoztatas, szegénység) érték, ill. paradigmavaltashoz
vezetett. A gazdasdgi novekedés helyett az integralt fejlodés keriilt az elétérbe. Nem
csupan a tarsadalmi jol-1ét erdsitéséhez, de a gazdasagi vallalatok prosperitasanak
biztositdsdhoz is sziikségessé valt a tarsadalmi tényezok fejlesztése, a tarsadalmi
eréforrasok (tarsadalmi toke, halozatok, tarsadalmi részvétel, Onkéntesség, szabad
felhasznalasu szellemi termékek, helyi tudas) bevonéasa. A profit-orientalt gazdasag €s a
szikild koltségvetési keretekkel szembe nézni kénytelen, meglehetésen rugalmatlan

kormanyzati szektor altal kielégiteni nem tudott, egyre diverzebb sziikségletek a civil
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tarsadalmat cselekvésre serkentették. Uj mikodd elképzelések (innovaciok) sora jelent

meg a lefedetlen sziikségletek lefedésére. A tarsadalmi innovécio egyszerre jelentheti a

gazdasadg mikodésébe a tarsadalmi eréforrasok bevonasat (ami a korabbiakhoz képest egy

uj dolog) és a tarsadalmi igények kielégitését célzo innovativ, elsddlegesen tarsadalmi
célokkal rendelkezd szervezetek altal kifejlesztett és terjesztett (1j megoldasokat. Az utobbi
gyakorlatilag magéaba foglalja az el6bbit.

A tarsadalmi vallalkozasoknak harom definiciojaval taldlkozhatunk Magyarorszagon.

1. NESsT*: (1) innovativ megoldas a tarsadalmi problémakra, (2) kettds cél: pénziigyi
fenntarthat6sag javitasa, és jelentds tarsadalmi hatas elérése, (3) j6 mindségli termékek
¢s szolgaltatdsok eladdsa folyamatos felelds hozzaallassal (non-profit, koz-, és tizleti
szervezetek egyarant lehetnek, hatranyos helyzetti emberekhez kotddo tarsadalmi
célokat preferalnak. (Toth et al. 2011)

2. TAMOP* Kézikonyv (EU Fehér Konyv alapjan): (1) nem kormanyzati szervek, (2)
els6dlegesen Onfoglalkoztatast célzo piaci termelés, kereskedelmi ¢és szolgaltatd
tevékenységek, (3) alapértékek: onkéntesség, egylittmiikodés, szolidaritas €s feleldsség,
(4) profitszétosztas tilalma, (5) tarsadalmi elkotelezettség. (munkanélkiiliség
csokkentése és a segélyezés csokkentése a preferalt cél.) (Pethed et al. 2010)

3. Conscise kutatdsi program®’: (1) non-profit szervezet; (2) tarsadalmi célokat
szandékozik megvalositani iizleti tevékenységeken keresztiil; (3) maganszemélyek
szamara nem engedi a vagyon szétosztasat, az a tarsadalmi cél szerinti célcsoport javat
szolgélja, (4) oOnkéntességen alapuld intézményi struktirdban valdsul meg; (5)
tamogatja a kolcsondsen elonyos egylittmiikodést az adott dgazatban mikodd mas
szervezetekkel. (Pethe6 2009)

Mindezek mellett, a leggyakoribb a fogalom definicié nélkiili hasznalata, esetleg a

tarsadalmi vallalkozasként valé mikddés tudatosulasanak hianya.

Az FEurdépai Bizottsdg a 2011-ben elfogadott Social Business Initiative
intézkedéscsomagban a tarsadalmi vallalkozéasok soréba az aldbbiakat sorolja:
o az iizleti tevékenységiiket a kozosség javat szolgald szocidlis vagy tarsadalmi cél
érdekében, gyakran magas szint{i tarsadalmi innovacidé forméjaban végzik,
e aprofitot eme tarsadalmi cél elérése érdekében visszaforgatjak

e aszervezeti és tulajdoni forma visszatiikrozi kiildetésiiket,

3 Nonprofit Enterprise and Self-Sustainability Team (Magyarorszagon 2001 6ta) http://www.nesst.org/hungary/

36 magyarorszagi Tarsadalmi Megujulas Operativ Program a 2007-13 kozotti programozasi idszakban

37 The Contribution of Social Capital in the Social Economy to Local Economic Development in Western
Europe 2000-2003
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e demokratikus vagy részvételi alapelvekre épiilnek vagy a tarsadalmi igazsdgossagra

Osszpontositanak.

o sériillt személyek szamara szocidlis szolgaltatasokat, vagy mas darukat és
szolgaltatasokat nyujté vallalkozdsok (lakhatés, egészségiigyi ellatas, idosek vagy
fogyatékkal élok segitése, hatranyos helyzetli csoportok befogadasa, gyermek
gondozas, munkahoz és képzéshez hozzaférés, fliggdség menedzsment, stb

o termékeket és szolgaltatdsokat valamilyen tarsadalmi céllal eldallito vallalkozasok
(hatranyos helyzett, kiilondsen alacsony képzettségti, vagy kirekesztédéshez vezetd
tarsadalmi és foglalkozasi problémakkal kiizdd emberek tarsadalmi és szakmai

integraciot célzo foglalkoztatéasa).

A tarsadalmi vallalkozasok altal alkotott tarsadalmi gazdasag az EU-ban tobb mint 11
milli6 embert, az 6sszes foglalkoztatott mintegy 6%-at foglalkoztatja. (EC 2011)

Magyarorszagon a tarsadalmi vallalkozasokat egységesen szabdlyozo jogszabaly nincs.
(Eurépa legtobb orszagaban Iétezik ,,social enterpise” torvény.) A tarsadalmi
szervezetekrdl®®, a non-profit szervezetek gazdalkodasarol’®, az onkéntességrol® és a

11142 52616 torvények jelslik ki a jogi kereteket.

szocialis szovetkezetekrd

A téarsadalmi vallalkozdsok kapcsan harom veszélyre hivhatjuk fel a figyelmet. A
kiildetésébdl addoddan a tarsadalmi vallalkozds a ko6zOsség szamara kivan eldnyoket
nyujtani, és a tarsadalom is egyfokt onfelaldozast var el tolikk. Tulzott jotékonysag és
onfeldldozas esetén azonban konnyen eléghetnek, megsemmisiilhetnek — mint
Prométheusz. Amennyiben a véllalkozoéi oldal eluralkodik, amellett, hogy a tarsadalmi cél
kodbe vész, amolyan Trojai falé modjara, a térségben muikodoé vallalkozasokat is tonkre
teheti. Ha pedig a kormanyzattol, onkormanyzattdl nem tud leszakadni, az eredeti

kozosségi célokat veszélyeztetd, ill. hosszu tavon fenntarthatatlan Frankestein figura valik

beldle. (McMurtry 2013)

% 2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kdzhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek
miikodésérol és tamogatasarol

392006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol

492005. évi LXXXVIIL térvény a kozérdeki onkéntes tevékenységrol

*12006. évi X. torvény a szovetkezetekrsl

#22013. évi XLI. torvény a szocialis szovetkezetekkel osszefliggésben egyes torvények, tovabba a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd egyes torvények modositasarol
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A szocidlis szovetkezet a tarsadalmi véllalkozasok egyike. Ennek megfelelden iizleti

tevékenységet végez, de a tarsadalmi cél az elsddleges és nincs profitmegosztas a tagok

kozott. Annyiban specidlis tarsadalmi vallalkozasi forma, hogy érvényesek ra a

szovetkezeti alapelvek (ICIC 1996), azaz:

1.

Onkéntes és nyitolt tagsdg: onkéntes szervezetek, melyek nyitva allnak — nemi,
tarsadalmi, faji, politikai, vagy valldsi megkiilonboztetés nélkiil — mindenki
szamara, akinek hasznara lehetnek szolgaltatasai, és aki elfogadja a tagsaggal jard
felelosséget.

Demokratikus tagi ellendrzés: A szovetkezetek a tagok altal ellendrzott
demokratikus szervezetek, a tagok tevékenyen részt vesznek a vezetés és a
dontéshozas folyamataban. A megvalasztott képviselok (férfiak és ndk) a tagsagnak
felelosek. Az elsédleges szovetkezetekben a tagok egyenld szavazati jogokat
¢lveznek (egy tag-egy szavazat) €s a mas szinten mikodd szovetkezetek is
demokratikusan szervezddnek.

A tagok gazdasagi részvétele: A tagok igazsagosan jarulnak hozza a szovetkezetiik
vagyonahoz és azt demokratikusan ellendérzik. Rendszerint a szovetkezet tokéjének
legalabb egy része a szovetkezet kozos tulajdonat képezi. A tagsag feltételeként
eloirt nagysagu jegyzett toke utdn — ha erre egyaltalan sor keriil — a tagok altalaban
korlatozott mértékii ellenszolgaltatasban részesiilnek. A profitbol legfeljebb az
elvégzett munka (és nem a toke) aranyaban részesednek.

Autonomia és fiiggetlenség: A szovetkezetek a tagok éaltal ellendrzott autonom,
Onfenntartd szervezetek. Amennyiben megallapodast kotnek mas szervezetekkel,
beleértve a Kormany hataskorébe tartozokat is, vagy kiilsd tékeforrasokat
hasznalnak fel: mindezt csak olyan feltételek mellet tehetik, hogy egyidejileg
biztositjak a demokratikus tagi ellendrzést és a szovetkezeti autondmia fenntartasat.
Oktatas, képzés és tdajékoztatdas: A szovetkezetek olyan oktatast €s képzést
nyujtanak  tagjaiknak, valasztott képviseldiknek, vezetdiknek, valamint
alkalmazottaiknak, —aminek alapjan azok hatékonyan hozzajarulhatnak
szovetkezetik fejlesztéséhez. A szovetkezetek tajékoztatjdk a nyilvanossagot,
kuilonosképpen a fiatalokat és a kozvéleményalakitokat a szovetkezeti Gsszefogas
jellegérdl és elonyeirdl.

Szovetkezetek kozotti egyiittmiikodés: A szovetkezetek helyi, nemzeti, teriileti és
nemzetkozi egyiittmiikodés révén szolgaljak a leghatasosabban tagsagukat és

erdsitik a szovetkezeti mozgalmat.
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7. Kozosségi felelésség: A szovetkezetek tagjaik altal elfogadott elvek alapjan
kozosségiik folyamatos €s tartds fejlodésének a fenntartdasan munkalkodnak.

Nem minden szovetkezet tarsadalmi vallalkozas (ennek megitélése a szakirodalomban

vitatott) és nem minden tarsadalmi vallalkozas szovetkezet (lehet egyesiilet, alapitvany,

kolesonos eldnyokon alapulo tarsasag is).

Szocialis szovetkezetek Magyarorszagon
A magyarorszagi szabalyozasban a rendszervaltast kovetden a szocidlis szovetkezetek
eloszor 2006-ban jelentek meg. Eszerint: a szovetkezet az alapszabalyban meghatarozott
Osszegll részjegy-tokével alapitott, a nyitott tagsag és a valtozd tdke elvei szerint miksdo,
jogi személyiséggel rendelkez6 szervezet, amelynek célja a tagjai gazdasagi, valamint mas
tarsadalmi (kulturalis, oktatasi, szocidlis, egészségiigyi) sziikségletei kielégitésének
elosegitése. Szocidlis szovetkezet estén a cél a hatranyos helyzetben 1évé tagok szamara
munkafeltételek teremtése, valamint szocidlis helyzetiik javitdsanak egyéb mddon torténd
elosegitése.
A szovetkezet minden olyan tevékenységet folytathat, amelyet térvény szovetkezet
szdmara nem tilt.
Foétevékenységét tekintve lehet:
a) tagjai szamara beszerzéssel, tagjai termékeinek feldolgozasaval, értékesitésével
foglalkoz6 szovetkezet;
b) tagjai termelését elosegitd szovetkezet;
¢) kozos termelést megvalositd szovetkezet;
d) tagjai fogyasztasat eldsegitd szovetkezet;
e) tagjainak munkafeltételeket teremto, illetdleg szocidlis helyzetiiket mas modon
javitd, valamint iskolaszdvetkezetként miik6do szocialis szovetkezet;
f) tagjai szamara kiilon torvény szerint kozhaszni tevékenységnek mindsiild
feladatokat ellato, kiilon torvény szerint kozhaszni szervezeti jogallassal

rendelkez6 szocialis szovetkezet.

2013.szeptember 1-t6]l a szocidlis szovetkezetek egy uj formdja jelent meg
Magyarorszagon.* Ennek legjellemzébb sajatossagai:

Uj szerepl6k a tagok kozott:

2013, évi XLI. torvény a szocidlis szovetkezetekkel osszefliggésben egyes torvények, tovabba a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolddd egyes torvények mddositasarol
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A természetes személy tagokon kiviil helyi Onkorméanyzat vagy nemzetiségi
Onkormanyzat, illetve ezek jogi személyiségli tarsuldsa, jogszabalyban
meghatdrozott karitativ tevékenységet ellaté kozhasznu jogallasu szervezet is tag
lehet, ez utobbiak lehetnek befektetd tagok.

A kozfoglalkoztatasért felelés miniszter haszonkdlcson szerzddés esetén, annak

lejartaig allami képvisel6t rendelhet ki.

Belépés megkonnyitése:

a belépni kivand tag részjegy jegyzési kotelezettségének a mas tagtol vald
megvasarlasra tett szandéknyilatkozattal is teljesithetd, vagyoni hozzajarulasat egy
éven belill kell a szovetkezet rendelkezésére bocsatania, ezt megteheti a
szovetkezetben végzett munkavégzése soran megtermelt és tulajdondba keriild

javak atadasaval is.

Tagi munkavégzési jogviszony létrehozasa:

tagi munkavégzési jogviszony 6nalld, mas munkavégzésre iranyuld jogviszonyt
szabalyozd torvény hatalya ald nem tartozo jogviszony, amelyben az elvégzett
munka ellentételezése a tagi munkavégzes ardnydban részben vagy egészben a
kozosen megtermelt javak természetben torténd atadasaval is torténhet. Erre a
jogviszonyra specialis ado- és jarulékfizetési szabalyok vonatkoznak, valamint nem

érinti a munkavégzo segélyekre, egyéb tamogatasokra vald jogosultsagat.

Atmenet biztositasa a kozfoglalkoztatasbol:

Amennyiben tobb hatranyos helyzetli személy egy kozfoglalkoztatonal all legalabb
egyéves iddtartamban kozfoglalkoztatasi jogviszonyban, €s a kozfoglalkoztatottak
vallaljak, hogy szocidlis szovetkezet tagjaként a tovabbiakban legalabb két évet
egylitt fognak dolgozni, a kdzfoglalkoztatas soran hasznalt ingo targyi eszkdzoket
az altaluk megalapitott szocidlis szovetkezet a kozfoglalkoztatotdl haszonkolecson-

szerzddés alapjan ingyenesen hasznalatba veheti.

A vidék lehetséges tarsadalmi innovacioi

A kimondottan vidéki térségekben jellemzd tarsadalmi innovacidkat a vidék

sajatossagaibol vezethetjiik le.

Ezek a sajatossagok:
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(népességben,

vallalkozasokban, épiiletekben): a

méretgazdasagossagi elvek szigoru alkalmazasa esetén az alacsony koncentracio a

szolgaltatasok hidnyos kiépiiltségéhez vezetett,

* természethez vald kozelség, ami egyben erdforrasként hasznosithatd érték

sulyos feleldsség,

és

» centrumoktol vald tdvolsag, ami informdcios elzartsagot, magéara hagyatottsagot, a

magasabb szintii szolgaltatasok nehezebb elérhetdségét,

» lassabb kulturalis valtozasok, melyek kedveznek a kulturalis értékek megdrzésének,

de egyben az innovaciok terjedését is lassitjak. (G.Fekete 2011)

A fentiekb6l kovetkezéen az alabbiakban hatarozhatok meg a tarsadalmi innovacio

potencialis teriiletei (a lehetséges tarsadalmi célok) a vidéki térségekben. (1.tablazat)

1.tablazat: A tarsadalmi innovacid potencialis teriiletei vidéki térségekben

videéki sajatossdg

tarsadalmi cél

sajatos feladat

alacsony deprivacio csokkentése / | alternativ (kisléptékil) szolgaltatasi modok
koncentracid felzarkdzas bevezetése: oktatas, mivelddés, egészségiigy,
szocialis gondoskodas, kommunalis
szolgaltatasok
teriileti  és  tarsadalmi | egyiittmiikodések és integraciok szervezése,
integracio bels6  halozatok  épitése,  horizontalis
kozlekedés javitasa
természetkozelség egészséges lakokornyezet | kornyezeti fenntarthatdsag erdsitése:
biztositasa a jovo | természetvédelem, tajfenntartas, erddsités,
generacidinak is alternativ energiaforrasok hasznalata,
hulladékkezelés, lakasok felljitasa, telepiilés-
karbantartas
megélhetés biztositasa, | helyi (természeti és kulturalis) eréforrasok
onrendelkezés  erdsitése, | hasznositasa: tajjellegii élelmiszertermelés,
fiatalok letelepedése rekreacios lehetoségek bdvitése,
lakoingatlanok kiajanlasa
lassabb  kulturalis | tudastarsadalomhoz tudaskészlet bovitése: helyi tudas, szaktudas,
valtozasok: kapcsolddas eldsegitése digitalis irastudas fejlesztése (képzések)
identitas megodrzése, | kulturalis 6rokség 6rzése, hagyomanyapolas:
er6forras-bovités gylijtés, bemutatas
kozvetlen részvétel elérése, | jo kormanyzas: k6zosségek erodsitése
kapacitasbovités
centrumoktol  valo | teriileti hatranyok | varos-vidék kapcsolatok erositése: ingazas
tavolsag mérséklése segitése, piacok elérése ¢és szervezése,

(fizikai, informacios, tarsadalmi) halozatok
épitése, jelenlét és reprezentacido a varosi,
térségi véleményformalasban és
dontéshozasban.

Forrés: sajat szerkesztés
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Tarsadalmi innoviacios kezdeményezések (jo gyakorlatok) vidéki térségekben

A legjobb példak integralt megkozelitésliek, de altalaban ezen beliil is kiragadhat6 egy 6
motivum. Igy vannak a gazdasadgra, a szolgaltatisok elérhetdségére és az épitett
kornyezetre fokuszaldo kezdeményezések. Az elvalasztas sokszor esetleges, hiszen egy
tarsadalmi innovacids projekt anndl hatasosabb, minél tobb tarsadalmi célt szolgdl, ill. ha
ki tudja hasznalni a szinergiat.

Megélhetést segitd kezdeményezések: Onellato falu (Turistvandi®, Belecska)®, Kozosségi
tamogatéast mezdgazdalkodas (USA-Wisconsin)*®, Kozosségi erdészet (Nagy-Britannia)?/,
Vidéki termékek varosi boltja (Portugalia)®®, Mezoégazdasagi termékek értékesitése
(frorszag)®, Munkanélkiili néket foglalkoztatd textilipari szdvetkezet (Spanyolorszag)™
Biogazdalkodas (Hernadszentandras)®'.

Szocidlis szolgdltatdsok: Szocialis bolthalézat (Franciaorszag)’>, Faluétterem (Belgium)™,
Szolgaltatas-jegyrendszer (Belgium)™, Kozosségi jatszo-csoportok (Nagy-Britannia)®,

(nem vidéki: Senior Mentor Program (Budapest)56).

Infrastruktirdt — javité  szolgdltatdsok: Kozosségi  kozlekedés (Nagy-Britannia)’’,
Hulladékgytijtés és ujrahasznositas (India)™®, Alternativ energiaforrasok hasznositasa

(Németorszag)™, Tajdoktorok és utdoktorok (Antwerpen)®.

4 Racz Katalin (2013) Onellaté és 6nfenntarto falutipusok a nemzetkozi és hazai gyakorlatban. (eléadas) ,,Onfenntarté
Falu - Fenntarthatd Vidék” Jo gyakorlatok és modellek a Karpat-medencében c. Konferencia Nemzetstratégiai
Kutatdintézet, Budapesrt 2013. oktober 03.

4 Kabai Gergely-Németh Nandor (2011): Szocialis gazdasagi torekvések Belecskan. in: A helyi kezdeményezésii
gazdasagfejlesztési programok vizsgalata. Esettanulméanyok. (szerk.: Németh Nandor) MTA Kozgazdasagtudomanyi
Intézet Budapest, 17-54.

% G.Fekete Eva (2001): Innovaciok a kistérségi fejlesztésekben. Egyiitt! De hogyan? MTA RKK, Miskolc-Pécs 85-87.

47 Slee, B. — Clark, G.M. — Snowdown, P. (1966): The Scope for Community Participation in Forest Management.
Summary Report. Department of Agriculture, Department of Land Economy University of Aberdeen.

8 Rural Portugal Palace — a vidék termékeinek varosi iizlete. LEADER + Gyakorlai Példdk Eurépaban Magyarorszagi
LEADER Kozpont 2007. 18-19. http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/library/nnudocs/gp _hu.pdf

*INFO LEADER Nir. 59-3/98.

> LEADER Magazin 1999 Spring no.20.

> Varga Mariann (2013): Bioszentandras. Esettanulmany (kézirat) Miskolci Egyetem, Miskolc

52 Macfarlane, R. — Laville, J-.L. (1992): Developing Community Partnerships in Europe, New ways of meeting social
needs in Europe. London: Directory of Social Change and Calouste Gulbenkian Foundation.

>3 Mathijssen, Carmen (2013): Cooperative social restaurants: An innovative instrument in the fight against poverty in the
rural context. 4th CIRIEC Conference: Social economy on the move... at the crossroads of structural change and
regulation. OCTOBER 24-26, 2013 Antwerp

4 peeters, A., 2006.: The Service Voucher in Belgium, IDEA Consult, Brussels

> Macfarlane, R. — Laville, J-.L. (1992): Developing Community Partnerships in Europe, New ways of meeting social
needs in Europe. London: Directory of Social Change and Calouste Gulbenkian Foundation.

% Civil Vallalkozasok Nonprofit kft. http://www.civilvallalkozasok.hu

3" Macfarlane, R. — Laville, J-.L. (1992): Developing Community Partnerships in Europe, New ways of meeting social
needs in Europe. London: Directory of Social Change and Calouste Gulbenkian Foundation.

38 Dharmadhikary-Yadwadkar, Amita(2013): Can the cooperative be an appropriate model for urban waste collection and
disposal in India? A case study of swach, Pune, India 4th CIRIEC Conference: Social economy on the move... at the
crossroads of structural change and regulation. OCTOBER 24-26, 2013 Antwerp
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A szocialis szovetkezetek és a tarsadalmi innovaciok
A szocidlis szovetkezetek, mint a tarsadalmi vallalkozasok egy fajtija egyszerre lehet
Onmagaban is tarsadalmi innovacio €s innovator.

Az elobbi akkor teljesiil, ha valdoban uj, az eddig kielégitetlen helyi sziikségletek
kielégitésére képes szervezet jon létre. Ha csak egy mas forma (pl. kozmunka) ilyen néven
torténd atmentésérol, vagy a helyi vaéllalkozdkat, gazdalkoddkat a piacrol kiszoritd
kezdeményezésrdl van sz6, nem jogos tarsadalmi innovacidonak tekinteni a szocialis
szovetkezetet.

A szocidlis szovetkezet innovatorként, azaz tovabbi tarsadalmi innovéaciok motorjaként
akkor 1ép fel, ha

a. Uj, eddig lefedetlen teriiletekre Iép be: az elébbiekben ldttuk, hogy ilyen potencidlis
tertilet boségesen, nem csak a mezdégazdalkodashoz kapcsoldéddan akad, vagy
b. 1j, eddig nem bevont eréforrasokat hasznosit, pl. olyan vevdi kort ér el, ahonnan
arbevételt korabban nem produkaltak, onkénteseket von be, eddig nem hasznositott
magantulajdonu ingatlanokat vesz at, adomanyt gytjt), vagy

c. 1j, eddig nem létez6 kapcsolatokat, halozatokat €pit ki, jellemzo pl. a termeldk és a
fogyasztok, a véarosban és a vidéken élok, az épek és a fogyatékkal élok, a
kiilonbozé generaciok kozotti kapcesolatok tudatos, a kolesonds érdekek mellett a
szolidaritason alapuld, a tarsadalmi t6két noveld elmélyitése), vagy

d. 1j, a kozosségre épitd marketing eszk6zoket vezet be, vagy

e. uj foglalkoztatdsi, a tagokat és / vagy a célcsoportot elényhdz juttatdé mas
modozatokat fejleszt ki, vagy

f. 1j szervezeti iranyitasi modszereket alkalmaz.

Barmelyik esetrdél is van szo, az tudatos, felkésziilt menedzsment és erds szakmai
segitéi haldzat 1étét feltételezi. Felkésziiltség €s kreativitas hidnyaban sem 1j 6tletekre, sem

azok megvalosuldsara nem szamithatunk.

% Lautermann, Christian (2013): Energy cooperatives as entrepreneurial actors of the energy transition. 4th CIRIEC
Conference: Social economy on the move... at the crossroads of structural change and regulation. OCTOBER 24-26,
2013 Antwerp

% Dielis, Luc & Waegeman, Annick (2013): Social-business innovation in Antwerp: Innovation and market-oriented
thinking in Antwerp’s social economy. 4th CIRIEC Conference: Social economy on the move... at the crossroads of
structural change and regulation. OCTOBER 24-26, 2013 Antwerp
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A tarsadalmi innovaciok és a szocialis gazdasag megjelenése

a 2013-20 kozotti idészakra vonatkozo fejlesztéspolitikai dokumentumokban
Europai Unids szinten a tarsadalmi vallalkozasok kiemelt prioritast élveznek. Az EU
Bizottsag altal 2011.oktober végén elfogadott Social Business Initiatives®' részeként
megjelend akcidtervben 11 pontban hatdroztdk meg az eurdpai tarsadalmi véllalkozasok
megerodsitése és a benniik rejlo lehetdségek teljes kihasznalasa érdekében teendd 1€péseket.
Ezek a finanszirozast segitd pénziigyi alapok, igy a micro-credit rendszer kiterjesztésére, a
tarsadalmi vallalkozasok lathatova tételére, a jo gyakorlatok megismertetésére, a jogi
kornyezet javitasara, a kozbeszerzési eljarasokba vald bevonasukra, az allami tdmogatasok
egyszerUsitésére vonatkoznak.

A magyarorszagi dokumentumokban is relative siirin megjelenik a szocialis gazdasag
fogalma, am meglehetdsen zavaros elméleti keretben.

A Partnerségi Megallapodas (2014-20)% tervezetében a foglalkoztatasi prioritas
kifejtésében, fejlesztési sziikségletként tlinik fel: ,,A tarsadalmi vallalkozasok (nonprofit
cégek) pénziigyi fenntarthatdosaganak erdsitése a célcsoportra szabott KKV tdmogatas-
tipust tamogatasokkal, a foglalkoztatasi hatas érdekében.” (32.oldal) Majd ugyancsak a
foglalkoztatasi célkitizések kozott: ,,a szocidlis gazdasag foglalkoztatasanak novelése, a
tarsadalmi vallalkozasok tdmogatasa”. Tarsadalmi vallalkozasokrél ennél t6bbszor nem is
esik sz6. A szocidlis gazdasagot tobbszor emlitve, de a tarsadalmi vallalkozasoktol
elkiilonitve targyaljak. Az eldbbivel a tranzit-€és a tamogatott, sot a kozfoglalkoztatashoz
kapcsolodo foglakoztatast, mig az utdbbival a non-profit cégeket azonositjak. A korabbi
egyoldalu szocialis nézdponttal szemben eldre 1€pés, hogy most mar a szocidlis gazdasagot
érintd célkitizéseket a gazdasagi operativ program keretei kozott kivanjak kezelni. Az
europai unids akcidtervben szerepld kezdeményezések azonban nem jelennek meg a hazai

dokumentumban. A ,,tdrsadalmi innovacio” fogalommal sem talalkozhatunk.

KOVETKEZTETESEK ES DILEMMAK

A tarsadalmi vallalkozasok lathatéan a vidék megujitdsaban, a sajatosan vidéki
problémak kezelésében fontos szerepet jatszhatnak és jatszanak ott, ahol mar volt idejiik

kiteljesedni.

*LCOM(2011) 682 final 25.11.2011.
2 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-20-as fejlesztési id6szakra (Tervezet) NGM-NTH
Budapest 2013 julius 1. http://www.nth.gov.hu/files/download_files/623/PM_tervezet 20130701.pdf
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A magyar vidék tarsadalmi problémainak kezelésében is innovaciot jelenthetnek. A

magyarorszagi gyakorlatot latva, azonban tobb vitapont is felmeriil. igy:

1. A szocidlis szovetkezet-e az egyetlen megfeleld tarsadalmi vdllalkozdsi forma?
Egyértelmiien nem. A nonprofit gazdasagi tarsasagi forma idénként alkalmasabbnak tlinik.
A szocialis szovetkezethez elengedhetetlen az 6nkéntesség, a tagok tulajdonosi szemlélete,

a kolcsonds bizalom. Ezek nélkiil nem lenne szabad belevagni.

2. Nem vdlik-e Prométheuszbdl Tréjai falo, vagy Frankestein?

Nem felejtend6 el, hogy a tarsadalmi vallalkozés elsdsorban vallalkozés, azaz a piacrol él.
Az éllami tdmogatasoktol valo egyoldalu fiiggdség a vallalkozas jellegét megkérddjelezi.
Nalunk az eddigi tapasztalatok alapjan nagy a veszélye a tartdsan tamogatasra szoruld, sét
kimondottan arra épiild, torz (Frankestein-tipusu) megolddsoknak. A foglalkoztatasi
kényszerre adott, a munkanélkiiliek tomegeit a szocialis gazdasagban levezetni szandékozo
megoldas — mint annak eldjelét jelenleg tapasztaljuk - konnyen eltérit gazdasagi
racionalitastol. Az allami tamogatasnak valdo megfelelési kényszer pedig a gazdasagi
fenntarthat6sag ellenében hat.

A hazai jogszabalyok és a tarsadalmi vallalkozéssal jard eldnyok relativ alacsony volta
miatt, egyeldre kevésbé tiinik veszélynek, hogy valds tarsadalmi céllal nem, vagy csak
alarendelten rendelkezo vallalkozasok tiinjenek fel ebben a mezben.

Mindkét veszEly-lehetéség a megfelelé szabalyozassal, a tarsadalmi véllalkozdsokra
szabott, a gazdasagi fenntarthatosdgot és a tarsadalmi cél kiemelését egyarant segitd

tamogatasi rendszerrel és a tarsadalmi tudatossag novelésével kivédheto.

3. Mely teriileteken (foldrajzi és tematikus értelemben) osztonzi az dllam a tdrsadalmi
innovdciokat?
A téarsadalmi innovacidkban lényegesen nagyobb lehetdség rejlik, mint a képzetlen
munkanélkiili tomegek foglalkoztatasa. A vidéki élet minden teriiletén hozhat 4j, a vidéken
jelentéségének szakmai €s kozgondolkodasban valo tudatositasat, elfogadtatasat kovetden
atfogd, a 3.fejezetben vazolt irdnyokra kiterjedd 0sztonzd rendszerre van sziikség.
Foldrajzi értelemben is, a vidéki térségekben élokre kihatd tarsadalmi innovacidk nem
csupan a vidéken ¢éloktdl varhatok, az egész orszag innovatorait sziikséges lenne

megmozgatni, ligyelve arra, hogy a keletkezd innovaciok eljussanak a kevésbé innovativ
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vidéki térségekbe is. Ehhez a vérost és a vidéket Osszekapcsold hdlozatok és azok

részeként az innovaciok adaptacidjara felkésziilt helyi tudas-csoportok alakitandok ki.

4. Mi a szerepe a tarsadalmi vdllalkozdsok kialakitasaban az dllamnak, az
onkormdanyzatoknak?
Az éllami szerepvallalds mértékének és mikéntjének tisztazasa Magyarorszagon kiilondsen
érzékeny kérdés. Az allamszocialista rendszerbdl Orokolt, ma ismét erdsddni latszo
paternalizmus (Toth 2009, Sik 2010) nem kedvez a tarsadalmi vallalkozasoknak. Az allam
tulzott és direkt szerepvallalasat a kormanyzati magatartds, a civilekkel szembeni
mérhetetlen bizalmatlansdg mellett az allampolgéari mentalitds, a kezdeményezdkészség
hianya is erdsiti. A kiilfoldi példak azt mutatjak, hogy mindenhol sziikség van az allam, a
helyi kormanyzat segitségére, &m az nem veheti at a helyi kezdeményezés helyét és
tarsadalmi vallalkozasok, kiillondsen szocialis szovetkezetek feliilr6l nem szervezhetdk. A
helyi kormanyzatok altal szervezett, a telepiilési vagyonra és koltségvetésre épiild
gazdasagi tevékenységek sem tekinthetok szovetkezésnek. A jelenlegi helyi gazdasagi és
tarsadalmi feltételek mellett azonban sziikség lehet az 6nkormanyzatok aktiv részvételével
mukdodtetett, am az igazgatastol elkiiloniild, erds tarsadalmi célokat is megvaldsitd non-
profit vallalkozasokra. A nem kormanyzati tarsadalmi vallalkozasok széles korének
kiépiilése érdekében azonban az allamnak a kormanyzas indirekt eszkozeivel kellene
egyrészrol a kezdeményezOokészség megerdsitését, masrészrol a tarsadalmi vallalkozasok
muikodési kereteit alakitva azok eredményességét segitenie. Az EU Social Business
Initiatives Akciotervben megfogalmazott intézkedések adaptéalasa jelenthetné az elsd 1épést

ebbe az iranyba.

SUMMARY

The social enterprises are playing a very important role in revitalization processes of rural areas where they
had enough time to flourish. They may also innovation in solving social problems of the Hungarian rural
area. However, some questions have arose during our recent research work.

1. Are social cooperative the only appropriate form to social enterprising?

Clearly not. The non-profit corporate form sometimes seems to be more appropriate. Volunteering,
members’s ownership approach, mutual trust are essential preconditions for social enterprising. Without
having those features should not start any social enterprise activity.

2. No Prometheus will be a Trojan horse or Frankeinstein?

We should not forget that the social enterprises are first of all enterprises, so live from the market. The
unilateral dependence from state subsidies can call in question the market character of the supported firms.
According to our experiences, long term supported and subsidy based, distorted (Frankeinstein-type) market
initiatives have a big chance to be created in Hungary.
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The pressure to improve employment and the strong intention to transform masses of unemployment people
to social can easily distract from the economic rationality. The obligation to meet the expectation of sponsors
leads against to the economic sustainability.

Enterprise without real social aim or having it only in a subordinate way seems to be less likely in dress of
social enterprises, due to the domestic legislation and the relatively small benefit of this business form.

Both dangerous situations can be prevented by creating appropriate regulation and supporting system which
highlights economic sustainability and social aims as well as improves social responsibility.

3. In what (geographical and functional) fields does and should the state encourage social innovations?
Social innovations have significantly greater opportunities than merely employing unskilled unemployment
masses. They can bring new achievements which are able to improve the quality of rural life in all aspects.
That is why the awareness and the acceptance of opportunities in social innovation and creation of a system
outlined in chapter 3 are needed. In geographical point of view, innovations which effect rural people are not
created only by them. It is necessary to mobilize innovators in the whole country, to make sure that
innovations will reach the less innovative rural areas, too. To do this, networks connecting cities and
countryside as well as local knowledge-groups have to be established and made them ready to create or adapt
innovations.

4. What roles do the state and the local governments play in development of social enterprises?

To clarify the state’s role and limit of power is a very sensitive question in Hungary. The paternalism - which
inherited from the socialist system and seems to strengthen nowadays — is not positive for social enterprises.
The state’s excessive and direct role is strengthened by an immense governmental distrust of the civilians as
well as the lack of the civic initiating capabilities. The foreign examples show that social enterprises need the
help of the state and the local government everywhere; but those actors must not take over the role of local
initiatives. Social enterprises, especially the social cooperatives cannot be organized from above. Economic
activities organized by local governments and built on municipal property and budget may not be considered
a cooperation. However, local economic and social conditions may require non-profit businesses with strong
social targets and an active participation of local government but they must operate separately from the local
administration in all circumstances.

In order to create and strengthen a wide range of non-governmental social enterprises, the state should use
indirect tools which are able to improve civic initiating capabilities on one side, and form a beneficial
environment for the social enterprises on another side. Adaptation of the formulated measures which are laid
down in the EU Action Plan for Social Business Initiatives could be the first step on this way.
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Abstract

Cohesion policy should continue to play a critical role in these difficult times — when Europe need to exit
from a deep crisis and reduce unemployment and poverty, while switching to a low-carbon economy — in
order to deliver smart, sustainable and inclusive growth, while promoting harmonious development of the
Union and its regions by reducing regional disparities. According to most of the reports have been created for
the European Commission cohesion policy has made a significant contribution to spreading growth and
prosperity across the Union, while reducing economic, social and territorial disparities.

The aim of this study is to identify the results of the efforts of the cohesion policy in the field of reducing
territorial disparities: the connection between the social, economic development of the Hungarian regions and
the capacity of receiving funding from the Regional Operational Programmes.

As for conclusion of this study for the period 2007-2011, it follows the resource allocation system supported
both increasing competitiveness of the developed regions and catching up the less developed regions by
reducing regional disparities.

Kulesszavak: regiondlis politika, teriileti kohézio, fejlesztéspolitika, palyazati sikeresség

Kivonat

A kohézios politikanak az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés érdekében ezekben a nehéz iddkben
is alapvet6 szerepet kell jatszania - amikor Europanak tul kell 1épni egy mély valsagon, csokkentenie kell a
munkanélkiiliséget és a szegénységet, ki kell alakitania az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagot -, és
a teriileti egyenl6tlenségek csokkentése révén az Eurdpai Unid és régioi harmonikus fejlodését kell
szolgélnia. Az Eurdpai Bizottsag szamara készitett jelentések tobbsége szerint a kohézids politika jelentdsen
hozzéjarult a novekedés és jolét Union belilli terjesztéséhez, valamint a gazdasagi, szocidlis és teriileti
egyenldtlenségek csokkentéséhez.

A tanulmany célja, hogy képet formaljon az unios fejlesztéspolitika teriileti egyenlotlenségek mérséklésére
tett torekvéseinek eredményeir6l: a magyarorszagi térségek tarsadalmi-gazdasagi fejlettsége és a Regionalis
Operativ Programok keretében torténé forrashoz jutasi képessége kozotti kapcsolatrol.

A 2007 és 2011 kozotti idészakra vonatkozo elemzésem eredményeképpen megallapithatdé, hogy a
forraselosztasi rendszer egyrészt timogatta a fejlettebb térségek versenyképességének erdsitését, masrészt a
fejletlenek felzarkézasat, a teriileti egyenldtlenségek enyhitését is.

BEVEZETO

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Europai Unidhoz, és ezt kdvetden
jogosultta valt az EU Strukturalis Alapjai és a Kohézids Alap tdmogatasara. Ezeknek az

alapoknak az elsodleges célja az, hogy — a gazdasagi és szocidlis kohézio erdsitése
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érdekében — segitsék a tagdllamok, valamint régidik kozotti fejlettségi kiilonbségek
csokkentését. Az Alapok igénybevételéhez a jogosult tagallamoknak Nemzeti Fejlesztési
Terv (NFT) keretében ki kellett dolgozniuk és az Europai Bizottsag elé terjeszteniiik
fejlesztési célkitiizéseiket €s prioritasaikat. Az NFT egy nemzeti stratégiai dokumentum,
melynek hossza tava célja az életmindség javitdsa, az adott tervezési iddszakhoz
kapcsolodo elvarasa az egy fore juto6 GDP EU-atlagdhoz képest mutatkozo elmaradas
mérséklése. A célok és a prioritasok elérésére kialakitott intézkedés egyiittes a fejlesztés
alapjat képez6 6t operativ programban valosult meg®. Hazanknak — az Eurdpai Uni6 az
ujonnan csatlakozé tagorszagokra vonatkozd egységes allaspontja alapjan — az NFT-ben
csak egy regiondlis program kialakitadsara volt lehetdsége. A program kialakitasakor a
régiok gyenge érdekérvényesitok voltak. Az egyetlen regiondlis operativ program a
maradék elven épiilt fel, szamos olyan fejlesztési elemet tartalmazott, amit mas szektoralis
programok nem tudtak, vagy akartak befogadni (Rechnitzer — Smah¢; 2006; Rechnitzer,
2012). A 2004 és 2006 kozotti programozasi idészakban a 700 millidrd forint dsszegl
lehivott unids forras felhasznalasa teljes korti volt, azonban a Terv nem minden célja
teljesiilt. Az elmaradottabb régiok felzarkéztatasat az NFT csak szerény mértékben
segitette, a teriiletileg differencialt tamogatési torekvés nem tudta elérni az elmaradottabb
régiok kiemelt fejlesztését (Lehmann — Nyers, 2009).

A 2007-2013 kozotti programozasi periodusban a korabbi ciklussal ellentétben mar
minden régi6 tervezhetett unios finanszirozasti Regionalis Operativ Programot, melyek
kiegészitették az agazati fejlesztési programokat. A ROP-ok keretében valdsulhattak meg
tobbek kozott a regiondlis versenyképesség-javitas, a régiok turisztikai potencialjanak, a
természeti ¢és kulturalis 6rokségének megdrzése, a kozlekedési infrastruktira-javitas, az
energiatakarékossag ¢s hatékonysdg Osztonzése, a human infrastruktira, a telepiilési

infrastruktura-fejlesztés teriiletén megvalosuld beruhazasok.

Teriiletfejlesztés a Regionalis Operativ Programok keretében

Magyarorszag 2007 és 2013 kozott kozel 25 millio eurd tdmogatasban részesiilt a kohéziods

.....

iranyait az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) jelslte ki, melynek tizendt operativ

63 Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP), Humanerdforras-fejlesztés Operativ Program
(HEFOP), Kornyezetvédelmi és Infrastruktira Operativ Program (KIOP), Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP) és Regionalis Fejlesztési Operativ Program (ROP)
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programja agazati és regiondlis szinten fogalmazza meg a felhasznalasi célokat. A
fejlesztési régidk operativ programjaiban 2007 és 2013 kozott 5,8 millio eurd, mig az
agazati operativ programok keretében 19,15 millio6 eurd fejlesztési forras allt
rendelkezésre. Az Osszegek lehivasanak keretrendszerét a Nemzeti Stratégiai
Referenciakeret (NSRK) adta. Az NSRK a teriileti kohézio erdsitését fontos horizontalis
politikaként hatarozta meg, az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcioban (OFK) és az
Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcioban (OTK) megfogalmazott stratégiai célokra
épiilve (NFU, 2007). Orszagos célként jelent meg az Eurdpai felzarkozas dimenzidja, a
belsé egyenlétlenségek csokkentése (regiondlis €s kistérségi 1éptékben), a teriileti harmonia
szlikségessége a fejlesztésekben, valamint a fejlesztések teriileti szinergidjanak igénye
(NTH, 2012). Magyarorszag hét régioja koziil a Kozép-magyarorszagi régio (KMR) a
korabbi gazdasagi mutatdi alapjan a kohézios alapok versenyképesség (Un. phasing-in)
célkitizésén beliil volt jogosult tdmogatasra, a tobbi hat régionk a konvergencia célkittizés
ald tartozott (NFU, 2012). A 2007-2013 iddszakra vonatkozé NSRK &tfogd céljai a
foglalkoztatas bovitése €s a tartés novekedés eldsegitése voltak. Ezt tikkrozték a stratégia
szamszerasitett céljai is: 120 ezer fovel novekedjen a versenyszféra foglalkoztatotti
l1étszama ¢és a vallalkozéasok altal megtermelt jovedelem 10%-kal magasabb legyen. Ezek a
célok Osszhangban voltak az EU lisszaboni stratégidjaval, mely a tervezéskor iranyado
volt.

A regionalis operativ programokban az dgazati programokhoz viszonyitva lényegesen
nagyobb hangsulyt kaptak a teriileti kohézidhoz kapcsolédd vallalasok €s célok. Fo
céljaikban a regiondlis felzarkézast (KMR esetében az eurdpai szinti felzarkozast)
hataroztdk meg, de az egyes prioritasokhoz kapcsolodoan a teriileti kohézids explicit
dimenzidk is megjelentek. Regionalis kompetenciat képeztek a teriiletileg integralt
fejlesztések, melyek kiegészitették az agazati programokban finanszirozott nagytérségi
infrastrukturalis projekteket €s az 4gazati fejlesztési programokat. Ide tartoztak a helyi
onkormanyzatok altal ellatandd feladatokhoz kapcsolodo fejlesztések, amelyek szintén
térségi és telepiilési integralt akciok keretében végezhetok. Tovabba ide voltak sorolhatok
a helyi, térségi versenyeldnyokre épitd gazdasagi fejlesztések, a regiondlis gazdasagi
versenyképesség, az innovacio térbeli terjedése és a gazdasagi haldzatok fejlesztése, a
természeti és kulturdlis t4ji adottsdgok altal erésen meghatarozott szektorok fejlesztései
(NFU, 2007).

A szakirodalomban fellelhet6 szamos elemzés az unids forrasok felhasznalasat illetden,

melyek azonban jellemzden a 2004 és 2006 kozotti idészak Nemzeti Fejlesztési Tervének
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keretén beliil megvalosuld fejlesztések eredményeit vizsgaltdk jorészt tobbvaltozods
adatelemzési modszerek segitségével. Egyes tanulmanyok megéllapitjdk, hogy az EU-s
forrasok felhasznalasa teljes kort volt, forrasallokacids szempontbdl a teriileti kiillonbségek
csokkentésének irdnyaban hatottak (Lechmann — Nyers, 2009; Lukovics — Lorand, 2010),
mas szerzok pedig vitatjdk a kohézios politika megvaldsitasanak sikerességét (Lengyel,
2012; Balogh, 2013).

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) megbizasabol az EU-s forrdsok teriileti
kohéziéra gyakorolt hatdsainak vizsgalata céljabol készitett értékeld jelentések
megallapitottak, hogy a tdmogatasok inkabb a teriileti kohézid erdsitése iranyaba hatottak,
ugyanakkor kialakult a fejlesztési teriileteknek egy olyan sziirke zéndja, amely a 2007—

2013-as idészakban sem tudott kiemelt szerepet kapni (NFU, 2013a; NFU 2013b).

CELKITUZESEK ES MODSZEREK

Tertileti forrasallokacios elemzésem célja, hogy képet formdljak a Regionalis Operativ
Programok (ROP) keretében a 2007 és 2011 kozotti idészakban a teriileti egységek
fejlesztési forrasokhoz jutasi képessége és gazdasagi fejlettsége kozotti kapesolatrol.

A vizsgalat soran a teriileti dimenzidt a projektek fizikai megvalositdsanak helyszine
jelentette, a teriileti szinteket pedig a hazai megyék ¢s Budapest. A felhasznalt
tamogatasokra vonatkoz6 adatok az Orszagos Teriiletfejlesztési és Telepiilésrendezési
Informaciés Rendszerbdl (TelR) szarmaznak. A TelR tamogatasi alrendszerek moduljaba
feltoltott adatbazis az elemzés elkészitésekor 2011 novemberéig tartalmazott adatokat,
ezért az unios forrasok felhasznalasat 2007 ¢és 2011 kozotti idészakban vizsgéltam. A
vizsgalt adatok az egy fore jutd koltségigény (ezer Ft), az egy fore jutd tamogatas (ezer Ft)
¢s a projektek szama (db). Az adatbazis aktualizaldsan tul tovabbi hianyossagként
emlithetd, hogy nem tartalmaz a megvaldsult beruhazasok eredményeire ¢s hatasaira
vonatkoz6 indikator adatokat, ezért az unios tdmogatasok felhasznéldsaival kapcsolatos
konkrét eredmények elemzése, valamint a teriileti mutatdkkal torténd Osszevetése, illetve
kovetkeztetések levonasa nem lehetséges. Jelen tanulmanyban a palyazati forrasok térbeli
elosztasat vizsgaltam egy adott iddszakra vonatkozdéan, melyet Gsszehasonlitottam a
tertlileti egységek fejlettségével.

Elészor a 2007-2011 iddszak kozott megkotott tdmogatasi szerzédésekre vonatkozo

fajlagos mutatdk alapjan elkészitettem a megyék rangsorat. A rangsorolashoz a mutatok
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Osszevonhatosadganak érdekében az emberi fejlettségi index (HDI) eldallitasa sordn is

alkalmazott formula alapjan képeztem az egyes mutatdk indexét.

Index: Xi- Xmin

Xmax~Xmin

ahol:
X ; a valtozo aktualis értéke
Xmin @ Valtozo rogzitett minimalis értéke

Xmax & Valtozo rogzitett maximalis értéke

A palyazati sikeresség komplex mutato kiszamitasa az alabbiak szerint tortént:
1. Egy fore jutd koltségigény részindex kiszamitasa,
2. Egy fore jutd tAmogatas részindex kiszamitasa,

3. Tizezer lakosra juto projektek szama részindex kiszamitasa.

A részindexek kiszamitasat kovetden a teriileti egységek palyazati sikeresség mértékének
Osszesitett indexét a mutatok részindexének atlagolasaval kaptam meg. Az eredmények 0
¢s 1 intervallumu skélan oszlanak meg, a 0 kozeli értékek az alacsonyabb, az 1 kozeli
értékek a magasabb palyazati sikerességli teriileteket jelolik.

Masodszor sorrendbe allitottam a megyéket fejlettségiik alapjan. A fejlettség egyetlen
jelzészammal nem leirhatd, tobbdimenzios €s tobbmutatos fogalom, azonban a regionalis
fejlesztési akcidk hatdsainak mérésére a legelterjedtebb jelzészamként a GDP-t
alkalmazzak (Nemes Nagy, 1995). Ezért a megyék fejlettségét a 2007. évi és a 2011. évi
brutt6 hazai termék alapjan hataroztam meg.

Harmadszor a palyazati sikeresség alapjan kialakult rangsort dsszevetettem a megyék
2007-ben mért egy fore jutdé GDP értékeivel. Végiil megvizsgaltam a teriileti folyamatok
alakulédsat a 2007. és 2011. kozotti idészakban.

EREDMENYEK

A teriileti egységek 2007-2011 kozotti ROP-ok keretében lehivott forrasok vizsgalatat
illetden az 1. tablazatban lathat6 eredmények alakultak ki. A relative magas palyazati
sikerességli megyék kozé tartozik a fovaros mellett Baranya és Csongrad megye. Az

atlagos palyazati teljesitménnyel jellemezhetd megyék a kovetkezok: Pest, Somogy,
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Heves, Borsod-Abauj-Zemplén, Vas ¢és Veszprém. A relative alacsony palyazati
sikerességli megyck pedig Bacs-Kiskun, Békés, Gyoér-Moson-Sopron, Hajda-Bihar, Jasz-
Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna és Zala

megye.

1. tablazat: A megy¢k rangsora palydzati sikerességiik alapjan 2007-2011

Megye, fovaros Index
Baranya 0,99
Budapest 0,91
Csongrad 0,74
Pest 0,63
Somogy 0,60
Heves 0,52
Borsod-Abatj-Zemplén | 0,51
Vas 0,42
Veszprém 0,42
Hajdu-Bihar 0,27
Szabolcs-Szatmar- 0.24
Bereg
Zala 0,17
Jasz-Nagykun-Szolnok 0,15
Tolna 0,15
Nograd 0,10
Békés 0,06
Fejér 0,05
Bacs-Kiskun 0,05
Gyo6r-Moson-Sopron 0,05
Komarom-Esztergom 0,01

Forrés: sajat szerkesztés

A megyék egy fore juto6 GDP alapjan meghatarozott fejlettségi szintje a 2007. évre

vonatkozodan az alabbiak szerint alakul.

2. tablazat: A megyék rangsora az egy fore juté GDP alapjan 2007

Megye, fovaros 200;(; zer
Budapest 5355
Gyo6r-Moson-Sopron 2 811
Koméarom-Esztergom 2708
Fejér 2382
Pest 2313
Vas 2254
Zala 2 009
Veszprém 1 850
Csongrad 1 806
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2. tablazat (folytatas)

Megye, fovaros 200’17”(; zer
Heves 1784
Hajdu-Bihar 1772
Baranya 1767
Tolna 1742
Bacs-Kiskun 1 637
Borsod-Abatj-

Zemplén 1631
Jasz-Nagykun-Szolnok 1601
Somogy 1561
Békés 1468
Szabolcs-Szatmar-

Bereg 1336
Nograd 1 143

Forrés: sajat szerkesztés

Budapest kimagasld adata utan az atlagosnal fejlettebb megyék koz¢ tartozik Gy6ér-Moson-
Sopron, Komarom-Esztergom, Fejér, Pest, Vas és Zala megye, a t6bbi megye a relative
alacsony fejlettségli megyék kategoridjaba tartozik. Amennyiben Osszehasonlitjuk a
megyék €s a fovaros palyazati sikerességi €s fejlettségi rangsorat, megallapithatd, hogy
Budapestet és Pest megyét kivéve a fejlettségi rangsorban elért elokeld helyezEs altaldban a
palyazati sikeresség rangsorban kevéssé elokeld helyezéssel parosult. A teriileti folyamatok
alakulasa megfigyelése érdekében a 2011. évre vonatkozodan is elkészitettem a megyék

rangsorat az egy fore esé GDP alapjan.

3. tablazat: A megyék rangsora az egy fore es6 GDP alapjan 2011

Megye, févaros 2011 (ezer Ft)
Budapest 6 096
Gydr-Moson-Sopron 3414
Komarom-Esztergom 2 804
Fejér 2573
Vas 2 453
Pest 2340
Zala 2210
Tolna 2 088
Hajdu-Bihar 2 049
Csongrad 2 005
Veszprém 1951
Bécs-Kiskun 1873
Heves 1871
Jasz-Nagykun-Szolnok 1780
Baranya 1773
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3. tablazat (folytatas)

Somogy 1758
Borsod-Abatj-Zemplén 1672
Békés 1558
Szabolcs-Szatmar-Bereg 1476
Nograd 1222

Forrés: sajat szerkesztés

Tovéabbra is a legfejlettebb megyék kozé tartozik a févaros kiemelkedd adata utan Gyor-
Moson-Sopron, Komdrom-Esztergom, Fejér, Vas, Pest, és Zala megye, valamint a
legkevésbé fejlett megyék kozé sorolhatdé Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Nograd
megye. Ugyanakkor Csongrad, Veszprém, Heves, Baranya és Borsod-Abauj-Zemplén
megyék esetében visszaesés, Tolna, Hajdu-Bihar, Bacs-Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok ¢és

Somogy megy¢ket illetden pedig relativ fejléddés tapasztalhaté 2007 és 2011 kozott.

AZ EREDMENYEK ERTEKELESE

A palyazati sikeresség szempontjabol a forraselosztasi rendszer nem mutat egységes képet.
A fejletlenebb régiok koziil a vizsgalt idészakban az Eszak-magyarorszagi régioban Heves
¢s Borsod-Abatj-Zemplén megye sorolhatd a kzepes palyazati sikerességli megyék koze.
Noégrad megye fejlesztési sziikségletéhez képest 1ényegesen kevesebb forrashoz jutott,
ennek oka, hogy kistérségei altaldban a leghéatranyosabb helyzetli kistérségek kozé
tartoznak, de nem keriiltek be a komplex programmal segitendd kistérségek kozé.
Hasonldéan alakult a Dél-dunantali régio helyzete is, itt Baranya megye generalt
tobbletforras felhasznalast a ,,Pécs Europa Kulturalis Fovarosa 2010 cimt projekt
megvalositasaval, valamint a Dél-alfoldi régié palyazati sikeressége, ahol Csongrad
megyében Szeged valdsitott meg nagy értékii beruhazasokat, mint példaul az Ujszegedi
Fiirdokomplexum Fejlesztése kiemelt projektet. Meglepd, hogy a fejlettebb régiokban a
palyazati sikeresség a varthoz képest szintén vegyes képet mutat, a legfejlettebb Gyo6r-
Moson-Sopron megye elmarad a nala fejletlenebb Vas és Veszprém megyétol. A Kozép-
magyarorszagi régio 2011 végéig tortént magas forrdslehivdsa els@sorban az
agglomeracios telepiiléseken jelent meg.

A gazdasagi teljesitmény mérésére szolgaldo egy fore jutd brutté hazai termék
tekintetében 2011-ben a kozponti régid ¢€s a konvergencia régiok osszehasonlitasaban
Ko6zép-Magyarorszagon tovabbra is tobb, mint masfélszer akkora volt az egy fore jutd
GDP, mint a rangsorban 6t kovetd Kozép- vagy Nyugat-Dunéantil esetén, és két és

félszerese a tovabbi négy régionak. Megyei 6sszehasonlitdsban Budapest kiemelkedé adata
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mellett Gy6r-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom, Fejér, Vas, Pest megye gazdasagi
teljesitménye haladta meg az orszagos atlagot. Az egy fére juté GDP Noégrad, Szabolcs-

Szatmar-Bereg és Békés megyékben volt a legalacsonyabb a vizsgalt években.

KOVETKEZTETESEK

A forrasok teriileti elosztasat illetéen leszerzodott tamogatasi Osszeg, az 6sszkoltség egy
fore jutd értéke, valamint a tizezer lakosra jutd projektek szama a 2007 és 2011 kozotti
idészakban a konvergencia régiokban csupan a Dél-dunantuli és az Eszak-magyarorszagi
régioban volt magasabb az orszagos atlagnal. Nincs kozvetlen 6sszefliggés az egyes régiok
fejlettségi szintje és a forrasok lehivasanak gyorsasaga kozott, ami a fejletlenebb régiok
hatranyanak csokkentése szempontjabol stratégiailag Iényeges 1épés lett volna.
Megallapithat6, hogy a forraselosztasi rendszer egyrészt tdmogatta a fejlettebb térségek
versenyképességének erdsitését (itt volt magasabb a palydzati sikeresség), €s részben a
fejletlenek felzarkozasat, a teriileti egyenlStlenségek enyhitését is.

Az UMFT altal kittizott célokat a vizsgalt idszak végéig hazanknak nem sikeriilt elérni,
melyben dontd szerepet jatszott a 2008-ban kirobbano gazdasagi vilagvalsag is, mely
hazankat legyengiilt allapotdban kiilonosen stlyosan érintette. Mindezekhez hozz4ajarult az
elmult évtizedben rohamos mértékben novekvd €s magas szintet elérd allamadossag, a
koltségvetési hiany, valamint az orszdg kedvezotlen makrogazdasagi szerkezete. A
recessziobol csak 2010 soran sikeriilt kikeriilni. A kohézidés politika mellett
nélkiilozhetetlen a belsd divergencia csokkentését is kezeld nemzeti politika, amely a
kormanyzati célokkal és elvarasokkal 6sszhangban a forrasok szabélyos lekotésén tal a
megvalositott fejlesztések tarsadalmi, gazdasagi hasznosulasat is szem el6tt tartja.

A megvalodsult fejlesztések tényleges hatdsanak mérésére és megfeleld kovetkeztetések
levondsara jelen tanulmény keretében nem volt lehetdség, mivel egyrészt a projektek
befejezését kovetd hosszabb idd elteltére, masrészt az elemzés céljanak megfelelden
feltoltott és rendelkezésre bocsatott adatbazisra lenne sziikség, tovabba olyan értékelési

modszertan kialakitasara, mely kisziri a fejlesztéspolitikai intézkedések mellékhatasait is.

SUMMARY

Hungary was entitled to receive approximately EUR 25 million euro development funds from the cohesion
policy of the EU between 2007 and 2013, which was supplemented by national co-financing and private
capital. The National Strategic Reference Framework (NSRF) has outlined the strategic guidelines of the
usage of this amount and also assigned the directions of development. Its fifteen operational programs have
defined the goals of the use at sectorial and regional level. The available fund for developments implemented
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in the regional operational programs was EUR 5.8 million, while for projects in the sectorial operational
programmes was EUR 19.15 million between 2007 and 2013.

The aim of this study is to identify the results of the efforts of the cohesion policy in the field of reducing
territorial disparities between 2007 and 2011: the connection between the social, economic development of
the Hungarian regions and the capacity of receiving funding from the Regional Operational Programmes
(ROP) of NSRF.

During the analysis the territorial dimension was the physical location of the projects, and the territorial
levels were the national counties and Budapest. Data, relating to the subsidies used, were taken from the
National Spatial development and Settlement planning Information System. I have examined the evaluation
of EU funds between 2007 and 2011. The data analysed: the total cost per capita (thousand HUF), the amount
of contracted per capita (thousand HUF), the number of projects per ten thousand populations (piece).

Firstly the counties were ranked based on the specific indicator concerning the contracts concluded between
2007 and 2011 with the method of calculating the Human Development Index (HDI). Secondly the counties
were sorted by gross domestic product (GDP) per capita in the years 2007 and 2011, the indicator used for
the spatial comparison of the level of economic development. Thirdly the ranking created from the
application successfulness was compared to the development level of the counties measured by GDP per
capita in 2007. Finally the regional processes were examined in the period between 2007 and 2011.

As the result of the examination of the resource allocation in the framework of ROP between 2007 and 2011
developed as follows: beside the capital city, Baranya and Csongrad counties have the relative high level of
the application successfulness. Pest, Somogy, Heves, Borsod-Abatj-Zemplén, Vas and Veszprém counties
have average level of the application successfulness. Bacs-Kiskun, Békés, Gyoér-Moson-Sopron, Hajdua-
Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komérom-Esztergom, Nograd, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Tolna and Zala
counties have low level of the application successfulness.

Based on GDP per capita, the development level of the regional units in 2007 developed as follows.
Following the outstanding performance of Budapest the more developed counties are Gy6r-Moson-Sopron,
Komarom-Esztergom, Fejér, Pest, Vas és Zala. The rest of the counties fall under the relative less developed
counties. If we compare the ranking of the application successfulness of the counties and the capital city, it
follows that, excluding Budapest and Pest County, high place in the ranking of application successfulness is
assured in conjunction with low place in the ranking.

In order to observe the spatial processes the counties were ranked based on GDP per-capita also for the year
2011. Following the outstanding value of the capital city, Gy6r-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Fejér,
Vas, Pest, és Zala are still the most developed counties. Békés, Szabolcs-Szatmar-Bereg and Nograd are the
least developed counties, as in the year 2007. However Csongrad, Veszprém, Heves, Baranya and Borsod
counties have declined, Tolna, Hajdu-Bihar, Bacs-Kiskun, Jasz-Nagykun-Szolnok and Somogy counties have
relative developed between 2007 and 2011.

Based on GDP per capita comparing the central and the convergence regions in 2011, GDP per capita in
Central Hungary was 1.5 times the value of Central or West Transdanubia and it was 2.5 times the value of
the other four regions. Comparing the counties besides the best performing Budapest the value for Gyo6r-
Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Fejér, Vas, Pest County was higher than the national average level. In
the reviewed period the value of GDP per capita was the lowest in Nograd, Szabolcs- Szatmar-Bereg és
Békés counties. The value for the capital is five times higher than of Nograd County, which is in the last
position in the ranking of the counties.

The resource allocation system does not show homogeneity from the aspect of application successfulness.
Regarding the regional distribution of funds the amount of contracted grants, the total cost per capita and the
number of projects per ten thousand populations, were higher than the national average only in the South
Transdanubia and in the Northern Hungarian regions between 2007 and 2011 in the convergence regions.
There is no direct correlation between the development level of the regions and their capacity of receiving
funding, which would have been a strategically important step in order to reduce the disadvantage of the less
developed regions. As for conclusion of this study for the period 2007-2011, it follows that the resource
allocation system on the one hand supported the strengthening of the competitiveness of the developed
regions (where application successfulness was higher) and on the other it helped catching up the less
developed regions by reducing regional disparities.
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THE SOUTH-TRANSDANUBIEN SMALL TOWNS IN THE LIGHT
OF THE DEVELOPMENT PLANS
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Abstract

The South Transdanubien region is among the 20 most disadvantaged region of the European Union, that
shows a significant decrease compared to previous years. I think any professional research can we rationale,
that to change this situation, do some substantive attept. I intend to shed light on the prospects/possibilities
that this small town can have in the future; and I also want to find out whether it has developmental
possibilities originated in the past yet adaptable to the current situation. When the development plans have
been realized these town and neighborhoods has a decreasing migration and stabilized small towns culture.
The aim of the present study is to present the long-term developmental laws and characteristic features that
heavily influence the economic, social and political life of the South Transdanubian region via the
developments plan of the small towns. In addition to the urban development plans I analyzed the statistical
data and the associations scheme.

Kulcsszavak: varosfejlesztés, stratégia, telepiiléshalozat, kisvaros, Dél-dunantuli régio

Kivonat

A legutolso unios besorolasok szerint a dél-dunantuli régié az EU 20 leghéatranyosabb régidja kozott szerepel,
ami a korabbiakhoz képest jelentés romlast mutat. Eppen ezért tigy gondolom, hogy minden olyan szakmai
kutatdsnak van Iétjogosultsaga, amely ennek a helyzetnek a megvaltoztatasara tesz valamilyen érdemi
kisérletet. A térség kisvarosainak vizsgélata, lehetséges fejlodési palydjuk felvazoldsa — Osszhangban a
meglévo fejlesztési tervekkel — nem csak a varosok, hanem tadgabb kornyezetiik (kistérségiik) szamara is
pozitiv jovoképet adhat. Ha ez megvalosul, és sikeriil adaptalhatdo mintakat kozvetiteni, s ravilagitani a ki
nem hasznalt fejlodési potencialra, akkor ezekben a varosokban és kornyékiikon megsziinhet az elvandorlas,
a térség lecsuszasa, s ezzel a magyarorszagi kultira egy jelentds részének felszdmolodasa. Az tanulmany
soran bemutatom a dél-dunantili kisvarosok (meglévd) varosfejlesztési terveit, ravilagitva az erésségekre,
gyengeségekre; lehetséges fejlodési palyakra. Ugy vélem, hogy a gazdasagi fejlodés helyes iranyanak
megtalalasa érdekében mindenképp sziikséges a helyi erdforrasok kiaknazasa, a lehetséges tulélési stratégiak
feltérképezése, a potencidlis pénzforrasok hasznosithatosaganak megtaladldsa (palyazati forrasok
felhasznalasanak vizsgalata). Meggy6zddésem, hogy a kisvarosok kozotti hatékonyabb kommunikacio és
egylittmiikodés altal a térség felzarkozasa (felzarkoztatasa) sikeres lehetne. A fejlesztési tervek mellett a
statisztikai hivatal adatait, valamint a tarsuldsok rendszerét is vizsgadlom, amely alapjan a jelenlegi helyzet és
egy esetleges jovobeli kisvarosi halozat képe kirajzolhatd.

BEVEZETES

A mai magyar telepiilésstruktarat 3152 telepiilés alkotja, a magyar varoshalozatnak 328

tagja van. Tobb nagyobb varossad nyilvanitasi hullam tortént hazankban, az 1980-as

%A tanulmény elkésziilését az OTKA (NK 104985) ,,Uj térformalo erék és fejlodési palyak Kelet-Europaban
a 21. szazad elején” kutatasi projekt tdmogatta.
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években a varosok foként fejlettségiik elismeréseként kaptdk meg a vérosi cimet (mivel
ekkor mar varosi funkcidju telepiiléseknek szamitottak). Az 1990 utani varossa nyilvanitasi
hullamban a formalis és a funkcionalis varosok kore kezd eltdvolodni egymastol, a
formalitas iranyaba. A varossa nyilvanitas tobb esetben csupan egy biirokratikus folyamat
végeredménye, nem jar tényleges funkcidboviiléssel az adott telepiilés szdmara (Szigeti,
2002). 2010-re elfogytak a varoshidnyos teriiletek, ,,megallni latszik™ a varossa nyilvanitasi
folyamat. A mai varosok kdzel haromnegyede tekinthet6 kisvarosnak (lakossaga 30 000 6
alatti), a Kozponti Statisztikai Hivatal népességkategdriai besoroldsa szerint. A dél-
dunantuli régidban 6sszesen 41 véros talalhatd. Ezek koziil 30 000 fonél kevesebb lakossal
38 varos rendelkezik, a megyeszékhelyeket leszamitva a megyék varoshalozata
kisvarosiasnak tekinthetd. Tovabb bontva a kisvarosok kategoridjat, a lakossagszam
szempontjabol 10 000 lakosnal kevesebbel 27 varosrendelkezik (KSH, 2012). Kutatasaim
soran elsdsorban ezekkel a 10 000 f6 alatti lakossagszamu kisvarosok fejlédéstorténetével
foglalkozom. Ezen kisvarosok tobbsége a rendszervaltds utani nagyobb varossa
nyilvanitasi hullamokban kaptak varosi rangot. Siklos és Tamasi szamit kakukktojasnak,
hiszen Siklés 1977-ben, Tamasi 1984-ben nyert varosi rangot. 1989-ben lett varos Csurgo,
Fonydd, Tab illetve Dunafoldvar; 1995-ben kapta meg a varosi rangot: Balatonboglar,
Balatonf6ldvar, Balatonlelle, Bataszék, Lengyeltdti, Pécsvarad, Sasd és Simontornya. A
legkésobb, a 2007-2009-ben nyilvanitottak varossa Igal, Gyonk, Kozarmisleny, Magocs,
Nagymanyok, Zamardi telepiiléseket. A régid kisvarosainak lakossaga 117 176 106, a régid
varosi lakossaganak egyotode.

A tanulmény célja, hogy ismertesse a telepiilésfejlesztéssel kapcsolatos tervezési
dokumentumokat, kiemelten kezelve a varosfejlesztési stratégiak helyét és szerepét. A
fejlesztési célok ismertetése mellett bemutatdsra keriilnek a dél-dunantuli régio
stratégiajaban, illetve a megyei teriiletfejlesztési koncepcidkban megtalalhatd
kisvarosokkal kapcsolatos megallapitasok. A tanulmanyban kiemelt példakkal illusztralom
a kisvarosok kategorizalasanak egy lehetséges modjat: 1) 6nmagéan talmutaté gazdasagi
jelentésége csekély, 2) egyedi termék illetve szolgaltatds nyujtasaval képes fejlédni

(turisztikai célpontok).

A TELEPULES-HALOZAT FEJLESZTES TORVENYI KERETEI

A telepiilés-fejlesztési, telepiilés-halozat fejlesztési folyamat szdmos, egymasra €piild

tervezési szintbol all, amely egy féként hosszabb tavon megvalositani kivant célrendszert
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fogalmaz meg. Az 1996. évi XXI. térvény a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl az
els6k kozott rendelkezett a teriiletfejlesztés ¢€s terliletrendezés alapvetd feladatairdl,
szabalyairdl, intézményrendszerének  kialakitasarol. A  torvény lehatarolja a
terliletfejlesztés ¢és teriiletrendezés céljait és feladatait, meghatarozza a tevékenységek
pénziigyi eszkozeit is. Ez a torvény szdmos ponton beépiil a magyar jogba, kozel 250
rendelet, hatdrozat hivatkozza cikkelyeit. A telepiiléshaldzat fejlesztés szempontjabol a
kovetkezd nagyobb allomas a 2005. évi Orszaggyilési Hatarozat az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcidrol. Ez a hatarozat mar figyelembe veszi az Europai Unids
eléirasokat is, az Eurdpai Unids jogokkal valdé harmonizacié is megfigyelhetd benne pl. a
hatdrozat mellékletének I. fejezet alapelvei tekintetében. Az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcidban meghatarozasra keriil az orszag teriileti jovOképe, melyben a varos és
térsége viszonyanak egy 1j, intenziv, integralodo szerepkort vetitettek eld. A kisebb
varosok fejlédésében is el kivanjak érni, hogy kialakuljon egy mindségileg megujult falu-
varos kapcsolat, ahol elmélyiilhet a funkcidmegosztds, és a kozpont-telepiilések
elérhetésége magas szinvonalon lenne megoldott. Kiemelt célként fogalmazodik meg még
a ,,policentrikus, egylittmikodé varoshalézat megteremtése, amely képes hatékonyan
felflizni az orszag térségeit”. Az OTK 2013-ig megvaldsitandd céljai kozott szerepelt a
varoshdlozati kapcsolatrendszer fejlesztése. Az els@sorban regiondlis fejlesztési pdlusok
elotérbe helyezése mellett a koncepcio kiemeli a fenntarthatdsagot is, amely jegyében a
kulturalis, illetve kozlekedési csomopont szerepkori varosok fejlesztését is tervezték
megvalositani. A kozpontok — alkdzpontok kozotti kapcsolatok esetében az elérhetdség
biztositasara helyezték a hangsulyt. Az OTK a régiok fejlesztési céljai cimi fejezetben a
Dél-Dunantuli régio jovoképét a kovetkezoképpen fogalmazza meg (VI. 2. fejezet 1. old.):

»A Dél-dunantali Régid célja olyan kulturalis, kornyezet- és természetvédelmi értékeket
szem el6tt tartd, oktatdsi, tudomanyos és kutatasi kdzpontokon alapuld fejlédés, mely
integralja a Régio leszakadd térségeit, kiegyensulyozott teleplilésszerkezetre épit. A Régio
sikeresen forditja jelenlegi fejlettségbeli hatranyait eldnnyé azaltal, hogy megdrzott
természeti és kulturalis értékeit, épitészeti Orokségét és termalviz kincsét fenntarthato
modon hasznositja, magas szinvonalu, kiegyensulyozott életfeltételeket biztosit. A Dél-
dunantali Régio6 kihasznélja kedvezd geopolitikai helyzetének eldnyeit, elsdsorban a hatar
menti (horvat, észak-olasz és osztrak) térségekkel vald kapcsolatépités lehetdségét.” A
régid jovoképében kiilon kiemelik a megyeszékhelyek, valamint a Balaton-part szerepét, a
vidékies térségek lehetdségeit, de a varoshaldzat als6 elemeire (kisvarosokra) nem torténik

utalas.
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A 2012. évi (314/2012. XI. 8.) kormanyrendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az
integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési eszkdzokrdl, valamint az
egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl mar nemcsak altalanosnak tekinthetd
utalasokkal €l a varosfejlesztésre vonatkozoan, hanem az integralt telepiilésfejlesztési
stratégia egyik elemének tekinti az integralt varosfejlesztési stratégiat, melynek elkészitését
a varosok esetében népességszam-korlatokhoz kotik. A rendelet melléklete tartalmazza a
részletes tartalmi kovetelményeket, amely altal a kozéptava stratégia egy-egy varos
(telepiilés) esetében elkészithetd.

A torvényi rendelkezéseken feliil érdemes még a megyei teriiletfejlesztési,
gazdasagfejlesztési koncepcidkat is megvizsgalni abbdl a szempontbol, hogy a
varoshalézat — telepiiléshalozat szerepét miként képzelik (képzelték) el a megyei stratégia
megfogalmazasa soran. A megyei teriiletfejlesztési koncepciokban csekély szerepet
jatszanak a kisvarosok. A specidlis funkcioju, illetve nagy turisztikai vonzerdt képviseld
kisvarosokat, ezek fejlesztési lehetdségeit, gazdasagi hasznosithatosagukat tartalmazza a
koncepcio, de a tobbségében funkcid nélkiili, atlagos gazdasagi szinvonallal rendelkezd
kisvarosok nem keriilnek emlitésre a megyei tervekben.

Miért torténhet ez meg? A valasz els6sorban a megyék telepiilésszerkezeti problémaira
vezethetd vissza, valamint a megyeszékhelyek dominancidjéra; tarsadalmi, gazdasagi €s
kulturalis értelemben is. Baranya megye telepiilésszerkezetére a varoshalozat fejletlensége,
az 500 f6 alatti lakossagu falvak talsulya jellemz6. A megye tizennégy varosa koziil Pécs,
Mohacs és Komld nem tekinthetd kisvarosnak, bar Mohacs népessége mar kevesebb mint
20 000 f6, orszagos viszonylatban, funkcioi tekintetében nem tartozik a kisvarosi
kategoriaba. A kisvarosok kozil kozponti - kozigazgatasi funkcidi, torténelmi szerepe
miatt kiemelkedik — az el6bb emlitettek koziil — Szigetvar, Szentlérinc, Siklos ¢s
Kozarmisleny (Baranya megye Teriiletfejlesztési Koncepcio, 2013). Somogy megyében 16
varos talalhat6, mégis funkcionalis értelemben a megye varoshidnyos térségnek tekinthetd.
A megye véroshalozatanak dontd tobbsége a Balatoni Udiilokérzet része, kilenc varos
talalhaté ebben a térségben. Népességszam szerint bontva a varosokat, a megyeszékhely
Kaposvar kozépvarosnak tekinthetd, a megyei népesség egyodtodének lakhelye. Sidfok
népessége meghaladja a 20 000 {6t, Nagyatadd, Barcs €s Marcali népessége meghaladja a
10 000 f6t, tovabbi harom varos népessége 5000-10 000 {6 kozotti, és a megyében kilenc
varos népessége nem éri el az 5000 f6t. Somogy megye abban a kivételes helyzetben van,
hogy az orszag legritkabban lakott megyéje, viszont az egyik legmagasabb a

telepiilésstiriisége, 100 km’re 4,1 telepiilés jut (Somogy megyei Teriiletfejlesztési
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Koncepcid, 2013). Tolna megye kevesebb ¢€s magasabb lakossagszamu varosokkal
rendelkezik, mint Somogy megye. A megyeszékhelyen kiviil kiemelt szerepkorii
Dombovar és Paks, mely varosok népessége meghaladja a 20 000 fot. Kiemelt térténelmi
jelentéségli kisvarosnak szamit Tolna, Bonyhad és Dunaf6ldvar; lakosaik szama 10 000
feletti. Tolna megye a teriiletfejlesztési koncepcidjanak fejlesztési alapelvei kozott szerepel
a kisvarosok helyi identitdstudatanak erdsitése, a vidékies térségek €s a kisvarosok
integracidja. Az egylittmiikodési lehetoségek, kapcsolatrendszerek kiaknazasa a fejlesztési
koncepcio egyik alappillére (Tolna megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja 2014-2020,
2013). A kovetkezdkben kizarolag a varosfejlesztési stratégidkra koncentralok. A stratégia
fogalmanak lehataroldsa utdn bemutatom a dél-dunantili régidoban mely varosok

rendelkeznek varosfejlesztési stratégiaval, és ismertetem ezek legfobb elképzeléseit.

INTEGRALT VAROSFEJLESZTESI STRATEGIAK A DEL-DUNANTULI
REGIOBAN

A 2007-2013 kozotti tdmogatasi iddszakban kiemelt szerepet kapott az EU tagéallamaiban a
fenntarthat6 varosfejlesztés, valamint a vidéki teriiletek tamogatasa annak érdekében, hogy
novekedjen az emlitett teriileteken 1évo telepiilések versenyképessége, a foglalkoztatas
javuljon, és ¢lhetdbb, funkciojukat betoltd kisvarosok keriiljenek
kialakitasra.Elofeltételként kell megemliteni, hogy ,,a fenntarthato fejlodés zaloga olyan
integralt varosfejlesztési politika kiépitése, amely a k6zosségi iranymutatasok figyelembe
vétele mellett az adott, fejlesztendd teriilet adottsagaira is €pit”. Azaz egy olyan hosszu
tava  fejlesztési stratégia kidolgozdsa sziikséges, amely formdaldsdba az 4ltalanos
irdanymutatdsok ¢és a nemzetkozi gyakorlati tapasztalatok adaptalasa mellett kiemelt
szerepet kapnak a helyi szerepldk, a kézigazgatasi, a véllalkozoi, a civil szféra szerepldi €s
természetesen a lakossag.

Az integralt varosfejlesztési stratégia kozéptavu, stratégiai szemléletli, de megvalositas
orientalt tervezési dokumentum, amely meghatarozza a varosok kozéptava varosfejlesztési
tevékenységeit. Az IVS elsdsorban tematikus szempontokat integrald, teriileti alapu
tervezési szemlélettel késziil.” (Péti, 2009. 44. old.)

Az IVS kiilonb6z6 szakpolitikai elképzeléseket fog ssze valamint litkdzteti az érintett
partnerek céljait, elvardsait az Onkorméanyzat vdarosfejlesztésben meghatarozd és
dontéshozo szerepével. A megkdzelitésmodjabol addddéan nemcsak a kiilonb6zo

megvalositasi lehetdségeket, hanem mindezek finanszirozasi modjat és fenntartasi
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alternativait is 0sszefliggéseiben tarja fel. Az integralt varosfejlesztési stratégia elkészitése
2009-ig bezardlag csupan az 50 000 lakos feletti varosok esetében volt kotelezd. 2010
januarjatél kezdédéen a hazai palyazati rendszer, illeszkedve az Europai Unios
elvardsokhoz, minden olyan varos szamara eldirta a stratégia elkészitését, amely varos
rehabilitacio témaban palyazatot nytjt/nyjtott be. Tehat varosmérettdl fiiggetlentil ajanlott
elkésziteni minden olyan vérosnak, amelyik kdzponti forrasokra kivan az 0j programozasi
idészakban palyazni (Villany IVS-e, 2009).

Az IVS 16 elemei k6z¢ sorolhatd: a kozéptava varosfejlesztési célok meghatarozasa, a
tertileti alapt szemlélet kovetése, a forrasszerkezet redlis becslése, a fejlesztési
elképzelések fokusza, amellyel elkeriilhetd a forrasok tulzott szétforgacsoldodasa. A
stratégianak tartalmaznia kell ezeken feliil: atlathatdo problémaelemzést, a fejlesztési
alternativak felsorolasat, a kijel6lt célokhoz vald varosfejlesztési, varosmenedzselési
feladatok hozzarendelését, az érintettek bevondséara torekvd stratégiat. Mindezen adatok
elemzésével, kiértékelésével a varosfejlesztési stratégia biztosithatja a telepiilés
funkciobdviilését — valtasat, illetve a funkcidk hatékonyabb ellatasategy adott teriileten, a
gazdasadg élénkiilését, a szegregacié lassulasat, a lakossag <életkoriilményeinek,
¢letesélyeinek javulasat (314/2012. évi kormanyrendelet 2. melléklet).

A fejlesztési program inditdsat a dél-dunantuli régidban tobb tényezd is indokolta:
szamos kis- és kozépvaros funkciohianyos, nem képes megfeleld mértékben megszervezni
térségét gazdasagi, kulturalis értelemben és megfeleld szolgaltatdsokkal ellatni a vidéki
teleptiléseket. A régid varosainak, foleg a régiokozponttdl tavolabb esd kisvarosoknak a
népességmegtartd képessége igen gyenge, amely tobbnyire annak koszonhetd, hogy ezek a
varosok nem képesek megfelelden kielégiteni varosi (kdzigazgatasi, gazdasagi, kulturalis)
funkcioikat.Ez az allapot kiemelten igaz azokra az elmaradott kistérségeknek a varosaira,
amelyek mikrotérségi szerepkort betoltve igyekeznek megoldani gazdasagi problémaikat.
A gazdasagi problémakon feliil gyakori nehézséget jelent a munkalehetdségek, kozosségi
¢let hidnya, a lakonépesség eloregedése és fogyasa. Egyes IVS-ekben (pl. Simontornya,
Nagybajom) ez az allapot f6 problémaként fogalmazodik meg. Kijelenthetd, hogy
sziikségesek olyan fejlesztési elképzelések, amelyek hozzajarulnak/hozzajarulhatnak a
kisvarosok gazdasagi, turisztikai, tdrsadalmi, kornyezeti, kulturdlis és k6zosségi életének
fellenditéséhez.

Az 1. tdblazatban + jellel jel6ltem, melyik kisvaros rendelkezik integralt varosfejlesztési
stratégiaval. Jelen esetben a 10 000 fonél nem népesebb kisvarosokat vizsgaltam. Baranya

megyében 6t, foként a turisztikai vonzerdre €pitd kisvaros készitette el IVS-ét. Somogy
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megyében szintén o6t, tobbségében Balaton-parti kisvaros rendelkezik varosfejlesztési
stratégiaval. Nagybajom 2010-ben készitette el ezt a koncepcidjat, a varoskozpont
felyjitasanak palyazata miatt. Tolna megyében két varosnal taldlunk ilyen dokumentumot.
A fennmaradd kisvarosok azonban ha integralt stratégidval nem is, de minden esetben
rendelkeznek gazdasdgi programmal, kulturalis vagy kozoktatasi tervekkel, illetve
tertiletfejlesztési, teriiletrendezési koncepcidval. Mindezen koncepcidkat, tervezeteket
egyesitenék a kisvarosok, konnyen Osszedllithatova valna szdmukra is az integralt

vérosfejlesztési stratégia.

1. tablazat: Az Integralt Varosfejlesztési Stratégiaval rendelkezd 10 000 lakos alatti
kisvarosok megyei bontasban

Baranya megye Somogy megye Tolnamegye
Boly - Balatonboglar + Bataszék +
Harkany - Balatonfoldvar +  Dunaféldvar -
Kozarmisleny - Balatonlelle - Gyobnk -
Magocs + Csurg6 - Nagymanyok -
Pécsvarad + Fonydd - Simontornya +
Sasd + lgal + Tamasi -
Sellye - Kadarkut -

Szentlérinc - Lengyeltdti -
Siklos + Nagybajom +
Villany + Tab -

Zamardi +

Forras: sajat szerkesztés

BARANYA MEGYE KISVAROSAINAK FEJLESZTESI ELKEPZELESEI
Elsoként és részletesebben a turisztikai vonzerére &Epiild Villany varosfejlesztési
koncepciojat ismertetem. A Dél-dunantuli régidban — Igalt kovetden — a masodik
legalacsonyabb lakonépességli varos Villany, mégis nemzetkozileg ismert. Kozlekedési
szempontbol kedvezdtlen helyzetd, hiszen féutak nem haladnak &t rajta, vastti
szempontbol a Pécs-Mohacs vonal egyik megallohelye. Villany hasonlo koncepciot kovet,
mint a Balaton-parti varosok, jovojét a turizmus és az Udiiltetés megfelelé szinvonalu
fejlesztésében és megteremtésében latja. Az elkovetkezendd 7-8 évben harom f6
koncepciot tart megvalosithatonak a varos, melyeket hangzatos szlogenekkel is hirdet:

Villany a bor varosa; Villany a rendezvények varosa; Villany é16 és élhetd varos (1. abra).
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Ezen jovoképek &gazati aspektusai: a boraszat, a turizmus, a varoskép kialakitasa,
foglalkoztatds megolddsa. A varos stratégidja kidolgozottnak tekinthetd, jovoképében
nemcsak a varos, hanem kozvetlen térsége gazdasagi novekedésére is szamit. A
kidolgozott koncepcio tartalmazza a kézéptavu (6 db), rovidtava (9 db) valamint a tertileti
célokat (17 db) is. Minden c€l szorosan Osszefligg a varos eddigi gazdasagi programjaival
¢s teriletfejlesztési koncepcioival, ezek tovabbfejlesztésének tekinthetd. Az 4bra
tartalmazza mindezen célokat, sargaval kilon kiemelve a kulturdlis és miivelddési
akcioteriileteket; zolddel a turisztikailag és boraszatilag fejlesztendd teriileteket, pirossal az

esélyegyenldségi programot €s kék jeloli a varos egészére értendd terveket, programokat.

1. abra: Villany varosanak fejlesztési célkitlizései

Argehi &R Rl "
e rsate =
il
L]
b

Forras: Villany Varos Onkormanyzatanak Integralt Véarosfejlesztési Stratégiaja, 2009. 56. old.

A varos céljainak szamszerlsitése is megtortént, hiszen a varosfejlesztési koncepcidoban
meghatarozott célokat mérhetévé kell tenni, hogy a monitoring sordn a célok
megvalosulasa ellendrizhetd legyen. A turizmussal kapcsolatban a vendégéjszakak
szamanak novelése a f6 cél, a jelenlegi 21 000-es vendégéjszaka szam 20 %-os
novekedését tlzték ki célul. Az idelatogatok vonzéasa a turisztikai szolgaltatasok
mindségének novelésével valdsulna meg, valamint Uj szolgéltatdsok megjelenését is

tervezik. Ezzel 6sszhangban a véros fejleszteni kivanja a szallashelyeket, mind mindségi
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mind mennyiségi értelemben, kdzel 200 0j szallashelyet tervez a jelenlegi 1023 szallashely
mellé. A véros harmadik céljaként az €16 és élhetd varos képe fogalmazodott meg, amely a
varosi lakossagra koncentral (Villany IVS-e, 57-63. old.). Az elmult 6t évben mar jelen
1évé probléma Villanyban is a népesség folyamatos csokkenése. A fejlesztések
hozadékdban a népességfogyas megallitasat 1atjak, valamint azt kivanjak elérni, hogy az
eddiginél csekélyebb iitemi legyen a népességesokkenés. A teriileti célok kozott szamos
konnyen mérhetd célt hataroztak meg, pl. a kdzutak és jardak egyotodének felujitasa 2015-
ig, az ipartizési adobevételek novelése 10 %-kal, a kozosségi terek fejlesztése, 3 helyszinen
parkfejlesztés. A fejlesztések sordn alapkovetelményként fogalmazddik meg a
fenntarthat6sag, valamint a tarsadalom, civil szervezetek bevondsa is megjelenik; csak
azok a fejlesztési elképzelések kertiltek bele a végsd varosfejlesztési stratégiaba, amelyek a
tarsadalmi egyeztetés fazisaban pozitiv visszacsatolast kaptak.

Magocs legfobb célja, hogy ,,a varos periférikus helyzetén valtoztatni tudjon és fejlodo
palyara alljon; egy vonzo, gazdasagilag prosperald kisvarossa valjon” (Magocs IVS-e,
2010. 16. old.). Urbanizaciés szempontbol a varos a kdzigazgatasi €s humanszolgaltatasok
mindségén kivan javitani, a szolgaltatasi és a kiskereskedelmi szektor boviilését
prognosztizalja. Magocs az a telepiilés, amely a proaktivitast, mint egyetlen megoldast
emliti, hiszen épiteni kell a kiils6 tamogatdsokra, de azokat a belsd erdforrdsok
dinamizalasara kell felhasznalni. E koncepcié alapjan alakitja ki a célrendszerét a varos:
melyben a  mikrotérségi  szerepkorét ugy kivanja novelni, hogy  térségi
egylittmitkodésekben vallal aktiv szerepet, tadmogatja a betelepiilé vallalkozasokat,
amelyekkel a munkahelyteremtést dinamizalhatja; lakossadgbarat intézkedései révén
lakossaggyarapodast érhet el. Szamos probléma neheziti a célok elérését, de a kisvaros
koncepciojaban alaposan elemzi ezeket a nehézségeket és szdmos megoldasi alternativat,
fejlesztési lehetéséget kindl mindezekre, bar szerintem meglehetdsen optimista — és nem
redlis — felfogasban.

Siklés véarosa a torténelmi értékekre ¢€s hagyomdnyokra alapozza fejlesztési

elképzeléseit, foként a turisztikai szolgaltatasait kivanja fejleszteni (Siklos IVS-e, 2009).

SOMOGY MEGYE KISVAROSAINAK FEJLESZTESI TERVEI
Nagybajom egy alapvetden rurdlis térségben talalhaté volt mezdvarosi ranggal rendelkezd
kisvaros, amely ennek hagyomanyaira épitve készitette el az integralt varosfejlesztési
stratégiajat. Nagybajom jovoképe a dinamikus kisvarosi élet megteremtése. A kisvaros

atfogd fejlesztési célja ez a koncepcio, amit 15-20 éves megvaldosulasi id6tartammal
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képzelt el. A jovoképben (2. abra) meghatarozottak szerint a varosfejlesztés harom f6
tematikus célja:

o Nagybajom Kkistérségi szerepének fejlesztése, elsdsorban oktatasi szerepkorre
gondol, bar ennek megvaldsitasa nehézségekbe titkozik, midta Kadarkat (a
kistérségi rendszerben Kadarkat és Nagybajom tarskézpontként mukodtek)
Integralt Mikrotérségi Oktatasi kozponttd valt. A kozszolgaltatasok bdvitése €s a
gazdasagfejlesztés feltételeinek erdsitése a funkciokkal vald ellatottsagot is
novelheti, valamint a kisvaros varosi megitélését is pozitivan befolyasolhatja.

e A varosiasodas felgyorsitasa — mind fizikai, épitett kdrnyezeti elemeket, mind a
kulturalis jelleget tekintve.

e Nagybajom kornyezetének védelme. (Nagybajom IVS-e, 2010. 92-136. old.)

2. abra: Nagybajom varos jovoképe €s tematikus céljai
JOVOKEP

Dinamikus kisvéarosi élet megteremtése

TEMATIKUS CELOK ' ‘ '
Nagybajom kistérségi A vérosiasodas felgyorsitasa Nagybajom kdrnyezetének
szerepének fejlesztése védelme

1.1 Az okeatasi tevekenységek
ifjUsag tamogatasa

i.z Integralt mb'ow
Gzszolgaltatasok bovitése és
fejlesztzse

TEMATIKUS ALCELOK

Forras: Nagybajom varos Integralt Varosfejlesztési Stratégiaja, 2010. 95. old.

A varos fejlesztési elképzelései sajnos nem veszik figyelembe a kornyezetében talalhato
mas kisvarosok fejlesztési elképzeléseit, illetve megvaldsult térekvéseit. A tobbi kisvaros
gazdasagi programjanak tanulmanyozasa utan Nagybajom IVS-ének feliilvizsgalata
szamos cél korrigadlasat, redlis fejlesztési elképzelések leirasat tenné lehetdve.

A Balaton-parti varosok (Balatonboglar, Balatonfoldvar, Zamardi ¢és Igal) az

idegenforgalom fejlesztésében latjak jovojiiket. Hasonld célokat fogalmaznak meg, mint
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Villany fejlesztéséért felelos szakemberek. Balatonboglaron hagyomanya van a
szOlotermelésnek, borkészitésnek; melyet fesztivalok és egyéb rendezvények keretében
fenn kivan tartani a varos, novelve az odalatogatok, a vendégéjszakak szamat. Igal a
termalfiird6t, mint fejlesztési potencialt nevesitette. Az eddigi fejlesztései a varos human
intézményeinek infrastrukturdlis és infokommunikacids helyzetének javitasat céloztak, a
jovoben a varos egészére ki kivanjak terjeszteni az ilyen tipusi beruhazéasokat

(Balatonboglar IVS, 2009; Balatonfoldvar IVS, 2010; Zamardi IVS, 2009; Igal, 2012)

TOLNA MEGYE KISVAROSAINAK GAZDASAGI ELKEPZELESEI
Simontornya stratégidja altalanosnak mondhatd, a mikrotérségi kdzpont novelését tlizte ki
f6 célként. Simontornya hosszu tava célja ,,egy €lhetd, jo életmindséget biztositdo vidéki
kisvaros, mikrotérségi kozpont megteremtése, amely kiegyensulyozott gazdasaggal és
aktiv tarsadalommal 1ép a felzarkozas utjara.” A koncepcio elsddleges célja a mikrotérségi
kozponti szerepkor erdsitése, a jelenleg hianyzo vagy részben ellatott funkciok kialakitasa,
tovabbfejlesztése révén.Az életmindség javitasat célzo fejlesztések a varoskozponti arculat
kialakitasat, épitett kornyezet megdrzeését kivanjak javitani.A gazdasagfejlesztés teriiletén a
lakossag képzettségének megfeleld6 munkahelyek teremtése, a befektetdk varosba vonzasa,
szakmai egytittmiikodések szerepel célként.Az 6nkormanyzatra vonatkozdan egy nyitott,
0sztonzo intézményt képzelnek el, amely egy tervezett, tudatos és rendszeresen atvizsgalt

fejlesztési stratégia mentén dolgozik (Simontornya IVS, 2009).
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3. abra: Simontornya varosanak célpiramisa

Atfogé cél

Elhetd, j6 életminéséget biztosité vidéki
kisvaros, mikrotérségi kdzpont
megteremtése

Tematikus célok
Mikrotérségi szerepkor Helyi adottsagokra Aktiv tarsadalom — a Epitett és természeti
erositése alapozott tarsadalmi kornyezet fejlesztése,
gazdasagfejlesztés megujuloképesség megorzese
tamogatasa
Y o B— = ., [ — L a—— > A
— S = e
1. varosrész 2. varosreész 3. varosrész 4. varosreész Kiilteriilet
Viroskdzponti funkeié Mikrotérségi kozpont Gazdasigi funkcié Infrastruktiira fejlesztése | | Infrastruktira fejlesztése
erdsitése funkeid erdsitése kialakitasa, erdsitése
Infrastruktira fejlesztése Lakokérayezet Infrastruktira fejlesztése
Turisztikai termékek és megorzese ) Szegregaci6 csokkentése
kapcsolatok fejlesztése Kozigazgatasi és
Szegregacié csokkentése turisztikai funkeid
erdsitése

Forras: Simontornya Integralt Varosfejlesztési Stratégia, 2009. 142. old.

A célok megfogalmazdsa nagyon hasonldé a specidlis funkciokkal nem rendelkezd
kisvarosok esetében, igy Simontornya tematikus céljai szinte ugyan azok, mint

Nagybajom, Bataszék, Sasd vagy Magocs fejlesztési koncepcioi.

OSSZEFOGLALAS

A kisvarosok integralt varosfejlesztési stratégidjukban kiemelik a mikrotérségi szerepkor
fontossagat, valamint realisan latjak a régioban jelen 1évo vidéki térségek kisvarosainak
fennallo problémait. Altalanos problémanak tekintheté a munkahelyhiany, forrashiany és
az ezekbdl adddd elvandorlds magas szdma. Az ingézasok okozta logisztikai problémak
miatt a nem helyben keletkez6 jovedelmek nagy része a megyeszékhelyen, vagy a megyén
kiviil keriil elkoltésre, amely a kisvarosok szolgaltatasi és kiskereskedelmi szektorat
rendkiviil negativan befolyasolja.

A viérosi funkcidkat csak részlegesen betolto telepiilések fejlesztési elképzelései minden
esetben tartalmazzak a kozszolgaltatasok bovitését, mindségi javitasat; de ez a kisvaroson
kiviil allo tényez6. Szamos esetben kozponti dontés eredménye az egyes intézmények,
szolgéltatasi  4gak  centralizdcidja. A  kisvarosok  varosfejlesztési  stratégidja
megfogalmazza, hogy a telepiilés ,,a jovoben egy élhetd, jo életmindséget biztositd vidéki
kisvarosként funkcional majd, amely kiegyensutlyozott gazdasaggal (esetenként fejlodo,

stabil gazdasaggal) és aktiv tarsadalommal 1ép a felzarkdzas utjara.”
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SUMMARY

The aim of the present study is to present the long-term developmental laws and characteristic features of
small towns which strongly influence the economic, social and political life of the South Transdanubian
region. The number of small towns in the three counties permanently changed (market town development,
urban laws of 1871 and 1886 had a decisive influence on this phenomenon) but their number increased
mainly after the regime change. These small towns are in most cases centres of subregions (small regions) or
districts, their development is dependent upon the resources of a couple of dozens of neighbouring
settlements. I intend to shed light on the possibilities of closing up for that these small towns in the future;
and I also seek to find out whether their developmental possibilities have their origins in the past and are still
adaptable to the current situation. I deem it important to analyse what vision the local population has in these
settlements of themselves, their families and their town. I would like to analyse those economic sectors that
rely on the local resources (for example Csurgd: biodiesel project, Boly: warm water heating model). My aim
through analysing the demography and developmental history of small towns is to find out if they are able to
function as regional and market centres or whether they are granted city status only due to arbitrary political
decisions.

The South Transdanubien region is among the 20 most disadvantaged regions of the European Union which
shows a significant decline compared to previous years. This in my opinion justifies the need for professional
research directed at changing this situation by performing some tangible efforts. I intend to shed light on the
prospects/possibilities that this little town can have in the future; and I also want to find out whether it has
developmental possibilities originated in the past yet adaptable to the current situation. When the
development plans have been realized, and adaptable patterns have been transmitted, these towns and
neighbourhoods might experience a decreasing trend of outward migration and decline of their region, which
may contribute to the survival of a substantial part of Hungarian culture.

The research is basically of interdisciplinary nature, for this reason, the potential results may be connected to
several disciplines and pragmatical components. On one hand, it may draw attention to well functioning
models of local agricultural and political activities, and thus it may provide adaptable models for the local
stakeholders, which may later on be adopted by the small towns and included in their operational structure.
The research calls the actors’ attention to the possible utilisation of local economic potential. This potential
consists of the local traditions, practices, special age-long agricultural activities, specialized knowledge or
economic attitude (small firm production possibilities, special horticultural activities). The intensive
application of external sources is required by the possible development of small towns.

A part of the small towns do not exploit the existing possibilities, the local elite does not know the calls for
tenders, the leadership is often occupied with day-to-day ,,fire extinguishing”-policy. They do not take risks
and resist to changes.

27 small towns are located in the South Transdanubian region, among which 12 have urban development
strategies. In this study I will introduce the small towns’ urban development plans and show their strengths
and weaknesses, and possible development paths. I will analyse to what extent the possibly existing visions
reflect last decades’ development, whether their realization is a realistic opportunity based on the small
towns’ developmental history.
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NANDOR BIRHER — PETER BERTALAN:
Hadlozatokban (In Networks)
Oktker-Nodus Kiaddé, Veszprém, 2014. 221 p.

Arriving to the 21* century it became more clear, that a new approach is needed for the
understanding and even predictability of social processes, that is, to think in networks.
Network theory is a new tool in the hands of mankind, with which, if used properly, we can
find answers to the relevant questions concerning our existence and security, whether it is
cancer research or the events taking place in Ukraine or in the Middle East.

We need to run faster in order to stay in place — writes Thomas L. Friedman in his work
The world is flat. The network theory not only makes it possible to stay in place, but also
makes the future more predictable and clear, but of course not like a weather forecast.
Nowadays it is often expressed, that everything is connected. It makes more and more sense.

In the book of Nandor Birher and Péter Bertalan, In networks, published in 2014, the
network law theory is presented with the background of law theory and philosophy of law.
“The task of thinking in networks is to reveal those key players in the society, the help of
whom those patterns are created, which — by the formalized law — are expressed as rule of
law and practice of law. "% In the first chapters of the book the reader can have a look at the
most important theories of legal theory and philosophy of law, which determine the
development of legal systems and social networks of nowadays, those processes are presented
in detail, which led the authors to the concept of network law theory.

In the writing the possible solutions for the questions of education and employment of the
Roma and Gypsies are examined with novel methods. The mapping of connection network of
keywords of norms provides a deeper analysis. The quantitative text analysis, as a possibility
for predicting with the use of keywords in the process of law-making and the application of
the law is presented.

The dynamic development and adaptability of networks is remarkable, this is especially
true for the organization of the Catholic Church. “The apparent stability and flexible
adaptability of this institution is derived from the dichotomy of its structure: on one hand, the
multi-centric and hierarchic structure, on the other hand the vertical structural form makes

plastic-like its operation, to always be able to withstand the storms of history and the social

% Nandor Birher — Péter Bertalan: Halozatokban. Oktker-Nodus Kiado, Veszprém, 2014. 72. p.
112



Book review

changes.”®" from We can be the witnesses of the clash of the Catholic Church and the State
Security Services in the chapter titled: Clash of Networks, where there are primery sources
used from the Historical Archives of the State Security Services, and the introduction of the
less known Provida Mater Encyclic apostolic Constitution.

In the study, titled: On the edge of historical networks the socio-political importance of the
Roma are in the foreground. The chapter, titled: On the edge of social networks is about the
Roma ethnic groups as smaller communities of the society, examining the networks
determining their mechanisms of integration, approaching the question objectively and
scientifically. This issue in Hungary is often not free from misinterpretation and emotions.

The book not only provides intellectual and thought-provoking journey to the world of
networks for those, who knows well the work of Hakan Hakansson, Nicholas A. Christakis,
James H. Fowler, or Albert-Laszlo Barabasi, but also for those, who want to get to know the
complex connection system of social processes and social networks, those links, which
determine our everyday life, and surrounds us.

., Time is a stream that bears or covers you:

A man may swim in it but not direct it.”

The thoughts of Imre Madach are reflected in the born of the homo dictios. Our
embeddedness in the network of connections determine our decisions in business, in political
and in private life as well. The individuals are embedded in the network of connections of the
society, the states, trans- and multinational companies, international organizations are
embedded in the international system. The man of the 21* century can be compared to a
spider tangled into its own web.

Néndor Birher and Péter Bertalan finding the roots of the current social problems with the
help of network theory, found solutions in its system of contexts. Concerning the situation of
the Roma they see the solution in the process of law-making and urging a closer cooperation
between state institutions and civil organizations of interest of the Roma, the parliamentary
representation of the Roma free from parties.

“The norm creating ability of man is not the result of ratio, and not of some elusive nature,
but simply an evolutionary necessity, which ensure that we get along better together. Only life
can legitimize the rules. For 6-7 billion to be able to live on the planet at the same time, very
discerning network coordination is needed. A new evolutionary situation has arisen. The spirit

in this new situation gave us new tools in order to survive. The system theories and the

7 ib. 143. p.
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technologies attached to them belong to these. If we are able to use them properly, many of us
— live more creatively, stronger and happier. If not, we will inevitably deplete our future.”®®
Joining forces and cooperation are inevitable not only to deal with social problems, but
also to manage international conflicts. The news in the public media can lead us astray, if we
do not sense the processes and the reality of networks behind the events. I recommend the
book for those, who would like to get acquainted with the world of social networks, and for
those, who looks at it through the lens of the scientists, as the researches carried out in the
book are suggestive. The book was compiled by two authors working in two different
disciplines, along clear and logical way of thinking. For the easier understanding, at many
points there are illustrative figures and similes helping the reader to grab the main points of

the book. The representatives of the profession and those, who are interested in the topic can

read with pleasure this not easy, but meaningful and useful read.

BIRHER NANDOR — BERTALAN PETER:
Halozatokban
Oktker-Nodus Kiaddé, Veszprém, 2014. 221 p.
A XXI. szazadba <érkezve egyre vilagosabba valt, hogy a tarsadalmi folyamatok
megértéséhez, sot, akar eldre jelezhetdségéhez 1) megkozelitésre van sziikség, a halézatokban
val6é gondolkodasra. A haldzatelmélet 11j eszk6z az emberiség kezében, melyet megfeleléen
hasznalva valaszt kaphatunk 1étiink és biztonsdgunk szempontjabdl relevans kérdéseinkre,
legyen sz6 akar a rakkutatdsrol, vagy az Ukrajnaban €s a Kozel-Keleten zajlo eseményekrdl.

., Egyre gyorsabban kell futnunk ahhoz, hogy egy helyben maradhassunk”- irja Thomas L.
Friedman ,.Es mégis lapos a Fold” cimii munkajaban. A halozatelmélet nemcsak az egy
helyben maradast teszi lehetévé, hanem a jovot is konnyebben megjosolhatova, vilagosabba
teszi, de természetesen nem besz€lhetiink rola ugy, mint egy id6jaras-jelentésrol. Napjainkban
gyakran emlegetik, hogy minden mindennel 6sszefiigg. Ez egyre inkabb értelmet nyer.

Birher Nandor és Bertalan Péter 2014-ben megjelent Halozatokban cimi kdnyvében helyet
kap a halozati jogelmélet, széleskora jogelméleti, jogfilozofiai hatteret bemutatva. ,, A hdlozati
gondolkodas feladata, hogy feltirja azokat a kulcsszerepléket a tarsadalomban, akik
segitségével kialakulnak azok a mintazatok, amelyek — az egyébként mdr formalizadlt jog dltal

— jogrendként kimonddsra keriilnek és joggyakorlatként megvalésulnak.”®” Az iras elsd

68 :
ib. 53. p.
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fejezeteiben az olvasd betekintést nyerhet a legfontosabb jogelméleti és jogfilozdfiai
elméletekbe, melyek napjaink jogrendszereinek és tarsadalmi halozatainak kialakuldsat
meghatarozzak, részletesen bemutatdsra keriilnek azok a folyamatok, melyek elvezették a
szerzoket a halozati jogelmélet fogalmahoz.

A kotetben Gjszerti médszerekkel vizsgaljak a romakkal, ciganyokkal kapcsolatos oktatasi,
foglalkoztatasi kérdések megoldasi lehetdségeit. A normdk kulcsszavainak kapcsolati
halojanak feltérképezése mélyebb elemzést tesz lehetévé. Bemutatasra keriil a kvantitativ
szovegelemzés, mint elorejelzési lehetéség a jogalkotds és jogalkalmazas folyamataban
elo6fordulo kulcsszavak hasznalataval.

A halézatok dinamikus fejlddése, alkalmazkodd képessége figyelemre méltd, kiilondsen
igaz ez a katolikus egyhdz szervezetére. ,, Ennek az intézménynek ldtszolagos stabilitdsa és
rugalmas alkalmazkoddsa strukturdja kettdsségeébdl fakad: egyrészt a sokcentrumdi,
hierarchikus szerkezet, mdsrészt a vertikdlis szerkezeti felépités teszi plasztikussda gy
miikodését, hogy a torténelem viharait és a tdrsadalom vdltozdsait mindig ki tudta dlini.”™ A
katolikus egyhaz és az allambiztonsagi szervek kiizdelmének lehetiink tanui a Halézatok
harca cimii fejezetben, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltarabol szarmazé
primer forrasok felhasznaldsaval, valamint a kevesek altal ismert Provida Mater kezdeti
apostoli konstitucié Magyarorszagi utoéletének bemutatisaval.

A torténelmi haldézatok peremén cimii tanulmanyban a ciganysag tarsadalompolitikai
fontossaga kertiil elétérbe. A tarsadalmi halozatok peremén cimet visel6 fejezet a tarsadalom
kisebb kozosségein belil a roma etnikum integraloddsi mechanizmusait meghatarozo
halézatok vizsgalatarél szol, objektiven, tudomdnyos szempontbdl megkozelitve a
Magyarorszagon gyakran indulatoktol és félreértelmezésekt6l sem mentes kérdéskort.

A konyv nemcsak azoknak nyujt intellektualis, gondolatébresztd utazast a halozatok
vilagaba, akik jol ismerik Hakan Hakansson, Nicholas A. Christakis, James H. Fowler, vagy
Barabasi Albert-Laszl6 munkdssagat, hanem azoknak is, akik meg szeretnék ismerni a
tarsadalmi folyamatok, tarsadalmi hélozatok komplex kapcsolatrendszerét, azokat az
Osszefliggéseket, melyek mindennapjainkat meghatarozzak, koriilvesznek minket.

., A kor folyam, mely visz vagy elmerit,

uszoja, nem vezére az egyén’”

Madach Imre gondolatai tiikr6zddnek a halozati ember, a homo diktiosz megsziiletésében.

Kapcsolati halékba valéo bedgyazottsagunk az {izleti, politikai és magéanéletben is

" Uo. 143. p.
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meghatarozzak dontéseinket. Az egyének a tarsadalom kapcsolati haloiba, az allamok, transz-
és multinacionalis vallalatok, nemzetkdzi szervezetek a nemzetkdzi rendszerbe vannak
bedgyazva. A XXI. szdzad embere egy olyan pokhoz hasonlithat6, ami a sajat halojaba
gabalyodott bele.

Birher Nandor ¢és Bertalan Péter a jelenlegi tarsadalmi problémak gyokereit a
halézatelmélet segitségével megkeresve, annak Osszefiiggésrendszerében vizsgélva taldlnak
megoldast. A romdk helyzetét tekintve a jogalkotds folyamataiban és a szorosabb
egylittmiikodést siirgetve az allam intézményrendszere €s a ciganysag érdekérvényesitod civil
szervezetei k6zott, a ciganysag partoktdl mentes parlamenti képviseletében latjak.

., Az ember normaalkoto képessége nem a rdcio terméke, nem is valamiféle megfoghatatlan
természeté, hanem egyszertien evolicios sziikségszeriiség, amely biztositia, hogy egyiitt
konnyebben boldoguljunk. Egyediil az élet legitimalhatia a szabdlyokat. Ahhoz, hogy 6-7
milliard ember élni tudjon egy idében a bolygonkon igazan kifinomult halozati koordindciora
van sziikség. Uj evoliiciés helyzet dllt eld. A szellem pedig ebben az ij helyzetben a tilélés
érdekében 1j eszkozoket adott keziinkbe. Ide tartoznak a hdlozat-elméletek és az azokhoz
kapcsolodo technologidk. Ha képesek vagyunk ezeket jol haszndlni, sokan — azaz: egyre
kreativabban, egyre erésebben, boldogabban élni. Ha nem, akkor elkeriilhetetleniil feléljiik a
jovénket. ™!

Az 0Osszefogés és egylittmikodés nemcsak a tarsadalmi problémdak, de a nemzetkozi
konfliktusok kezeléséhez is elengedhetetlen. A médiaban, a sajtéban napvilagot latdé hirek
tévutra csalhatnak, ha nem érzékeljiik az események mogotti folyamatok, halozatok valosagat.
Ajénlom a Halézatokban cimili kényvet mindazoknak, akik szeretnének megismerkedni a
tarsadalmi halézatok vildgaval, és azoknak is, akik a kutatd szemiivegén keresztiil tekintenek
ra, hisz a miiben elvégzett kutatasok elgondolkodtatdak.

A konyvet két kiillonb6z6 tudomanyteriileten dolgozo kutaté allitotta 6ssze logikus, vilagos
gondolatmenet alapjan. Az értelmezést szamos ponton szemléletes hasonlatok és abrak
segitik, kozelebb engedve az olvasot a lényeg megragadaséhoz. Erdeklédéssel forgathatjak a
szakma képvisel6i és a téma irant érdekl6dok egyarant a kozel sem konnyl, am annal

tartalmasabb €s hasznosabb olvasmanyt.
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