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EDITORIAL

It is a pleasure for the Editor-in-Chief to introduce the Volume 7, issue 1 of the online
journal, which offers a possibility for the international community of professionals
working in the fields of regional and rural development or tourism to exchange their ideas
and research results or practical achievements.

As seen from the previous issues, DETUROPE is an online journal with open access to
the interested community of researchers and practitioners. The Editorial Board of the
Journal is made up of Czech, Hungarian and Serbian members. The papers are published in
English and German as the two main tools of international communication in the regions,
but the journal intends to support national languages as well, allowing the publication of
papers in Czech, Hungarian and Serbian — with English summaries. The strict review
process coordinated by the three editorial boards and the joint scientific boards of the
journal guarantees the quality and professional value of published papers. The papers can
be read on the homepage of the journal, or downloaded as printable PDF files. Authors
wishing to publish their results can also find the guidelines and contact addresses in the
homepage.

According to the decision of the editorial board made in May 2010, we will publish at
least three issues every year with at least six essays in each. For preserving the strict formal
requirements from earlier and strengthening the institution of reviewing, we definitely
insist on providing a correct English summary beside every paper written in Czech,
Hungarian and Serbian.

The editorial board wishes to ensure the presentation of the articles in SCOPUS, which
is one of the greatest and most important abstract and citation databases of peer-reviewed
literature. Shortly we will also establish contacts with other databases for the same
purpose.

In order to strengthen national languages, we strongly recommend the Czech,
Hungarian and Serbian authors to attach a summary in their native language as well when

they publish essays in English or German.



According to the Editorial Board's decision, the cover page of the journal has been
modified, but more importantly, its usability has also been improved. From last year, the
published papers - articles can be handled or printed out one by one, depending on the

reader's interests.

Sandor Somogyi

The Editor-in-Chief
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Abstract

The purpose of my study is to perform an analysis with the application of regional statistical data, in
order to understand the changes within the number of the population at South-Heves in the past
period, and to the reveal its special characteristics compared to regional, national trends. The
examined area is a classic internal periphery, a region “hit severely by social, economic and
environmental crisis” (according to the draft proposal of Heves county’s regional development
concept (2014-2020)). Considering such regions, besides the examination of the intention to migrate,
it is also important to see who will remain in the region. Experiences show that in case of regions with
a more disadvantageous situation than average, generally classes of lower social statuses will become
dominant, while as it is described by Gyoéri-Nagy (2003), “the escape of competent classes of the
population” can be observed. It results in a contra-selected local society which is unable to retain the
young and ambitious.

The future of the affected regions, settlements is largely determined by the perspectives perceived by
young people who live there, and who shall start their families and careers there in the near future. |
have conducted an empirical research amongst high-school students living and studying at South-
Heves, focusing on issues such as whether the high-school age-group of this classic periphery is
considering migration; if so, then what are the reasons, destinations, and as an important question
from the aspect of the national strategy as well, how could these young people who are longing to go
elsewhere manage their lives here, and how could we make them stay in their homeland (in a narrow
sense). By investigating the intention to migrate, we also receive indirect answers for questions such
as how could significant regional differences be reduced, and how could we close the gap in case of
the most disadvantageous regions.

Keywords: migration inland and to abroad; internal periphery of South-Heves; demography and
migration related challenges

INTRODUCTION

| aspire to introduce the situation of an actual region from the aspects of demography and
migration in my study. In practice, | shall analyse the population retaining ability with the
help of statistical data and a questionnaire survey. According to Matolcsi (1982), there are
three factors that need to be present at the same time, in order for a settlement/region to

retain its population: habitation, a job that ensures living costs, and a public space enabling
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the felt of “being part of a society”. This concept was further developed by Csatari (1986)
by describing four major aspects: the biological reproduction ability of the population, the
economic sustaining ability, supplying ability, and attachment. | believe that the
importance of this aspect is that instead of a situation, it describes a process, and also that
his approach focuses on the relation between the individual and the society. | presumed in
my analysis that the future of a region is significantly influenced by the perspectives
perceived by the young people who live there, and shall start their families and careers
there in the near future. In the first half of my study I provide a general outline of the
situation at South-Heves through statistical data, which shall be followed by the
presentation of the results of an empirical research, designed to comprehend the plans of
students studying in South-Heves regarding their future education, occupation and
formation of families, and also their intention to migrate inland or abroad. The high-school
selected as the field of the research is the sole second-level education institution within the
internal periphery of South-Heves. | attempted to understand the way this high-school age
group perceives its future, whether they plan to migrate inland or to abroad, and whether

they receive, and if so, what kind of advices from their environment.

A CLASSIC INTERNAL PERIPHERY: SOUTH-HEVES

Figure 1 Age pyramids — Age distribution of the population by gender

..... -
[ -

Heves County South-Heves

Though the age pyramid of Hungary and the county of Heves are not completely the same,
they are both obviously urn-shaped, which indicates an ageing population with the low
proportion of young people, and a higher proportion of the elderly. Both of them show a
slight surplus of man within the younger age groups, while the elder groups are more and
more dominated by women. South-Heves (the district of South-Heves) follows the

national-county trends in several aspects (distribution of genders within the age group),
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however there is a significant difference: the larger proportion of the young age group. An
age pyramid that is wide at the base suggests a young age structure, however the signs of
ageing are already perceptible in spite of the higher proportion of young people, since it
does not have the typical “pyramid” or “Christmas tree” shape: the increasing weight of
age groups above 50 is also present.

By examining the education attainment indicators (more specifically the ratio of those
older than 10 years who even have not finished the first class of primary school yet),
significant regional differences are observable even within the county of Heves. The below
map (see Figure 2.) demonstrates well that settlements with indicator values worse than
average shape a somewhat closed block at the northern and southern, south-eastern part of
the county. The high proportion of those with low educational attainment at the north is
mainly explained by the also high proportion of the elderly population (typically with a
low level of educational attainment) amongst many other factors. While at the southern,
south-eastern part, the situation might be mostly but not exclusively linked to the higher
proportion of the Roma population. According to the population census conducted in
2011., the proportion of the Roma population (Romani, Bayash) within the whole
population is 3,2% on a national level, 6,3% within Heves county, and more than its
double, 14,8% in South-Heves. Obviously, population census data depending on self-
admission are significantly distorted — under estimated —, the significantly higher
proportion of the Roma population is still observable in South-Heves, which data in reality

even exceeded 50% in case of some of the region’s settlements.

Figure 2 The proportion of the population older than 10 years, who has not even completed

the first class of primary school, 2011 (%)
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The situation is similar in case of those with a higher level of educational attainment than
primary school, yet the central position of the more institutionalized settlements (Eger,
Gyo6ngyos, Hatvan) which are able to employ people with higher qualifications is apparent
(Figure 3). The figure also shows us that indicators regarding villages with a poorer supply
system located in the close range of these settlements are relatively fair. The proportion of
those with a university or college degree supports the central position of towns with higher
education institutions (Eger and Gyodngyds) even better. The results of the analyses on
educational attainment reflect well the gap existing in case of the north-western and south-

eastern regions, and also a sharp indicator of the existence of a social-cultural deficit.

Figure 3 The proportion of the population older than 18 years who at least graduated from
high school, 2011 (%)
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The quality of the skills of the population and indicators on employment-unemployment
are linked more and more closely in today’s knowledge based society. As a consequence it
is not a surprise that the map demonstrating the proportion of the people employed
compared to the population of active age (see Figure 4.) results in a spatial structure which
is parallel to all of this. Job opportunities enabling livelihood have been concentrated to
towns and larger settlements for centuries, and the human capital, the well-skilled labour
force is becoming more and more appreciated amongst the factors encouraging settlement.
Half of the settlements in the region of South-Heves as the subject of analysis already
belong to the ones with the lowest level of employment rates within the county, and though
it is not visible on the map, the situation is even worse in case of women. The lack of job
opportunities in villages is the direct consequence of the winding-up of collective farms
and related side-lines, since these were the largest (and in most cases the only)
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opportunities of employing the unskilled labour force. Moreover, the centre of the region
was not amongst the focus points regarding industrialization, therefore long-distance
commuting was the only way out for habitants of the town and its surrounding area — until
they have become the victims of the economic recession that followed the regime change,
when they were the first to be down-sized, since they represented a significant additional

expense for employers.

Figure 4 Proportion of the employed population between the ages 15-64, 2011 (%)
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The regional structure of unemployment fails to indicate any significant shift also on a
macro level in the more than two decades since the beginning of the 1990-ies, and a large
part of the regions already showing the signs of employment crisis (including South-
Heves) are still not considered to be amongst the ones with an improving labour-market
situation today (except for mandatory public employment, however its economy-boosting
effect is largely questionable). The unemployment rate of the region therefore largely
exceeds the county median level already being worse than the national average, and in
certain cases it is officially close to one quarter of the population of active age (see Figure
5.) However, the actual situation is considerably worse than that. In case of most
settlements, local governments are the largest employers, and a great majority of the

population bases their lifestyles on social allowances, instead of wages and salaries.
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Figure 5 Proportion of the unemployed population between the ages 15-64, 2011 (%)
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This extremely unfavourable situation of the labour force is also disappointing when
considering the fact that the region belongs to one of the key recreational destinations
(Tisza-t6). The actual implementation of the theoretical opportunities linked to the tourism
of the Tisza-t6 are hindered by several factors (a wide scale from the quality of roads to
environmental disasters). Tourism has still not become the flagship sector of the region. It
is apparent by observing indicators in relation to employment-unemployment and
educational attainment and their causalities that the reproduction of cultural deficit and the

permanent unemployment trap suggests a not too promising prospect even in the long run.

MATERIAL AND METHODS

The research was conducted in the autumn 2013 at the Eotvos Jozsef Reformatus
Education Center, which provides high-school education and vocational training. A
complete enquiry has been implemented from the 9™ grade and up, in a total of 29 classes.
It resulted in a number of almost 600 (596) questionnaires completed during the general
class with the home teacher. Except for those who were absent due to illness or any other
reason, everyone else submitted their answers. After data input | have narrowed the
sample, excluding students who though study in Heves, live outside of South-Heves. | was
left with 501 questionnaires, with young respondents who pursue high-school studies in
South-Heves, and also live there. | shall present the results of the research in relation to
them hereinafter.

11
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Introduction of the sample

During the evaluation of the sample consisting of 501 elements, | also aimed to perform
differentiation by the form of their education and the grade of the respondent. However, |
feel that the general characteristics of respondents and their families should also be
considered. The examination of the gender distribution gives us 282 male and 218 female
respondents, and one questionnaire with missing data. As to the family background of
respondents, 35% of the mothers and 27% of the fathers have lower than completed
primary education, only a little more than a half of the mothers, and 65% of the fathers
completed secondary education, and 13,6% of the mothers and 8,1% of the fathers
graduated from university or college. The ratios are more or less adequate to the situation
described previously based on the statistical data of the region. By observing the
employment activities of the parents, the level of employment is 10% higher in case of
fathers/step fathers than of mothers (63,4% of the latter and 73,8% of the former). Every
fifth mother/step mother is unemployed/ jobseeker, while this ratio is 12% related to
fathers. There are 28 families within the sample with both of the parents being
unemployed, and 63, where one of them is. About 7% of the mothers receive child care
allowances, while the proportion of pensioners is notable in case of fathers (6,7%), which
is more than double of the proportion of pensioner mothers. The number of entrepreneurs —
especially in case of mothers — is inconsiderable, only 12 in total. The family background
of the children being analysed in the research demonstrates well the social deficit, which is
also apparent in regional statistics. The only thing causing a slight contradiction was that
while we are discussing an internal periphery in deprivation, yet about three quarters of
students perceive the financial situation of their families to be average, 18,3% of them to

be better, while 7,8% to be worse than average.

RESULTS DEDUCED FROM THE ANSWERS SUBMITTED BY THE
RESPONDENT STUDENTS

In the upcoming part of my study | shall analyse the plans of respondents on forming a
family, regarding their education and/or occupation, followed by their intentions on
leaving the country, and South-Heves (moving to another part of the country or abroad),
and | shall also examine the kind of advices respondents receive from their parents, friends
and teachers regarding this latter issue. Since my analysis meets the subject of similar

researches, | shall refer to these on several occasions. Such information are found within
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the results of the research conducted by Timar-Velkey (2011) regarding the Northern Great
Plain, and of the Hungarian Youth 2012 research.

Considering that family planning is a key element of demographic procedures, and that
being a married couple is the most ideal frame for having a child, I also enquired about
whether respondents plan to live in a marriage (even in the near or far future). 57%
answered with “yes for sure”, about 20% said “rather yes” or was uncertain, while the
proportion of those against matrimony amounted to 5%. It is also important to note that in
case of this question, no significant difference was detected either regarding the grade of
the student, or the form of their education (high-school, vocational high school, vocational
training).

Within the frame of the Hungarian Youth 2012 research, marriage intentions were also
examined. By comparing it with the results of the research conducted in South-Heves, it is
apparent, that the proportion of those who plan to enter into marriage in the future is
significantly higher in South-Heves (since only 33% answered the same question with a
certain yes on a national level).

There is a considerable difference (p<0,05) regarding male and female respondents,
when having to answer the total number of children they plan to have in the future.
Surprisingly, the average of this number is 2,25 in case of boys, and 1,88 in case of girls. It
must also be highlighted that both values are higher than the national average.

Educational attainment is a basic factor that influences how the local society of a region
manages their lives. 65,3% of respondents said that they wish the continue their education
after graduating from high-school. 34,3% would rather start to work. This result can be
better comprehended by analysing the answer of students separately, regarding the form of
education. In case of high-school students, the proportion of those aspiring to continue
their education was above 90%, it was 61% in case of vocational high-school students, and
36,5% in case of students enrolled in vocational training. These results would show a
promising shift otherwise, if migration hadn’t drain qualified young people out of the
region.

| presumed that it is worth further investigating the intention to migrate. The answers
submitted by the respondent students are compared with the results of the Hungarian
Youth 2012 research.

13
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Figure 6 Inclination towards studying and working abroad, within the examined age group

100%
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The overall results clearly show (Figure 6) that while every fourth respondent from the
national representative sample said that they can only imagine their lives in Hungary, the
same value is less than every tenth student in case of South-Heves. The answers also
demonstrate that respondents from South-Heves would prefer a shorter-term residence
abroad, and there is no significant difference in case of periods for a longer-term. It must
also be noted that the number of those who would be willing to leave the country for good
are the double amongst them. It projects quite serious consequences regarding the future of
the demographic and intellectual renewal of the region.

I have also investigated the opinion of respondents from the South-Heves sample about
studying and working in other parts of the country or abroad.

14
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Figure 7 Inclination towards studying and working in other parts of the country or abroad,
amongst youngsters living and studying in South-Heves

L100%:
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The most notable difference between the intention to migrate inland or abroad appears in
case of the final destination of settlement. About 40% of the respondents would be willing
to move to another part of the country for this purpose, and 23% would move even abroad.
Domestic migration is more attractive for short periods, while those who prefer to move
for a longer term would rather go abroad.

| examined the advices given to respondents by parents/friends/teachers about what to
do after graduating from high-school, based on the research of Timar-Velkey (2011) — see
Figure 7). | believe it to be an important issue to address, since the chances that an already
existing intention to migrate would be actually realized are greater when supported by an
external reassurance. It would not be a problem by itself, however if these individuals will
not return to the region with knowledge and experience gained; the consequences of this

process are extremely unfavourable for this region.
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Figure 8 Advices given by parents, friends, teachers about migration
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Respondent students are told by their parents to leave this region (about 40%!) as the most
frequent answer. Almost every fifth of them does not talk about this issue with their
parents. Those who submitted these two answers form the larger half of youngsters. They
will most probably be involved in migration within a couple of years. Students receiving
the advice to “stay here” amount to barely 30%.

As regards friends, the proportion of those encouraging them to stay or leave (inland
or abroad) is lower than in case of the advice given by parents: only a little more than
every fifth was told by their friends to stay, and a third of them to leave. The answers also
reveal that this topic is not necessarily discussed by youngsters with their friends.
Therefore the impulse planting the idea to migrate arrives probably from other than their
peers.

It was a remarkable outcome that even the school does not deal with this issue
substantively. About half of the respondents claimed that the issue had not been brought up
with their teachers. Then again one fifth of them said to have been encouraged by their
teachers to leave South-Heves, and about 12% experienced its complete opposite.

When further examining the answers of students by the form of their education and the
grade they attend, it is apparent that those who are enrolled in high-school education are
told by their parents, friends and teachers to leave the region of South-Heves to a

significantly larger extent. Taking this advice would lead to the further migration of those
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with a higher level of educational attainment. When comparing the advices received with
the grade of the respondent, though there is a significant difference in case of parents and
teachers, the tendency is still not clear. I presume that in this case, the type of the
educational institution differentiates better than the grade of the respondent.

I related to the research at the Northern Great Plain by Timar-Velkey (2011) again,
when | attempted to examine whether certain things are perceived to be easy or difficult for
young students who live at the same place as the respondent. They had to evaluate
statements on a scale from one to four, where one means very easy, four means very
difficult, and in order to present a transparent chart, | have merged the categories of very
easy and easy, and very difficult and difficult (Figure 9).

Figure 9 Perception of the difficulty of statements defined by Timar-Velkey in South-Heves

to be successful

to form afamily

to participate in social life
to make a living

to go shopping

Weasy
to participate in cultural events B difficult
to find a boyfriend/girlfrie nd
to find lzisure opportunitias

to make friends

to find agood job

0% 20% 40% 60% 20% 100%

According to respondents, three things are the most difficult out of all the statements: to
find a good job, to be successful and to make a living, as more than 80% found these to be
difficult. However it is worth differentiating the answers demonstrated by figure 9. to a
deeper extent, by the form of education and the grade of students, in order to reveal
significant differences.

In relation to the perception of the difficulty of statements determined by Timar-Velkey
significant differences are observable in five cases, considering the form of education. The

proportion of those who believe it is difficult to find a good job and to be successful is the
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highest in case of high-school students, while making a living and forming a family is
rather perceived to be difficult by those enrolled in vocational training.

By examining the grade of the respondent and the perceived difficulty of the statements
determined by Timar-Velkey, three significant difficulties are revealed regarding the
opinion of students of the various grades. While in case of those who have just started their
studies, “only” 41% believes becoming successful to be difficult, this value becomes
higher in the upper grades, exceeding 60% in some of the cases. The perception of
statements referring to belonging to a society, such as “make friends” and “find leisure
opportunities” is also significantly linked to the grade of the respondent. The former is
rather considered to be difficult by the younger students (9-10" grades). It might be
explained by the fact that at that time, 9™ grade students had just been recently introduced
to a society completely new to them (the questionnaires have been filled out in the

beginning of November).

SUMMARY

The perishing regions in Hungary, and mostly those in a peripheral or semi-peripheral
situation is not the result of the past decades. The anti-provincial politics represented by
the about 40 years of socialism, collectivism and urbanisation processes caused serious
damages, and the situation was further deteriorated by the disappearance of about one third
of job opportunities after the regime change. As a result, unemployment which was
officially non-existent to that point has been intensified to an extreme extent. Today —
though obviously we can not declare that decline is present everywhere, since there are
prosperous provincial areas as well — the vast majority of our villages are characterized by
hopelessness and the lack of a perspective. The only reason several settlements will not be
depopulated or deserted in the future is because the poverty there will reproduce itself.
Migration with the purpose to work (or continue education) was on a low level in
Hungary in 2007, then “as a result” of Hungary becoming part of the free movement by the
Schengen agreement, and with the global crisis also beginning to approach at about the
same time, it started to boost. Currently there are no accurate statistical data on the number
of individuals who left the country in the past years; however, it is estimated to be around
500 thousand on a national level. A vast majority of migrants are young people, who
decided to work or study in a foreign country. It must be noted that in case they fail to

return within a couple of years, the extent of migration will have a number of direct and
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indirect effects (marriage, child births and tax payment will occur abroad; intergeneration
relationships will deteriorate).

I revealed in my study, that the proportion of young people from the disadvantaged
region of South-Heves who intend to migrate inland or abroad is significantly higher
compared to national data, yet of course its actual implementation is obstructed by the lack
of language knowledge and financial situation (supposedly also to a greater extent than on
a national level). In order to understand, what would be necessary to make respondents
stay here, or how could the already migrated be convinced or motivated to return, | have
inserted questions into my questionnaire accordingly. In the first case, the priority of job
creation is obvious, with two separate directions: job creation is important for those who
have completed their high-school, vocational training or university studies, yet addressing
the issue of employing the mass of individuals with a low level of educational attainment is
also urgent — as supported by my previous (field) researches as well. Making those who
have already migrated inland or abroad to return seems to be a greater challenge:
respondents believe that if someone builds up an appropriate existence and forms a family
abroad, it would be quite difficult to convince them to return. And even in case of returning
to Hungary, they would not choose the region of South-Heves as their destination for
residence, but Budapest or the western part of the country — my assumption was confirmed
by the answers | have received as well.

The deteriorating social and economic indicators, and the secession of the region of
South-Heves justifies the longing of young people to move elsewhere. Therefore the issue
of how these young people could be convinced must be addressed. Of course it is a
complex issue. It depends on the reasons of leaving, their new destinations and the quality
of life they were able to achieve there, and also on the plans they have about returning. In
order to understand this issue, a thorough exploration work is required for the inclusion to
be planned. Then again one might ask, where and how do we want inclusion to take place?
I believe that the first realistic step would be the inclusion to the level of the region (as the
signs of depression shown by this region is considerable even compared to that). The
national average could be the second step. The question is perfectly legitimate: will this
process include the increase of the poor indicators, or the decrease of the good indicators?

From the aspect of national strategy, resolving the issue of enabling young people — the
workforce and family founders of the future — to make a living here in Hungary is

essential. It is also of key importance for decreasing significant regional differences, as
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Andorka (2006, 229) describes it, “complete micro-regions (...) have fallen out of the

circulation of the country, sinking into a hopeless permanent poverty”.

REFERENCES

Andorka, R. (2006). Bevezetés a szociologiaba. Budapest: Osiris Kiado.

Csatari, B. (1986). A kozségek népességmegtartd képességének f6 tényezoi az Alfoldon.
In: Novak L., Selmeczi L. (szerk.): Falvak, mezévarosok az Alfoldon (pp. 779-787).
Nagykoros: Arany Muzeum.

Gyori-Nagy, S. (2003). Jovokép(esség)ek. Budapest: Kolcsey Intézet.

Matolcsi, L. (1982). Az urbanizaci6 hatasa a kozigazgatasra. Szakdolgozat. BME
Mérnoktovabbképzé Magyar Urbanisztikai Tarsasag. Budapest.

Ruff, T. (2013). Ifjusagi mobilitds: hajlanddsag, lehetségek, tervek. In: Székely L.
(szerk.): Magyar Ifjisag 2012 (pp. 152-178). Tanulméanykotet.

http://kutatopont.hu/files/2013/09/Magyar_Ifjusag_2012_tanulmanykotet.pdf (2013.10.20.)

Szlavik, J. (felelds tervezd) (2013). Heves megye teriiletfejlesztési koncepcidja (2014-
2020). Javaslattevé munkaanyag.

http://www.hevesmegye.hu/files/koncepcio/javaslattetel.pdf (2013.04.30.)

Timar Judit — Velkey Gabor (2011): Kiegyensulyozatlan nemi ardnyok az észak-alfoldi
régidoban — Migrécios valaszok két Tisza-parti telepiilés fejlédési problémaira.

http://www.semigra.eu/files/web/publ/kom.pdf (2013.10.18.)

20


http://kutatopont.hu/files/2013/09/Magyar_Ifjusag_2012_tanulmanykotet.pdf
http://www.hevesmegye.hu/files/koncepcio/javaslattetel.pdf
http://www.semigra.eu/files/web/publ/kom.pdf

DETUROPE — THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPMENT AND TOURISM
Vol. 7 Issue 1 2015 ISSN 1821-2506

Original scientific paper

REGIONALIS ES KISEBBSEGPOLITIKAI VALASZOK AZ EU-
CSATLAKOZAS KIHIVASAIRA!

REGIONAL AND MINORITY POLICY RESPONSES TO THE
CHALLENGES OF THE EU ACCESSION

Edit SOOS!, Tibor PAP?

! University of Szeged, Faculty of Law, Department of Political Science. H-6722 Szeged, Tisza Lajos.
Krt. 47, phone: +36 62 234 3226, e-mail: soos@polit.u-szeged.hu

2 University of Belgrade, Faculty of Philology, Hungarology, 11000 Beograd, Studentski trg. 3,
phone: +381 11 2021 711, e-mail: tibor.pap@bbi.hu

Cite this article: Soos, E., Pap, T. (2015). Regionalis és kisebbségpolitikai valaszok az EU-
csatlakozas kihivasaira. Deturope, 7, 1: 21-43

Abstract

The paper gives a detailed description of the situation of the Hungarian national minority in
Vojvodina. It covers the debate surrounding the minority issue which has been included in democracy
discourses, but never in their mainstream. The aim of the paper is to identify how international and
EU regulation of minorities influence the position of Hungarian ethnic minority in VVojvodina where
Hungarians have an exceptionally strong presence within the community. For there is a clearly
identifiable demand and willingness to have a cultural and teritorial autonomy. The paper has a
special focus on the legislative and institutional frmaework of the Serbian minority policy and shows
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The study also notes that efforts have been made to improve legislation in favour of minorities but
rebukes the chronic failure to implement this legislation and introduce additional legislative or
regulatory measures.
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Kivonat

A tanulmany azt mutatja be, hogy az eurdpai allamok milyen intézményes megoldasokat alakitottak ki
az un. koppenhagai kritériumoknak valé megfelelés érdekében az eldcsatlakozasi és az EU-tagsag
elnyerését koveté idészakokban. Féleg a kisebbségi helyzetre, tovabba azokra a mozzanatokra
koncentral, amelyek a kisebbségi intézményrendszer demokratikus keretek kozotti kiépitésében
szerepet jatszottak. Egy masik szalon az vizsgalja, hogy a csatlakozo, ill. csatlakozasra var6 orszagok
miként probaltdk meg O6sszehangolni térfelosztasukat az unids elvarasokkal (tervezési vs. politikai
régiok) annak érdekében, hogy a kiilonbdzd csatlakozasi fazisokban és programozasi idészakokban
elérhetd regionalis és kohézids tamogatasokat minél eredményesebben tudjak igénybe venni. A két
témaszal taldlkozdsat az etnikai alapu regionalizacié elfogadédsanak/elutasitasanak a felvetddése
jelenti. Végiil a szerbiai intézmények kiépiiltségét tekintjiik at. Arra keressiik a vélaszt, hogy mely
teriileteken teljesit jol az orszag, s milyen intézményi kihivasoknak nem tudott eddig kell6 mértékben
megfelelni. Elézetesen is megallapithato, hogy Szerbia a térség tobbi allamahoz képest a kisebbségi

' A kutatis a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 Nemzeti Kivalosag Program cimii kiemelt projekt
keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unié tamogatdsaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval
valosul meg.
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intézményrendszer nem teriileti elvre alapozott szegmensében igen figyelemre mélto eredményeket ért
el, am a regionalizacié kérdéskorét illetden az atlagosnal nagyobb kihivasokkal kiiszkddik.

Kulcsszavak: EU-csatlakozas, eurdpaizacio, kisebbség, regionalizmus, nemzeti tanacs

BEVEZETES

A Kkisebbségi 1ét és teriileti szegmentacio aktualis demokraciaelméleti kontextusa
értelmezése soran a normativ tarsadalomelmélet Jiirgen Habermas altal megalapozott, un.
kommunikativ cselekvéselméletébdl indulunk ki (Habermas, 2011a). Ha kovetjik
Habermas gondolatmenetét, valamint a tényleges/empirikus el6fordulasok fokatol és
modjatol eltekintve mindenki szdmara betartandd demokratikus minimumként tekintiink a
jog ¢és az alkotmdny uralméra, akkor — a normativ tarsadalomelmélet meglatasai alapjan is
— az alkotmanyos el6irasok mindenkit kotnek a gyakorlatban alkalmazand6 politikai
cselekvéseinek a meg/kivalasztasanal. Ezen az univerzalis demokraciaelvarason alapul az a
habermasi érvelés, amely az EU provizoérikus (majdan elfogadandd) alkotmanyat e
napjainkban sulyos kihivasokkal kiizdd gazdaséagi/politikai kisérlet intézményi
reformjainal mindenképpen kovetendének véli. (Habermas, 1998. pp. 170-192.) Habermas
ezt, az Un. koppenhagai kritériumokban is megtestesiild, de azokban tarsadalomelméletileg
kelléen meg nem alapozott eljarasi rendet tekinti irdnyadoénak az EU tagabb politikai
kozosségének a kialakitasanal az ,,Esszé Eurdpa alkotmanyardl” c. levezetésében is
(Habermas, 2012. p. 135.). Az Eurdpai Uni6 alkotmanyozasi folyamata azonban,
koztudottan, megakadt. gy az wuniés polgirok tarsadalmi nagycsoportjainak
(értelmezésiinkben ide sorolanddak a nemzetek, az etnikumok és minden mas kisebbségi
helyzetben 1év6 kozosség is, amelynek kozosen kidolgozott ,,viszonyulasa™ — életvilaga® —
van a kornyezetéhez) egymashoz vald viszonyuldsat alacsonyabb, tagéallami szintl
alkotmanyok, és magasabb — de jogilag kevésbé kikényszerithetd, és a kozosségekre csak
bizonyos attételek kozbeiktatasaval érvényes — emberi jogi normak szabalyozzak.
Habermas szerint ez nem elegendd a szupranaciondlis kozosség, az EU
fennmaradasahoz. Az idézett esszében kifejtett nézetei alapjan az Eurdpai Unid
polgéarainak nem csak kozvetve, adott allamok polgaraiként, hanem kdzvetleniil, emberi
méltosagukbol levezethetden is joguk van beleszélni a mindennapjaikat meghatarozo

uralmi struktara (alkotmanyos dontéshozatal) kialakitasaba. Ez pedig — szerintiink — mar

2 Alfred Schiitz vonatkozé munkdi alapjan az életvilag egy-egy kdzdsség esetében sajat, torténetileg kialakult
(Vorwelt), a jelenbeli érintkezéseit keretbe fogd (Mittwelt), s a jovOre vonatkozodan is tervvel/vizidval
rendelkez6 (Nachwelt) cselekvési/érintkezési rendet jelent (Schiitz — Luckmann, 1984).
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megfeleld tarsadalomelméleti alap ahhoz, hogy Eurépa, s az EU demokratikus
hagyomanyai mentén Gjragondolasra érdemesitsiik a teriileti szegmentacid €s a kisebbségi
onrendelkezés aktudlis kihivasait.

Ilyetén megkozelités alapjan parhuzamos nemzet- és Eurdpa-politikai fordulatra lenne
sziikség. A kihivéas adott. A valasz ra legfeljebb csak elodazhat6, de meg nem keriilhetd.
Ennek a fordulatnak egyik lehetséges targya a posztszocialista demokraciakrol valo disputa
is. ,,Ahol a liberalis demokracia és a jogallam nem érvényesiil tobbé, ott Europa véget ér”

(Miiller, 2012. p.16.). A felvetett magyar (€s roman) demokracia kihivasok mellé
minden nehézség nélkiil oda lehetne illeszteni — sormintaként — a szerb, a szlovak és a
térségbeli mas allamok demokraciaproblémait is. Véleményiink szerint azonban a Miiller
okfejtésének apropot adod €s a jelen tanulméany empirikus keretéiil is szolgald térségben
regnald képviselet/kisebbség/demokracia-felfogasok legfeljebb csak arrogansabbak, de
Iényegiiket tekintve hasonléan megoldatlanok, mint a ,nyugatibb”, bejaratottabb
demokraciak megoldasai. A kisebbségpolitikai eszkoztarra mindez fokozottan igaznak
latszik. Ezeknek a demokraciaelméletileg problémads ,helyeknek” a felmutatdsara mi sem
alkalmasabb, mint a kisebbségi helyzet ,lakmuszpapirja”. Nem 4artana azonban azt sem
tisztazni, hogy a demokraciaelvarasok (a koppenhagai kritériumok) minden elemének kik

tudnanak akar Eurdpa nyugati felén hianytalanul megfelelni.

Az Europai Unio és a demokraciaelméleti kihivas ujrafogalmazasa

Az Europai Unionak kdztudottan nincs explicit kisebbségpolitikdja. Ez nem ndveli az
EU térségen beliili tarsadalmi elfogadottsagat (legitimitasat), foleg a kisebbségek koreiben
nem. Am vannak jél kitapinthato implicit elvarasai az 0j tagallamok és foleg a tagjeldltek
kisebbségpolitikai  gyakorlatat illetéen. Az EU szupranaciondlis dontéshozatali
mechanizmusat fenntartok nem igazan szeretnek szembenézni sajat politikai létiik
homalyba vesz6 hianyossagaival. Nem a hagyomanyosan ,,demokratikus deficit”-nek
nevezett jelenségrdl van itt sz6, hanem a demokracia deficitjérdl. (A tobbség uralmarol a
,kevesebbség” felett — itt szandékosan nem a kisebbség fogalma szerepel.)® Azaz arrol,
hogy a tobbségi elvii dontéshozatal mélystrukturdja nem ad minden kozosségnek
egyforméan lehetdséget a dontések meghozataldban vald érdemi részvételre. Ennek
megvalosulasahoz elegendd, hogy a mindenkire kotelezd dontések meghozatalat

befolyasold térbeli strukturdk szegmentaltsdga/szegmentélatlansaga korlatozza (tudatosan

A politikai értelemben veendd kisebbség kialakulasanak formatorténeti levezetését lasd: Pap, 2010., ill.
Sarnyai — Pap, 2011.

23



So6s, E., Pap, T.

vagy akar az azt kialakitok szandékatol fliggetleniil) a térben koncentralva ¢l6 kozosségek
demokraciahoz valé ,hozzaférését”. (A térben elszortan el6fordulé — helyi jellegd,
viszonylagos tobbséget a dontéshozatal kozépso- €s alapszintjein sem alkotd — kisebbségi
kozosségek helyzetével most részletesebben nem foglalkozunk.)4

A nem dominans helyzetben 1évé kozosségek (ezzel a koriilirdssal szokds a
szakirodalomban jelolni a ,hatalombdl” strukturdlis okokbol kirekedd tarsadalmi
nagycsoportokat) helyzete demokraciaelméletileg tovabbra is megoldatlan. Ugyanakkor a
négy szabadsagjog, de kiilondsen a személyek szabad aramlasa okan egyre heterogénabba
valoé EU-tagéallamok egyre siiriibben talaljak szembe magukat az eddigi, jorészt kifinomult,
de az 10j belépdkkel szemben elvartaknak teljes egészében megfelelni nem képes, eddigi
stratégidik mentén kezelhetetlen kisebbségpolitikai kihivdsokkal. Az tagadhatatlan, hogy
éppen ezen kifinomultsdg hidnydbol adoddan az 1) demokracidk példdin jobban
érzékelhetd, hogy a kisebbségi 1ét a reflektalatlan demokracia-felfogasnak a napi szinten
torténd, permanens megkérddjelezésével ér fel. Fontosnak tartjuk twjra és ujra
kihangsulyozni: Kisebbségi helyzetben élni annyit jelent, mint szisztematikusan — a
rendszer belsé logikdjabol fakaddan, azaz a koppenhagai kritériumok érvényesiilése
ellenére is — kizarddni a tobbségi elvii dontések meghozatalabol.

A kisebbségek helyzete ugyan eddig is fel-felbukkant a demokracia-diskurzusokban, de
nem képezte azok fOaramdnak targyat. Miért maradt eddig hatastalan a kisebbségek
jogfosztottsaganak diskurzusa? A valaszt erre a cseppet sem marginalis problémara egy
torténetibb témaju elemzés adhat meg. Az azonban biztos, hogy a hagyomanyos — sérelmi
politikara alapozott — kisebbségi diskurzus szinte biztosan nem alkalmas az EU 4altal kinalt
kisebbségpolitikai lehetdségek kiaknazéasra. Az rezidualis (maradék-elvii), miltba révedd
kérdésfeltevésnek tiint a kozelmultig, ahol az egymassal vitazo ,lemaradok™ provincidlis
érdekei keriiltek — a feliiletes szemlélé nézdpontja alapjan — teritékre. Ilyetén azok inkabb
allamok kozotti konkrét €s eseti gondok, s nem a dontbiranak felkért vagy erre a szerepre
onként jelentkezd tényezok belsd €letét/miikddését is érintd, normativ alapon is kezelendd
kihivasok. Am ha az Eurdpai Unidval annak sajat értékrendje mentén sikeriil ,,megértetni”
a kisebbségi helyzetbdl fakado ,,demokraciadeficitet”, akkor mutatkozik némi esély a

kisebbségi problémak eurdpaizacidjara.

N szOrvany és/vagy a diaszpora, mint rezidualis kisebbségi kozosségek most kimaradnak a fejtegetés
féoaramabol, itt csak az Un. relevans (politikai értelemben megfelel szegmentaltsag mellett a tobbségi elvi
dontéshozatal altalanosan elfogadott mintdi mentén is dontési helyzetbe keriilni képes) kozdsségekkel van
teriink foglalkozni. El6bbiekkel kapcsolatosan Bodd Barna munkajat javasoljuk (Bodd, 2009.).
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A szerbiai kisebbségpolitika — a kedvezményes mandatum intézménye

A kisebbségek (nem domindns helyzeti tdrsadalmi nagycsoportok) kérdését az un. poszt-
szocialista térség mult szazadvégi atrendezodése allitotta fokuszba. A kisebbségek helyzete
uj formaban, biztonsagpolitikai kihivasként artikulalodott a nyugati demokraciak
szemében. A nemzetkdzi szervezetek (NATO, EBESZ, Eurdpa Tanacs) nem rendelkeznek
kikényszeritd eszkozzel, de a kisebbségi jogok érvényre juttatisa érdekében normativ
szabalyokkal kisérik figyelemmel a kisebbségek helyzetét, biztonsagpolitikai szempontok
alapjan gyakorolnak nyomast az egyes allamokra annak érdekében, hogy az allamok a
kisebbségekkel kapcsolatosan befogadobb politikat alkalmazzanak.

A nagytérségi dezintegraciora éppen a foderativ délszlav allam, az egykori Jugoszlavia
etnikai elvek mentén zajlo, véres eseményekbe torkollott teriileti dezintegracidja az
iskolapélda. Szerbia ebben jatszott szerepe ismert. Ennek — ha nem is kizar6lagos, de
meghatdrozo6 — jellege vitathatatlan. Ezért is szeretnénk mar a gondolatmenet ezen pontjan
elérevetiteni azt az ,,instrumentalis” fordulatot, ami a szerb politikumban a polgarhaboruk
idészakanak vége ota lejatszodott. Bar a két korszak céljai kozott nem latunk kardindlis
kiilonbséget — a szerb nemzetallam megteremtésének ¢és teriileti stabilizalasanak a szandéka
dominalja mindkét idészakot — , az alkalmazott politikai megoldasok kozott szinte
megjelenithetetlen a kontraszt. Szerbia szik masfél évtized leforgasa alatt elrettentd
példabol masok altal — koztiik az EU-integraciot mar jo ideje maguk mogott tudo, sok mas
tekintetben un. ,,bezzeg-allamok™ is vannak — kovetendd intézményi innovatorra valt a
kisebbségpolitikai megoldasok kidolgozasat illetden. Ez az evolucids-léptékiinek tiind
fordulat azonban korantsem bizonyult mellbevagonak a torténteket kdzelebbrdl is ismerdek
szamara. (Egy politikai probléma megoldasa elsdsorban az abban érintett résztvevok erején
mulik.)

A Jugoszlav polgarhdbortk lezarasat koveté iddszakban, az 1 helyzetnek
koszonhetden, a kisebbségpolitikai megoldasok rendszerezésére iranyuld tudoményos
igényli munkék is v0j, ,,nagypolitikailag is motivalt” lendiiletet kaptak. Az osztrak jogtudos,
Joseph Marko maér korabban is terjedelmes miiveket szentelt a kisebbségi
intézményrendszerek dsszehasonlitd jogtudomanyi aspektusainak (Marko, 1994.). A poszt-
polgarhabortis iddszakban kezdi meg fdleg Bosznia ¢és Hercegovina és Koszovo

megoldasra vard bels6 fesziiltségei kapcsan konyvek sorat publikélni.5 Ezekben a térséget

> A tudomanyos miithely a bolzan6i Eurdépa Akadémian beliil jott létre. Az itt sziiletett tanulmanyokat
,Etnischen Minderheiten und regionale Autonomien” (Etnikai kisebbségek ¢és regionalis autondomidk)
sorozatcim alatt a Nomos kiad6 jelentette meg.
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a nemzetkozi érdeklddés fokuszaban tartd kihivasokra is megoldasokat keresnek, amelyek
a kiilonbozé nemzetkdzi szervezeteknek a problémakorrel csak a jelenségek felszini
szintjén szembesiild dontéshozoinak a tdjékoztatasat is szolgaljak (Marko, 1999., 2008).
Az Eurdpai Unio kisebbségpolitikai gyakorlatait is ez a megoldasra vard politikamérnoki
(Sartori, 2003.). feladathalmaz gytjtotte kozos kotetbe (Lantschner — Constatin — Marko,
2011.), akarcsak — Kkicsit korabban — a kozép-kelet—europai un. poszt-szocialista
orszagokban a kisebbségi helyzet europaizacios hatasra torténd valtozasanak a felmérését
(Lantschner — Marko - Petricusic, 2008.).

Ennek a szemléletvaltasnak is koOszonhetd, hogy a szupranacionalis integracid
elofeltételeinek vizsgalatandl, ha de jure nem is, de facto igencsak komolyan veszik a
csatlakozni kivand orszagok viszonyulasat a benniik taldlhaté nem domindns kozosségek
politikai  helyzetének megoldasdhoz. Ez azonban tovdbbra sem egyenld a
kisebbségpolitikai kihivas el/felismerésével. Am az, mind a demokracia-elvarasokban,
mind a forrasok allokacidjanal el6keriil. Az un. kollektiv jogok azonban tovabbra sem
tudtak ebben a diskurzustérben legitimalodni.

A kisebbségek szamara lehetdvé tett intézményes megoldétsok6 koziil a kedvezményes
parlamenti mandidtum a koppenhdgai kritériumok elérését nagyban segitd pozitiv
diszkriminaciot jelent az aranyos valasztasi rendszeren beliil. Ez a bejutési kiiszobbel (ez
5%) rendelkezd aranyos (ismertebb nevén: listds) mandatumkiosztdsndl segiti
képviselethez a kissebségi kozosségek képviseletéért harcba szallo jelolteket. Az azt
alkalmaz6 orszagban €16 kisebbségek szamara ugy teszi lehetdvé a parlamenti képviseletet,
hogy kézben azokat nem részesiti eldnyben az egy mandatumhoz sziikséges megszerzendd
szavazatok szamanak tekintetében, hanem csak az Un. parlamentbe jutdsi kiiszobnek a
teljesitésétdl tekint el. Ez sok szempontbol méltanyos, technikai értelemben pedig egy
lehetséges jO (egyszert, atlathato és relative konnyen elérhetd) megoldds. Mar maguk a
listas valasztasok — a mandatumok aranyos kiosztasanak kiilonféle megoldasai is — is
segitik a heterogén tarsadalmak, igy az etnikailag tagolt orszagok minél torzitdsmentesebb

parlamenti képviseletének a kialakitasat. De ezzel is vissza lehet élni. Ezért nem mindegy,

® Talén kozismertebb a kulturalis autonémia egy sajatos formajat bevezetd nemzeti tanacsok rendszere. Ez a
szerbiai intézmény azonban — ahogy arra mar tobb iras keretei kozt is kitértiink (Sarnyai — Pap, 2010. p. 201.)
—nem a kisebbségi regionalizmus elésegitdjeként, hanem annak a ,,helyettesitéjeként/kivaltojaként” keriilt a
konkrét szerbiai formajaban kialakitasra. Ezért most itt nem tériink ra kiilon ki. Csak annyit tartunk fontosnak
megjegyezni, hogy a teriileti dimenzidval is rendelkez6 megoldascsomagokban ennek is fontos szerepe lehet,
a térben nem koncentraltan megtalalhato kozosségek szakpolitikai jellegli dontéshozatali eljarasainal pedig ez
is iranyado, meghonositasra érdemes megoldas. A teriileti elven felépiild onrendelkezést azonban nem tudja
helyettesiteni, arra nem alkalmas. (Err6l 1asd: Sarnyai — Pap, 2011. pp. 271-272.)
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hogy egy-egy mandatumkiosztd lista-korzet milyen szinten keriil kialakitasra: orszagosan,
regiondlisan, egyéb ismérvek szerint... A kisebbségek kedvezményes mandatuma
Szerbidban 2008-t61’ keriilt bevezetésre (Sarnyai-Pap, 2012. p. 107.). Az alkalmazott
megoldasok vonzataival kapcsolatban mindenekel6tt azt szeretnénk kihangsulyozni, hogy
a szerbiai valasztasi rendszer orszagos szintje jonak mondhat6. (Most tekintsiink el attol,
hogy az eredetileg kialakitott ardnyos verzi6 a miloSevi¢i hatalom kézi vezérlést

mandatumkontrolljat szolgalta.)

Szerbia és a nemzetkozi jogi normak

A regionalizmus nem biztosit automatikusan autonémiat a kisebbségek szamara. A tertileti
autondémidk Iényegét tobb kritérium alapjan hatdrozza meg a jogi és a politologiai
szakirodalom. A kisebbségeknek az adott allamon beliili belsd onrendelkezési joga akkor
valdsulhat meg, ha szabadon rendelkeznek fennmaradasuk legfontosabb kérdéseirdl, és
sajat valasztott testiileteiken keresztiill kormanyozzadk onmaguk életét. Az autondmidk
mikodésének legitimitasa €s stabilitdsa erdsebb, ha azt a nemzetk6zi kdzosség is elfogadja,
tamogatja, 1étiik egybeesik a nagyhatalmak ¢és a nemzetkdzi biztonsagpolitikai
intézmények érdekeivel.

Az ENSZ 1966. évi dokumentuma, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya rogzitette, hogy minden népnek joga van az dnrendelkezésre, masrészt
a nemzeti kisebbségek sajat kulturdhoz, nyelvhez valo6 jogat hangstllyozza.8 (ENSZ Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 1966. 27. cikk) Az Eurdpai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Ertekezlet Koppenhagai Dokumentuma elismeri a kisebbségek
kollektiv jogait, valamint kimondja, hogy a kisebbségeknek joguk van részt venni az
identitasuk védelmére vonatkozé ligyekben, és az allamoknak tiszteletben kell tartani a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek jogat a koziigyekben wvalé hatékony
részvételhez”. (EBEE, 1990. 35. pont)

A kisebbségvédelem teriiletén az Europa Tanécs €s az EBESZ jelentds tapasztalatra tett
szert. 1993-ban az Eurdpa Tanacs (ET) Parlamenti Kozgytilése 1201-es ajanlasanak 11.

cikke elmozdulast jelent a teriileti autondomia megfogalmazasa terén. ,,Azokon a

" A vélasztasi torvény ide vonatkozé modositasa az Alkotmanybirosag 37/2008-34 sz. dontésére vezethetd
vissza. A ma érvényben levé torvényt lasd: http://www.rik.parlament.gov.rs/cirilica/propisi/671-00.htm

8 ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 27. cikk ,,Olyan allamokban, ahol a
nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tartoz6 személyektdl nem lehet
megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kultarajuk legyen, hogy sajat
vallasukat valljak és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak.”
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teriileteken, ahol a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek tobbséget alkotnak, ezen
személyeknek joguk van ahhoz, hogy sajatos torténelmi és teriileti helyzetiiknek
megfeleléen és az allam bels6 torvényeivel Osszhangban allo helyi vagy autonom
kozigazgatassal, illetve kiilonleges statussal rendelkezzenek."

A nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozik az Europa Tanacs 1995. évi
Keretegyezménye a nemzeti kisebbségek védelmérdl®, amely elismeri a kisebbségek jogat
kultarajuk, nyelviik ¢és hagyomanyaik megdrzésére, valamint a koziigyekben —
kiilonosképpen az dket érintékben — valo részvételre.

A Keretegyezmény tartalmazza a nemzeti kisebbségek hatékony védelmét és az ezekhez
a kisebbségekhez tartozd személyek jogait és szabadsagat, valamint az azokbol szarmazo
kotelezettségeket, tiszteletben tartva az azt ratifikalo allamokban a jog uralmat, az dllamok
terlileti integritdsat és politikai fiiggetlenségét. A nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek
szamara megteremti azokat a feltételeket, amelyek a kulturalis, a tarsadalmi és gazdasagi
¢letben, valamint a koziigyekben vald részvételhez sziikségesek. (Keretegyezmény a
nemzeti kisebbségek védelmérdl, 1998. 15. cikk) A Keretegyezményben lefektetett elveket
a nemzeti jogalkotdsban ¢és a korményzati politikdban kell megvalositani.

Nemzetkdzi jogi értelemben az autondémia a nemzeti kisebbségek belsd
onrendelkezésének megvalosulasi formdja. Az identitds megdrzése, az Onigazgatas,
onrendelkezés egyiittesen az autondmidval valdsithatd meg. Az Onrendelkezés,
onkormanyzéas kollektiv jogok, egymadssal szoros kapcsolatban 4all6 fogalmak. Az
autonomia az onrendelkezés elvére tamaszkodik.

Szerbia 2001-ben irta alda az Eurdépa Tanacs Keretegyezményét. Az allam kiilon
védelmet szavatol a nemzeti kisebbségeknek teljes egyenjoglisaguk megvaldsitisa és
identitasuk megdrzése érdekében. ,,Az Alkotmany szavatolja, és ilyenként kdzvetleniil kell
alkalmazni a nemzetkozi jog altalanosan elfogadott szabélyaival garantalt, nemzetkozi
szerzodésekben é€s torvényekben megerdsitett emberi és kisebbségi jogokat.” (A Szerb
Koztarsasag Alkotmanya, 2006. 14. szakasz, 18. szakasz)

Az autondmia megvaldsitdsa ugyanakkor decentralizaciot is jelent, mivel a kisebbség
atveszi a hatalom gyakorlasanak, a kdozponti hatalom feladat- és hataskoreinek egy részét.

Az Eurdpa Tanacs 2003. évi 1334. sz. hatarozata — Gross jelentés — szerint az

autonomia képes biztositani a hatalommegosztast az egymas mellett €16 kozosségek kozott.

A Keretegyezményt megelézéen 1992. junius 22-én a Miniszteri Bizottsag elfogadta a Regionalis és
Kisebbségi Nyelvek Chartajat, amelyre a tagallamok térvényhozasanak figyelemmel kell lenni.
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Gross az autonomidk formait mint a mikoddképes demokracia egyik alapjat hatarozza
meg, 0sszekapcsolja a teriileti autonomia fogalmat a regionalis dnkormanyzatisaggal.

A "teriileti autonomia" kifejezést olyan, altalaban szuverén allamokon beliil kialakitott
berendezkedésre értik, ami altal egy bizonyos régid lakosai tagabb hatalmi jogositvanyokat
kapnak, amelyek tiikrozik sajatos foldrajzi helyzetiiket, és amely oltalmazza és elémozditja
kulturdlis és valldsi hagyomanyaikat. A "kulturdlis autondémia" kifejezés a nyelvi és
kulturalis jogok gyakorlasanak lehetové tételére utal. Az esetek tobbségében ez egyiitt kell,
hogy jarjon a decentralizacid elvének alkalmazasaval.

A Gross jelentés értelmében az ET Keretegyezménye regionalis és kisebbségi nyelvek
védelmében tett rendelkezései megvalositdsanak nagy része a regiondlis ¢€s helyi
onkormanyzatok kompetenciajaba esik. A regionalis és helyi dnkormanyzatok megfeleld
hataskore ezért kulcstényezd a Keretegyezmény rendelkezéseinek végrehajtasaban.

A legtobb eurdpai orszagban mar kezdetét vette az orszag regionalizalasa, amelynek
keretében a régid politikai kompetencidja kiterjed a torvényhozasra is, ami a régid
parlamentjén keresztiil valosul meg.

Az Europa Tanécs tdmogatja a regionalizéciot, mint hatékony politikai, adminisztrativ
¢és pénziigyi eszkdzt, a régiokat pedig olyan korményzasi szintnek tekinti, amely kozelebb
all az allampolgarokhoz, mint maga az allam, (Eurdépa Tanacs Parlamenti Kozgytilése,
2007. 1811. sz. Ajanlas ) mert a kozvetleniil valasztott regiondlis testiiletek a regionalis
onszervezddeés elvére éplilnek.

Az Europa Tanécs tagorszagai a regionalis onszervezOdés altalanos elvét elfogadjak, de
kozvetleniil valasztott testiilettel rendelkezd regiondlis Onkormanyzat Iétrehozasanak
kotelezettségét nem ismerik el. 2008-ban az Eurdépa Tandcs helyi és regiondlis
onkormanyzatok képvisel6ibdl 4llo szerve, a Helyi és Regionalis Kozhatosagok Europai
Kongresszusa elfogadta a Regionalis Demokracia Europai Chartajanak tervezetét, amely
felvazolja a regionalis Onkormanyzat Ilétrehozdsanak kritériumrendszerét, valamint
alkotmanyos és torvényes keretet biztosit a regiondlis Onkormanyzatok azon jogainak,
amelyeket a demokratikus fejlédés folyamataban sziikséges alkalmazni.™

Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosa Lundi Ajanlasaiban (1999) ramutat arra,
hogy az Eurdpédban felhalmozott tapasztalatok azt jelzik, hogy a kisebbségek kozéletben
valo hatékony részvételéhez az Onkorményzatisadg teriileti formai mellett a nem teriileti

jellegli érvényesitések is sziikségesek. A kormanyzas nem teriileti forméi hasznosak a

10 A chartat az Eurdpa Tanacs legfébb dontéshozo szerve, a Miniszteri Bizottsag maig nem fogadta el.
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nemzeti kisebbségek identitdsanak és kulturdjanak fenntartdsdhoz és fejlesztéséhez. Az
ilyen szabalyozasra leginkabb alkalmas kérdések az oktatas, a kultara, a kisebbségi nyelv
hasznalata, a vallds, valamint bizonyos egyéb, a nemzeti kisebbségek identitasa ¢€s
¢letvitele szempontjabol meghatarozo iigyek.

A kisebbségi autonomiak 1étrejottével kapcsolatosan altalanossdgban elmondhato, hogy
nincsenek olyan nemzetkézi dokumentumok, amelyek univerzalis jelleggel és jogi
kikényszerithetdséggel birnanak. Léteznek ugyan a nemzetkdzi jog olyan forrasai, melyek
a kollektiv megkozelités bizonyos aspektusait tartalmazzak, és az onrendelkezés elvének
az autonomidk iranyaba torténd kiterjesztését is hangsulyozzak, de ezek a dokumentumok

nem birnak kotelezo erdvel.

NEMZETKOZI SZABALYOZAS
= Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Chartaja (1992)
» Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl (1995)
» Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja (1985)
» Regionalis Demokracia Europai Chartaja tervezete (2008)
» Lundi Ajanlasok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a
kozéletben (1999)
SZERBIA NEMZETI SZABALYOZASA
= A Szerb Koztarsasag Alkotmanya (2006)
= Torvény a helyi dnkormanyzatokrol (2007)
= Vajdasag Autondm Tartomdny Statituma (2009)
» Torvény a nemzeti kisebbségek jogainak ¢és szabadsagainak
védelmérdl (2009)
= Torvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairdl (2009)

= Regionalis fejlesztési torvény (2009)

A dualis autonomia kihivasai Vajdasag Autonom Tartomanyban

A nemzeti kisebbségek autondmia torekvései a nemzeti kisebbségek kollektiv jogai
fel6l €s a regionalizmus, Onkormdnyzatisdg €s szubszidiaritds iranyabol megkdzelitve
eltérdé autondmia formakat eredményeznek.

Sajatos kettdsség figyelhetd meg Vajdasag esetében, ahol a teriileti autondmiaval

parhuzamosan kulturalis autonémia (nemzeti tanacsok) is mitkddik.
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A Szerb Koztarsasag Alkotmanya értelmében a tartomany olyan alkotménnyal alapitott
tertileti k6zdsség, ahol a polgéarok a tartomanyi autonomiara vald jogukat valdsitjak meg,
¢s alkotmannyal ¢és statitumukkal 6sszhangban szabalyozzak az altaluk alakitott szervek
jogkorét, megvalasztasat és munkajat. (A Szerb Koztarsasag Alkotmanya, 2006. 182-187.
szakasz)

Az Alkotmany értelmében a Szerb Koztarsasdg autondom tartomanyai Vajdasag
Autondém Tartomany ¢és Kosovo-Metohija Autoném Tartomény.ll( A Szerb Koztarsasag
Alkotmanya, 2006. 182. szakasz) Az Alkotmany 185. szakasza értelmében az autonom
tartomany ,,legfébb jogi aktusa” a statitum. 2009. november 30-an a szerb parlament
elfogadta Vajdasag Autondom Tartomany (AT) Statutumat, valamint Vajdasag hataskori
torvényét. A Statitum megerdsiti Vajdasag onrendelkezését, tovabba olyan eurdpai elveket
kozvetit, mint a regionalizmus és a szubszidiaritds, a kozponti kormany hataskdreinek
decentralizalasa.

A Statatum Vajdasag legmagasabb szintli jogszabalya, amely rendelkezik az autondém
tartomény jogallasarol, meghatdrozza a tartomany alapértékeit, teriileti beosztasat (hét
kozigazgatasi korzet,'? Ujvidék kozigazgatasi kozponttal), valamint rogziti, hogy a
tartomany jogi személy. A hataskorokrdl szold torvény a tartomany jogi helyzetét, a
tartomanyi szervek megvalasztdsdnak ¢és munkdjanak modjat és az altala alapitott
szolgalatok munkajat taglalja.

A Vajdasag AT Statituménak rendelkezései megfelelnek a Regiondlis Demokracia
Eurdpai Chartgja tervezetének, amennyiben a Vajdasdg AT Statatuma a regionalis
onkormanyzatok politikai, adminisztrativ és pénziigyi fliggetlenségét garantalo
alapszabdlya, egyfajta regionalis 6nkorméanyzati minimum standardot rogzit.

A Statitum értelmében a Vajdasag sajat parlamenttel és végrehajté szervvel, tartomanyi
korménnyal rendelkezik. (Vajdasag Autonom Tartomany Stattuma, 2009. 39. szakasz) A
Képviselohaz 120 képviselobdl all, akiket kozvetlen valasztdson, titkos szavazéssal
valasztanak. A képviselOk vélasztasat, megbizatasuk megsziinését, a nemzeti kozosségek
aranyos képviselete lehetdvé tételének a modjat és a valasztasi korzeteket a Képviselohaz
tartomanyi képviselohazi rendeletben szabalyozza. A Tartomanyi Kormany Vajdasag AT

szerve, ¢s Vajdasag AT hataskoreinek keretében Vajdasdg AT teriiletén a végrehajtod

A regionalizacié nem feltétleniil jelenti Nyugat-Eurdpa regionalizalt dllamaiban sem, hogy a régidk egy
orszagon beliil azonos jogallassal rendelkeznek. A kiilonleges jogallast régiok onallosaga jelentdsen eltérhet
az orszagon beliili régioktol pl. Szicilia, Szardinia, Korzika, Skocia.

A tartomany hét kozigazgatasi korzete: Bacskaban Szabadka és Zombor, Banatban Nagykikinda, Versec,
Pancsova és Nagybecskerek, Szerémségben pedig Mitrovica.
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hatalom hordozoja. A Képvisel6haz statitumot, tartomanyi képviselohdzi rendeleteket,
hatarozatokat, nyilatkozatokat, rezolicidkat, stratégiakat, ajanlasokat, zarohatarozatokat €s
mas altalanos aktusokat hoz. (Tartomanyi képviselohdzi rendelet Vajdasag autonom
tartomany kormanyarol, 2010.)

Pénziigyi téren az autondm tartomany az alkotmannyal és torvénnyel Osszhangban,
eredeti bevételekkel rendelkezik, meghozza sajat koltségvetését és zarszamadasat. Az
Alkotmany leszdgezi, hogy a Vajdasag az orszag koltségvetésének 7%-ara jogosult, a sajat
bevételekrdl és a tartomany vagyonardl azonban majd csak egy késobbi torvény fog
rendelkezni. ( A Szerb Koztarsasag Alkotmanya, 2006. 184. szakasz) A Vajdasag Autoném
Tartomany vagyonat visszaadni hivatott koztulajdonrdl szo6ld toérvény az 1995-ben
allamositott helyi 6nkormanyzati és tartomanyi vagyon visszaallitasat tlizte ki célul.

A 2006. évi Alkotmany értelmében a Vajdasag Autoném Tartomany olyan
alkotmannyal alapitott teriileti kozdsség, ahol a polgarok a tartomanyi autondmiara valo
jogukat valositjdk meg, és az Alkotmannyal, valamint statitumukkal Osszhangban
szabalyozzak az éltaluk alakitott szervek jogkorét, megvalasztasat és munka;jat.

2013. december 5-i dontésében a Szerbiai Alkotmanybirosag kozzétette a Vajdasag AT
statuituma kapcsan megfogalmazott beadvanyok nyoman sziiletett dontését. A vita a
tartomany 2008-ban kidolgozott statitumardl, annak az Alkotménnyal valé 6sszhangjarol
szinte mar annak 2009-es kihirdetésével alkotmanyjogi ttra terel6dott. Ennek
veégkifejleteként értelmezhetd az Alkotmanybirdsag 140 oldalon kifejtett dontése, amely a
statatum szovegét tobb ponton is 0sszeegyeztethetetlennek itélte a hatalyban 1€vé 2006. évi
Alkotmannyal.

A nemzetkozi szervezetek az egyes allamok hataskorébe utaljadk, hogy milyen
szabalyozas mellett alakitjak ki regionadlis intézményeiket, amelyek igy egyarant fliggnek
torténelmi és alkotmanyjogi hagyomanyaiktol. Az AB-dontés, és a koriilotte zajlo vitak a
tartomany statusa kapcsan megjelenitették a regionalizmus szerbiai értelmezését. Az
Alkotmanybirésag az addigi szabdlyozas megvaltoztatasara, az egyes kifogasolt, foként
hataskoroket érintd fejezetnek az alkotmany szellemével vald sszehangolésara, illetve az
ebbdl fakadd Osszeférhetetlenségek statitumban valé megsziintetésére hat hdnapot
hagyott."®

Ekozben 2014 marciusaban eldrehozott valasztasok zajlottak a Szerb Koztarsasagban.

Az 0j kormany felallasdval mindkét valasztott testiilet rekord gyorsasag alatt tett eleget

1 Olyan atnevezésekre kell itt gondolni, mint a tartomanyi székvaros székhelyre torténd modositasa, az
Osszeférhetetlenségeknél pedig a tartomanyi kormany és képviselohaz tagjainak elkiilonitése stb.
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alkotméanyos kotelezettségének. A statitumot idére modositotta a Vajdasag AT
képvisel6haza,'* és azt 2014. majus 20-4n a belgradi skupstina is jovéhagyta, majd ezt
kovetden a tartomany képviselohdza majus 22-én kihirdette. A tartomény jogi aktusait
2014. november 30-ig kell 6sszehangolni az 01j statitummal.

A Vajdasag AT osszlakossagaban szambeli kisebbséget alkotd nemzeti kozosségek™
tagjai megvalasztott nemzeti tanacsok révén érvényesitik autonomidjukat, intézményeket
alapitanak, onalloan dontenek vagy részt vesznek az oktatast, a tudomanyt, a kulturat, a
nyelvhasznalatot és a t4jékoztatast érintd0 kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalban.
(Vajdasag Autoném Tartomdny Statituma, 2009. 25. szakasz) A tartomanyi kdzigazgatasi
szervekben Vajdasag AT nemzeti kozosségei tagjainak részvétele aranyban kell, hogy
legyen a tartoményi kozigazgatasi szerv miikodési teriiletén levd lakossag Osszetételével.
(A tartomanyi kozigazgatasrol sz0l6 tartomanyi képviseléhazi rendelet, 2010. 10. szakasz )

A nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsair6l szolo torvény rendelkezése értelmében
(Torvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsairol, 2009.) a nemzeti kisebbségek Szerbia
egész teriiletén létrehozhatjdk miivelddési, oktatasi és tijékoztatasi intézményeiket. A
torvénnyel 1étrejott egy kiegyensulyozott kulturdlis autonémia megteremtésének
lehetdsége. A magyar nemzeti kisebbséghez tartozok szdmara a személyi autonomia
alapintézménye a Magyar Nemzeti Tanics.® A Magyar Nemzeti Tandcs a magyar
Kulturalis autondémia legfobb szerve, amelyen keresztiil megvalosul a magyar nemzeti
kozosség kollektiv joga az Onkorméanyzashoz. Az Alkotmany értelmében (A Szerb
Koztarsasag Alkotmanya. 2006. 75. szakasz) a magyar nemzeti kozosséghez tartozo
személyeknek egyéni €s kollektiv jogok is szavatoltak. Kollektiv jogaik révén a magyar
nemzeti kisebbséghez tartozok kozvetleniil vagy képviseldik altal részt vesznek a
dontéshozatalban vagy maguk dontenek a sajat kultarajukkal, oktatdsukkal, a tudoménnyal,
valamint nyelvhasznalattal és a tajékoztatassal kapcsolatos kérdésekrdl. A tanacs nem civil
szervezet, hanem allami koltségvetésbol tdamogatott kozjogi szervezet.

2014-ben moddositottak a 2009. évi nemzeti tanacsokrdl szolo torvényt is, amelyet ezt

megel6zéen mar 2013 végén kozvitara bocsatottadk. Nem alakult ki azonban igazi disputa a

1 A stattumot sikeriilt az AB 4ltal el8latott hat hénapon beliil mddositani, €s azt mindkét képviseletei szerv
jovahagyta. A két szoveg részletes egybevetésétdl most eltekintiink. Az kiilon tanulmanyt igényelne...

15 A Vajdasag teriiletén €16 szerbek, magyarok, szlovakok, horvatok, montenegroiak, romanok, romak,
bunyevacok, ruszinok és macedonok, illetve egyéb kisebb 1élekszamu kozosségek egyenranguak. Vajdasag
alapvet6 értékét képezi annak tobbnyelvii, kulturalisan sokszini és tobb vallasu jellege.

16 A Tanacs a szerbiai magyar nemzeti kdzosség kozvetlenill és demokratikusan megvalasztott orszagos
onkormanyzata, a magyar kulturalis autonomia legfobb szerve, amelyen keresztiil megvalosul a magyar
nemzeti kozdsség kollektiv joga az Onkormanyzéshoz a hivatalos nyelv- és irashasznalat, az oktatas, a
tajékoztatas és a kultara teriiletén.
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térvény modositisanak iranyai kapcsan.'” Ebben kozrejatszott a kisebbségi kozosségek
relativ felkésziiletlensége, és az 2014-es valasztasok eldkésziletei'® Sokkal nagyobb
figyelmet valtott ki az Alkotmanybirésag 2014. januar 16-i hatarozata,™ amely mar
foglalkozik azon sarkalatos kérdéskorrel, amely a hatdskor alkotmanyjogi értelmezése
kapcsan kialakult helyzet kisebbségpolitikai vonzatait is érintette.

A kifogasolt fobb pontok és teriiletek a kdvetkezok voltak: az intézményalapitasi és az
alapitoi jogok atvételének jogkore; eljaras-inditasi jog (pl. AB-nal), amennyiben a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek jogai sériilnek; véleménynyilvanitasi jog a kisebbségi
nyelven is oktatd oktatdsi intézmények igazgatdbizottsdganak megvalasztasaban;
véleménynyilvanitasi jog a kdzépiskolaba iratkozo6 tanulok szamanak meghatarozasa soran,
valamint a szakmai felkészitésben, atképzésben, tovabbképzésben ¢és szakositasban
részesilld tanulok szaméanak jovdhagyasa soran; véleményezési ¢€s javaslattételi
kompetencia a kisebbségi nyelveken is mdisort sugarzd csatornak igazgatd- €s
miusorbizottsagi tagjainak megvalasztasaban; egyiittmikodési jog a nemzetkdzi ¢és
regiondlis szervezetekkel, az anyaorszag allami szerveivel, valamint mas allamok nemzeti
kisebbségeinek nemzeti tanacsaival vagy hasonlo testiileteivel. %

A koztarsasagi képviseléhaz 2014. majus 23-an megvitatta, majd elfogadta a nemzeti
tanacsokrol szolé torvény modositasat,?t amely értelmében tovabbra is alkotméanyosan
léteznek demokratikusan megvalasztott nemzeti tandcsok, a valasztasok kiirdsa a
Koztarsasagi Valasztasi Bizottsdg illetékességi korébe tartozik. A nemzeti tanacsok
jogalkotasban kezdeményez6i, dontéshozatalban véleményezési, javaslattevd joga mellett
legerésebb megszerzett hataskor volt az intézményalapitas joga. A jovOben a nemzeti
tanacsok alapitd jogai megmaradnak az oktatds, kultira, tajékoztatds és hivatalos
nyelvhasznalat teriiletén (Torvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsair6l, 2009. 10.

szakasz (6) bek.), viszont a nemzeti tanacsok kezdeményezésére nem alapithatnak tobbé a

A kdzvitét megeldzte egy szakért6i forum és egy tudomanyos talalkozas, ahol mar kialakultak a modositas
lényegi elemei. A nagyobb kozosségek képviseldi, igy a magyarok képviseldje is részt vett a szakmai
egyeztetéseken.

18 A 2014-es valasztasokig zajlott események menete egy masik tanulmany révén kdvetheté nyomon. Lasd:
Pap Tibor (2014): A nemzeti tandcsok megitélése a szerbiai politikai diskurzusokban. In: Novdk Aniké
(szerk.): Kihivasok és lehet6ségek. VMDOK -konyvek, Szabadka, pp. 88-113.

19 Az Alkotmanybirésag 2014. januar 16-i hatarozata Szerbia Hivatalos Lapjanak 2014. 02. 21. (2014/20.)
szamaban keriilt kozlésre (Sluzbeni Glasnik Republike Srbije, 20/14, pp. 36-64.).

20 Lasd bovebben: Nemzetpolitikai Kutatointézet: A Szerbiai Alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek itélte
a nemzeti tanacsi torvény tobb szakaszat.

Forras: http://bgazrt.hu/_files/NPKI/Szerbia_Alkotmanybirosag_alkotmanyellenesseg_EO02.pdf .

21 A nemzeti kisebbségek nemzeti tanacsai 72/2009-es jelzetli torvénynek a kozvitan kialakult és az AB
dontése kovetkeztében slirgetévé valt valtozasait 2014. méjus 23-an fogadta el a szerb parlament. Kiilon
dokumentumban megtalalhatéak a modositasok és az azok kapcsan megszovegezett indoklasok is.
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nemzeti kisebbség identitasanak fenntartdsa, apolasa szempontjabdl kiemelt jelentdségii

intézményeket.

Szerbia és az Eurépai Unio6 szabalyozasa

Szerbia az Eurdpai Tanacs 2012. marciusi csticsértekezletén nyerte el tagjelolti statusat.
A kapcsolatok szorosabbra flizését a Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodas (Stabilisation
and Association Agreement) megkotése jelentette, amelynek alairasara 2008. aprilis 29-én
keriilt sor. Ezt megel6zéen az Eurdpai Tanacs 1993. évi koppenhagai iilésén keriiltek
meghatdrozasra a csatlakozas feltételéiil szolgalo kritériumok a tagjeldlt orszagok szdmara.
Ezek kozott szerepel, hogy a tagsag feltétele, hogy a tagjelolt allam elérje azon
intézmények megszilardulasat, amelyek a demokraciat, a jogéllamisdgot, az emberi
jogokat, illetve a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmét garantaljdk, eldsegitik a
szubszidiaritds elvének megvalosulasat az EU regiondlis politikdjanak keretében a
regionalis (és helyi) hatdsdgok szerepének erdsitésével. A kisebbségek tisztelete és
védelme volt a feltétele az Unid pénziigyi segitségnyuijtdsanak, a CARDS tdmogatasok
felhasznalasanak a 2000-2006 kozotti iddszakban. Az Uni6 a demokrécia, a jogallamisag,
az emberi ¢és kisebbségi jogok, valamint az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdhoz kototte a
pénziigyi timogatas folyodsitasat.

Mig az Eurdpai Unidnak van nyelvpolitikdja, van kiforrott regionalis politik4ja, addig a
kisebbségpolitika tekintetében az Eurdpai Uni6 eddig nem tudott a kisebbségek hatékony
védelmét garantalo kisebbségvédelmi szabalyozast megalkotni. Az Eurdpai Unid dvatosan
kezeli a nemzeti kisebbségek védelmét. Az EU a kisebbségvédelmet csatlakozasi
kritériumnak tekinti, de a tagallamok szdmara a kisebbségvédelmi feltételek nem birnak
jogilag kotelezd erdvel. Konkrét kisebbségvédelmi rendelkezések a szerzddésekben nem
szerepelnek, csupan az emberi jogok és alapvetd szabadsiagjogok védelmének elve, a
kulturdlis  sokszinliség tiszteletben tartdsanak kovetelménye és a  hatranyos
megkiilonboztetés tilalma védi kozvetve a kisebbségek érdekeit.

Mivel a nemzetkdzi egyezmények csak soft law-nak tekinthetdk, a kisebbségvédelem
biztositasa az érintett orszagok feladata. Az egyes allamok részére nem kotelezd a jogok
biztositasa. Ez Osszefiiggésben all azzal, hogy az egyes orszagok maguk is a soft law-t
alkalmazzak a kisebbségvédelem teriiletén, azaz nemzeti szinten megismétlik a nemzetkozi
dokumentumokban levd rendelkezéseket. Mindez azt is jelenti, hogy valédi hard law

hianyaban a nemzeti és belsd jogba transzformalt nemzetkozi kisebbségi jogot alkalmazo
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nemzeti birésagok nem tudnak a kisebbségi jogok érvényesitésében allast foglalni.
(Trécsanyi, 2009. p. 15.)

Az nemzeti kisebbségek ardnya a teljes népességben az EU-ban a keleti bovitést
kovetden 8,6%-16l (2003) 8,8%-ra (2007) emelkedett. Habar a kisebbségek védelme része
a koppenhdgai kritériumoknak, és ,,az Uni6 tiszteletben tartja sajat kulturalis és nyelvi
sokféleségét, tovabba biztositja Europa kulturalis 6rokségének megdrzését és tovabbi
gyarapitasat.” (Europai Uniorol szold Szerzddés, 1992. 3. cikk (3) bek.), a kisebbségi
jogok nem képezik a k6zosségi joganyag részét. Az Europai Unidrol szold Szerzodés 2. €s
3. cikkei, az Alapjogi Charta 21. 22. cikkei, valamint az Eurépai Unié Mikddésérdl szolo
Szerz6dés 67. 165. 177. 178. 173. 182. 25. 20. 19. 79. 118. 53. 62. 109. 108. 107. cikkei
alkotjék jelenleg a jogi bazisat a nemzeti és nyelvi kisebbségek védelmét és a kulturalis és
nyelvi megosztottsagot megerdsité unids szabalyozasnak. (European Commission,
Minority SafePack, 2013. p. 2.)

Az Eurdpai Nemzetiségek Foderalis Unidja (FUEN)?? 2013-ban eurépai polgari
kezdeményezést23 szervezett a kisebbségi jogok eurdpai szintli szabdlyozdséra, ezzel is
kifejezve azon allaspontjat, hogy az Eurdpai Uni6 alapjat jelentd értékkozosség, a
kisebbségek tamogatasa és védelme tobb tartalommal tolthetdé meg annal, mint amit az
Eurdpai Szerzédések tartalmaznak.

A keretszabdlyozasi javaslatcsomag az eurdpai kisebbségek védelméért (angol
roviditése: Minority SafePack) nyelvi, oktatdsi, kulturdlis kérdésekben, a regiondlis
politikdban, a kisebbségek eurdpai parlamenti jelenlétének  kérdésében, a
diszkriminacidellenesség, a médiaszabalyozas és a tamogataspolitika teriiletén javasol
tovabbi intézkedéseket az Eurdpai Unidra vonatkozd jogalkotésra.

Az Europai sokszinliség megdrzését célzo kisebbségvédelmi inditvany célja az eurdpai
nemzeti kisebbségek, illetve a regiondlis és kisebbségi nyelvek védelmét és népszeriisitését
célzo intézkedések és jogszabalyok elismerése az Unid jogalkotasdban, hangsulyozva,
hogy a kisebbségi jogok az eurdpai etnikai és nyelvi sokszinliséget erdsitik.

A kezdeményezést nem tamogatta az Eurdpai Bizottsag, mert nem tartozik a

hataskorébe. Az Eurdpai Bizottsag elismeri, hogy a kisebbségekhez tartozd személyek

22 A FUEN 1949-ben Périzsban alakult meg az eurdpai kisebbségek regionalis, nemzeti és kiilonésen eurdpai
szintl képviseletére. Eurdpa 45 orszaga tobb mint 300 nemzeti kisebbségét képviseli, mintegy 100 millio
polgart. A 2011. jinius 3-an Eisenstadtban elfogadott Statutum értelmében tamogatja az ENSZ, az EBESZ az
Eurdpa Tanacs az EU és minden mas szervezet tevékenységét, amely az emberi jogok védelmét és az
6shonos nemzeti kisebbségek/etnikai csoportok fennmaradasat segiti elo.

2 Az eurdpai polgarok nemcsak valasztott képviseldik révén, hanem kozvetleniil is kezdeményezhetnek
unids szintli jogalkotast. Ehhez legalabb egymilli6 alairas sziikséges hét tagorszagbol.
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jogainak tiszteletben tartdsa az Unid egyik értéke, de hozzéteszi, hogy sem az Eurdpai
Uniodrdl szold Szerzédés, sem az Eurdpai Unido Mitkddésérdl szolo Szerzédés nem nyujt
jogi alapot a kisebbségekhez tartozokkal kapcsolatos jogalkotashoz. A Bizottsag
ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy a kezdeményezok bizonyos javaslatai hozzajarulhatnak
a kisebbségekhez tartozok jogainak atfogd rendezéséhez. Ezek ugyanis alapjai lehetnek a
Bizottsag azon erdfeszitéseinek, hogy javaslatot tegyen egy olyan unids szintii szabalyozas

elfogadasara, amely a szerzodések alkalmazasara vonatkozik.

A Vajdasag Autonéom Tartomany utban az Europai Unio felé

1957-ben az Europai Gazdasagi Kozosséget létrehozo Szerzédés Preambulumaban
megfogalmazddik a tagallamok célja, ,,hogy erdsitsék gazdasagaik egységét és biztositsak
harmonikus fejléddésiiket a kiilonbozd régiok kozott meglévd kiilonbségek és a hatranyos
helyzetli régidok elmaradottsaganak csokkentésével” (Szerzédés az Eurdpai Gazdasagi
Ko6z0sség 1étrehozasarol, 1957. Preambulum). A kohézios politika mindharom aspektusa, a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid, és annak tdmogatd eszkozrendszere (pl.
eldcsatlakozasi eszkdzok) a gazdasagi ¢és tarsadalmi konvergencia erdsitésének
legfontosabb unios szintl biztositéka.

A Vajdasag esetében a regionalizacid kezdetben politikai, gazdasagi és etnikai jellegli
konfliktusok kezelését jelentette, mig a teriiletfejlesztési intézményi struktira kialakitasat
mar az EU kovetelményeinek valdé megfelelés hivta létre.

A regionalis fejlodés és a regiondlis intézményrendszer kialakitisara vonatkozdan
lényeges eldrelépést jelentett, hogy 2008. februar 18-4n az Eurdpai Unid Tanacsa
hatarozatot fogadott el az Eurdpai Partnerségrél Szerbidval, amely referenciakeretet jelent
a Strukturalis Alapok tamogatisainak felhasznalasahoz, és lehetdséget biztosit az IPA
programokban (a Tandcs 1085/2006/EK rendelete az IPA 1étrehozasardl) vald részvételre.
A Regionalis fejlesztési torvény 2009. jalius 14-i elfogadasaval (Zakon o regionalnom
razvoju, 2009.) megtortént Szerbia teriiletfejlesztési egységeinek definialasa, az Europai
Unid tamogatasi forrasainak fogadasadhoz sziikséges intézményrendszer megteremtése.

A torvény értelmében a régid olyan statisztikai funkciondlis teriileti egység, amely egy,
illetve tobb térséget egyesit, amelyre a regiondlis fejlesztési politika tervezése és
megvaldsitdsa vonatkozik. A regionalis politika teriileti egysége statisztikai egység, nem

kozigazgatasi teriileti egység, és nincs jogi szubjektivitasa.
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A torvény 5. szakasza értelmében Vajdasag teriilete egy NUTS 2 régionak felel meg,
igy aktiv és érdemi szerepet tolthet be az Eurdpai Uni6 eldcsatlakozasi alapja, az IPA
forrasok igénybevételéhez. A fejlesztések finanszirozdsa a Szerb Koztarsasag
Koltségvetése, az autondOm tartomany koltségvetése ¢és az Onkormanyzatok
koltségvetéseinek hozzajarulasaval torténik az addicionalitas alapjan.

Az TPA keretében a tagjelolt Szerbia részére nyujtott tamogatdsok fogadasidhoz
felallitasra kertilt a regionalis fejlesztési tandcs, amely a helyi 6nkormanyzatok képviseldit,
a civil szervezetek és a kozszféra képviseldit, valamint a kormany képviseldit tomoriti.
Munkaszervezete a regionalis fejlesztési ligyndkség, amely bonyolitja az unids forrasok
palyazésat és menedzselését.

A fejlesztési dokumentumok elutasitjdk mind a gazdasagi, mind a kdozigazgatasi-
politikai régiok kialakitasanak lehetdségét Szerbia teriiletén. Kétségtelen, hogy Szerbidban
valddi regionalizdciora lenne sziikség, amely a régidkon (és intézményeiken) keresztiil
lehetévé tenné a gazdasag komplex fejlesztését, a tdrsadalmi-etnikai (nemzeti) integraciot,
a nemzetkdzi integraciot, a teriileti kohéziét ¢és a regiondlis egyenldtlenségek
csokkentését.(Takacs — Nagy, 2013. pp. 41-43.)

Néhany honapja az Europai Unio tagallamai Szerbia vonatkozasaban elfogadtak a 23-as
targyalasi fejezet (atvilagitasi) screening jelentését.?* A 23. fejezet az igazsagiigy és az
alapvetd jogok teriiletével foglalkozik. Az Eurdpai Tanacs atvilagitasi jelentése kisebbségi
jogokkal foglalkozo részébe bekeriilt, hogy az EU elvarja Szerbiatol, hogy 2015-re
akciotervet készitsen a kisebbségi jogokrol, a kérdéskor EU-s szerveket is megnyugtatni
képes rendezése érdekében. Az akcioterv fiiggvényében keriil megnyitdsra az orszag
csatlakozasi targyaldsain a tanulmanyban targyalt részteriileten kulcsfontossadgu, az emberi
jogokat is magaban foglal6 23. fejezet.25 Az elmult honapok fejleményei rdmutatnak arra,
hogy az Eurdpai Unié felé egyre inkabb elkdtelez6dd tagjeldlt Szerbianak belpolitikai
aktusai, igy a kisebbségi és a regionalis intézményeket érintd valtoztatasok soran a jovoben

egyértelmiive kell tennie az europai értékek ¢s megoldasok melletti kiallasat.

? A dokumentum 18-19. és 36-37. oldala foglalkozik a kisebbségekkel. Screening Report Serbia. Chapter 23
— Judiciary and fundamental rights. Commission WP Enlargement MD 45/14 15.05.14

25 Errdl részletesebben Varga Laszlo, a VMSZ koztarsasagi parlamenti képvisel6je nyilatkozott a Magyar
Szoénak.

Forras: http://vmsz.org.rs/hirek/tortenesek/nagyito-alatt-kisebbsegi-jogervenyesites
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ZARO GONDOLATOK

1. Az autonomia, ahogy azt az Eurdpa Tanacs idézett dokumentumai is megjegyzik,
nem csodaszer, de egy, a tobbségi elvii dontéshozatal keretei kozott jol alkalmazhato,
bevett megoldasi modja a kisebbségi kozosségek méltdsagra alapozott onrendelkezési
(demokratikust részvételre iranyuld) torekvéseinek. A nemzetallamok egyeldére sikeresen
kozosségek a masik lehetséges uton érkezd, azt kikényszeriteni képes nemzetkozi
nyomasgyakorlasra csak akkor szamithattak, ha a kisebbségi kozosségek és a teriiletet
éppen feliigyeld tobbségi tarsadalom kozott tényleges konfliktusok alakultak ki. A tét most
az, hogy az eurdpai normak szerint elvileg elfogadhatatlan politikai aldvetettségre, amelyet
a dontéshozatali kompetencidk teriileti alapon vald elvonasaval/at nem ruhéazéasaval
probalnak tartdsitani az wjdemokraciak szinte mindegyikében, sikeriil-e szimbolikus
politikai akciokkal felhivni a figyelmet? Marpedig Habermas szerint, a méltésagra
alapozott torekvések artikulacidja a korabbi jogfosztasok felmutatasanak tevoleges,
demonstrativ bazisan lesz csak képes alapjogga valtozni:

»Mivel a moralis igéretnek a jogban kell valora vélnia, az emberi jogok Janus-arctak:
egyszerre fordulnak a moral és a jog felé.[...] Arra valok, hogy a demokratikus
torvényalkotasban konkretizaljak, a joggyakorlatban esetrdl esetre specifikaljak és allami
szankcidkkal érvényesitsék oket. Az emberi jogok tehat a felvilagosult moralnak pontosan
azt a részét hataroljak koriil, amely atiiltethet6 a kényszeritd jogok kozegébe, és tényleges
alapjogok robosztus alakjaban politikai valosagga valhat.”?®

Az idézet utols6 mondatanak eredetiben kiemelt tagjaibol is jol korvonalazodik a
kisebbseégi jogok és az Unids kisebbségpolitikai eldtt 4116 lehetdség potencialis cselekvési
tere. Eurdpa a sajat hagyomanyai alapjan is masként kell, hogy viszonyuljon az 1j
kihivasokhoz. Azokat a maguk tarsadalmi és gazdasagi koltségeibdl fakadodan csak egy-
egy olyan értekvilag mentén elkotelezett szemléletbdl tudja vizsgalni, mint a demokratikus
tarsadalmi részvétel vagy a (szocialis) piacgazdasag. A pillanatnyi érdekek és lehetdségek
valamint az elérendd célok kozott mérlegelve nem feltétleniil kell, hogy engedjen a
pragmatizmus ¢s a forrdshianyok redukcionalizmusanak. Ilyetén mar csak az érintettek
felkésziiltségén ¢és a dontéshozok demokratikus elkotelezettségén mulik, hogy a

kisebbségpolitika mikor kertil fel az Unid explicit szakpolitikdinak listajara, s a kiépiilt €s

% Az emberi méltosag fogalma és az emberi jogok realisztikus utopiaja. Lasd: J. Habermas (2012):
Esszé Europa Alkotmanyarol. Budapest, Atlantisz Kiado, p. 20.
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hatékony kisebbségpolitikai intézmények mikortdl képezik majd a koppenhégai
kritériumok tételes részét.

2. Az EU ¢és a tagallamok kozotti feladatelhatarolas tekintetében az EU a nyelvi
diszkriminacié €s a nemzeti kisebbséghez vald tartozas miatti diszkriminaci6 tilalmat és a
kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartasat vallalja fel. Fontos lenne, hogy
az EU az Eurépa Tanacs Keretegyezménye altal eldirt jogi kotelezettségeket is
megerdsitse. Az Eurdpa Tanaccsal és az annak égisze alatt miikodé Helyi és Regionalis
Onkormanyzatok Eurépai Kongresszusaval vald egyiittmiikodés szilard alapot teremthet
ennek jovébeni megvaldsitasara.

3. A politikai és gazdasagi reformok sikeréhez, az adminisztrativ kapacitas
megteremtéséhez, az Eurdpai Unid és Szerbia kozotti egylittmiikodés sikeréhez az Unid
érdekeit Ossze kell hangolni a szerb kormany szandékaival, az elért eredmények igy
maradhatnak tartésak. Az EU ugy hatarozta meg a csatlakozas feltételrendszerét, hogy
annak hatdsara, az EU nyomasgyakorlasiara a tagjeldlt allamoknak kisebbségbarat
reformokat kellett végrehajtani.

Szerbia nemcsak a csatlakozasra varok, de a mar EU-tagok szamara is tud kovetendd
intézményes megoldasokkal szolgalni, mikozben nem keriilhetd6 meg, hogy a sajat
utfiiggdségébol adodo, a tobbségi tarsadalom szamara nehezebben emészthetd kérdéseket
érintd olyan teriileteken is mint az etnikai alapt teriileti autonémia, az emberi méltosagra
alapozhat¢ eljarasokat és intézményeket dolgozzon ki.

4. Szerbia az unitarius (centralizalt) allamok tipusat képviseli, a Vajdasag AT
ugyanakkor kiilonleges jogallasu régio, amely Onallésaga jelentdsen eltér az orszagon
beliili régioktol, amennyiben rendelkezik olyan valasztott regiondlis onkormanyzattal a
Vajdasagban, amely statusa alkotmanyosan elismert, ezaltal tényleges jogalkoto hatalom és
magas foku autondmia jellemzi.

5. Jogalkotasi, pénziigyi ¢s adminisztrativ téren fejleszteni kell a regiondlis €s helyi
hatosdgok kapacitasat annak érdekében, hogy minél hatékonyabban felhasznéalhassak az
eldcsatlakozasi tdmogatast, és készen dalljanak az uniés vivmanyok fenntarthatd
atiiltetésére. Kozvetve a fejlesztéspolitika is erdsiti a magyar kozosségek identitdsat. A
kisebbségi 1¢tbdl eredd hatranyok feloldasara a fejlesztéspolitikai célrendszer a politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis célkitiizések megvalositasaval tud eredményeket elérni.
Habar a fejlesztéspolitika nem etnika alapu, a fejlesztések valamennyi régioban a

kisebbségi kozosségek elérhetdségét és életlehetdségét javitjak.
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SUMMARY

The last two decades was dominated by debates about and around supra-national organizational
forms. For sociologists of a leftist (critical or normative) attitude, nation state has been not only
devalued but has become an outright anachronism. The so-called post-national notion of Habermas
seems to become generally accepted. Western European ethno-regionalist efforts have modified the
tendency, but it has been excluded from the mainstream of political or social theories, remaining a
part of marginal suggestions for unresolved and residual problems within the framework of nation
states. The Western public is still unable to understand Central and South-East European
regionalisation attempts.

As the EU Member States are becoming more and more heterogeneous, minority communities face
new challenges. The structure of the majority-principle based decision-making does not grant equal
opportunities for every community to participate relevantly. A concentrated community's ,,access” to
democracy is limited by the segmentation/lacking segmentation of the spatial structues that influence
decisions. This is not the phenomenon traditionally called a ,,democratic deficit”, but rather a
deficiency of democracy, the domination of the more numerous over the less numerous.

Over the past decade Serbia became the ’institutional innovator’ in its responses to minorty policy
challenges. The current political structure in Serbia provides the Hungarian minority in Vojvodina
with regional and cultural autonomy. Serbia is a candidate country for EU accession. The paper sets
out conceptual basis for measuring Vojvodina’s cultural and regional autonomy in Serbia’s European
perspective.

In 2009, the Serbian Parliament ratified the new autonomy statute for Vojvodina. The Statute of
Vojvodina was to set out the the key principles that should underline effevtive regional democracy,
covering areas such as financial autonomy and legislative powers. Parallel with regional autonomy the
initial demands for cultural autonomy has led to the adoption of the Law on National Councils in 2009
and the formation of the Hungarian National Council, the legitimate elected body of Vojvodina
Hungarians.

The paper summarizes the international, European and domestic legal norms and institutions which
can accelerate the regional and cultural autonomy in Vojvodina. States have a duty to respect
internationally recognized human rights and rule of law, which allow for the full development of civil
society in conditions of tolerance, peace, and prosperity.

From the perspective of Western democracies the minority issue was often articulated as a question of
security policy. International organizations (UN, Council of Europe, OSCE etc.) have no enforcing
methods, but they use normative rules to secure minority rights and adopt more inclusive forms of
their democratic accommodation.

In the international regulation of cultural autonomy, the Council of Europe has played a significant
role. The Framework Convention for the protection of national minorities (1998) offers the Council of
Europe’s acquis and the rights and freedoms of persons belonging to those minorities. But the
autonomous status must be based on territorial integrity and sovereignty of states. The Lund
recommendations on the effective participation of national minorities in public life (OSCE, 1999)
build upon fundamental principles and rules of international law, as they affect the rights of national
minorities to participate in public life and to enjoy other political rights.

Although the international organizations have played a significant part in dismantling barriers, there
are clear gaps between legal regulations and actual practicies in Vojvodina. For the effective
operation, it is necessary to create the domestic legal framework within which legal assistance can
achieve its objectives. The central government of Serbia has the legal obligation to harmonize
domestic law with existing international law. The main challenges for VVojvodina have been to adopt
both legal provisions and to obtain the permission of the state.

The traditional minority discourse is not suitable for making use of the minority policy opportunities
offered by the EU. The EU does not have an explicit minority policy which doesn’t increase its
legitimacy, especially among minorities. However, it does have well perceivable, implicit
expectations about the minority policy practices of new member states and candidate countries alike.
The province of Vojvodina can play a key part in Serbia’s EU accession. The institutionalisation of
the system of regional autonomy and the establishment of Hungarian National Council are positive
developments in the Serbia’s EU accession process. But the present tensions can harm the prospects
of accession. This is the reason for which it is crucial to provide the Autonomous Province of
Vojvodina with strong mandate. The legislative framework must be fulfilled and the existing rights
and competences are not cut back in any ways.
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Abstract

The paper aims to reposition urban cemeteries within the tourism supply and to showcase their values
as cultural tourism products that can enrich visitors’ experiences. Although urban cemeteries as ritual
meeting points of life and death have become an integral part of city tourism, contemporary tourism
literature mostly embeds them in dark tourism or thanatourism, neglecting the experience-rich
potentials of cemeteries as cultural products. This paper rectifies this by arguing that cemetery tourism
makes a fascinating cultural display for tourists, offering both nature-based and cultural activities,
therefore, it can be rightfully placed in heritage and cultural tourism. The paper investigates foreign
visitors’ attitude at the National Graveyard in Budapest. During the empirical research 52
questionnaires were correctly filled in, followed by the same number of mini-interviews. The research
findings confirmed the initial hypotheses: 1. Visitors regarded cemeteries as complex attractions
representing both natural and cultural values, which added to the positive experiences of a Budapest
city break. 2. There was no reference to the so called “dark aspects” of cemeteries in the answers. 3.
Although the satisfaction rate was high, the lack of visitors is a clear indication that the cemetery in
Budapest has been so far undervalued as an urban attraction. On the negative side, respondents
criticized the lack of information sources available prior to visit, the inefficient marketing and the
undesirable neighbourhood. The paper ultimately aims to provide stakeholders solid, preliminary data
that might serve as a launching pad for further larger-scale research.

Key words: cemeteries, urban tourism, dark tourism, Budapest, cultural tourism, Kerepesi cemetery

.1t is a good place to spend an afternoon or maybe eternity.” Anonymous tourist
INTRODUCTION

Cemeteries as ritual meeting places of the living and the dead have become an integral part

of urban tourism supply. Several urban cemeteries such as Pere Lachaise are major draw
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cards for city breakers, enjoying cultural pursuits in a metropolitan environment. However,
the bulk of academic literature focuses on cemeteries’ anthropological and architectural
aspects (Francis, 2003; Gecséné Tarr, 2012; Johnson, 2008; Rugg, 2000), while within the
theoretical frame of tourism cemeteries are mostly related to dark tourism or thanatourism
(Lennon & Foley, 1996; Seaton, 1996, 1999, 2002; Seaton & Lennon, 2004; Sharpley &
Stone, 2009; Stone, 2006), neglecting the cultural aspects of urban cemeteries.

In the first part, contemporary theories with regard to dark tourism are presented to
outline the theoretical framework within which cemeteries are usually discussed. Then, the
paper moves onto showcasing cemeteries as experience-rich, complex tourism attractions
with excellent potentials to complement a city break of cultural nature.

The investigative part of the study comprises the empirical research, in which the main
focus was placed on the foreign visitors’ attitude at the National Graveyard in Fiumei
Street (also called Kerepesi Cemetery), in Budapest. At the time of the research there was
no solid secondary data to rely on, therefore, no yardsticks were available against which
my findings could be evaluated. This problem was coupled with the low visitation rate of
the cemetery, which | experienced during my initial visits.

To counterbalance the small sample size, mixed research methods seemed more
appropriate to harness quality data and gain the best insight possible into the attitude of
visitors in relation to their cemetery visit. Therefore, after filling in the questionnaires, |
conducted mini-interviews with the same 52 participants. The actual survey took place on
two Mondays, Wednesdays, Saturdays and Sundays, in March 2013. The sample size was
non-representative and the research was of exploratory character.

The findings proved that visitors unequivocally regarded the graveyard as the integral
part of the city’s cultural landscape. They embraced the sharp contrast between the hectic
city centre and the serenity of the cemetery without actually leaving the metropolitan area
behind. The primary reasons for their visit included the opportunity to escape from the
hustle and the bustle of the city as well as to appreciate the natural surroundings. In
addition, they also engaged in several cultural activities such as taking photographs,
visiting certain tombs or expanding their knowledge. The respondents did not make any
reference to the “dark nature” of cemeteries, so the conclusions can be rightfully drawn
that city cemeteries created an additional value for city breakers, which were of cultural
nature rather than associated with death or suffering. The paper ultimately aims to

reposition cemeteries within the tourism framework, to lay the initial empirical foundation
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and to act as a catalyst for more comprehensive and larger-scale research into the potential

touristic use of the National Graveyard, Budapest.

Position of Cemeteries in Tourism

According to Oxford dictionaries (www.oxforddictionaries.com, 2013) a cemetery is ,,a

place for burying the dead; a graveyard.” In tourism literature cemetery is linked to dark
tourism and the phenomenon was first labelled by Lennon & Foley (1996). Their definition
of dark tourism says (1996, p.198) “the phenomenon which encompasses the presentation
and consumption (by visitors) of real and commoditized death and disaster sites”. A decade
later Tarlow (2005, p.48) defines the concept as “visitation to places where tragedies or
historically noteworthy death has occurred and that continue to impact our lives”. Dark
tourism for Sharpley and Stone (2009, p. 4) mean “for as long as people have been able to
travel, they have been drawn — purposefully or otherwise — towards sites, attractions or
events that are linked in one way or another with death, suffering, violence or disaster”.
Another well-known scholar, Seaton (1996, p. 234) favours the term thanatourism and
describes the thanatourist “a tourist motivated by the desire for actual or symbolic
encounters with death.” Seaton distinguished the following types of thanatourism:
1. Travel to watch death such as public hangings or executions
2. Travel to sites after death occurred such as Auschwitz
3. Travel to internment sites and memorials such as graves and crypts
4. Travel to reenactments such as Civil War reenactments
5. Travel to synthetic sites at which evidence of the dead has been collected such as
museums
According to Stone (2006, p.146) ,,.Dark tourism is visiting or travelling to those sites
that are associated with tragedy and death.” He points out that certain sites may be darker
than others due to their characteristics, perceptions and product traits. Using his model

each dark tourism product can be described and analyzed.
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Figure 1 Dark-light spectrum scale
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Source: Stone, 2006, p. 150

Based on Stone’s spectrum scale, cemeteries lie on the darker end of the spectrum. They
are sights of death, giving educational, history-centric information and interpretations of
the past. Furthermore, they are unstaged, authentic sites with no purposeful supply,
providing low-level infrastructure. However, there is much more to cemeteries than

darkness as many cemeteries around the world prove.

The Case for Cemetery Tourism
Cemeteries are abundantly featured on the UNESCO World Heritage List

(www.unesco.org). Altogether 55 have been honoured to date (2014), including city
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cemeteries in Cracow, Prague, Venice or Salzburg. Europe is particularly rich in heritage
urban cemeteries; most metropolitan areas have at least one cemetery of note. The
Association of Significant Cemeteries in Europe (ASCE, www.asce.org) recognized the
need for their protection and their joint promotion. The organization has 179 member
cemeteries in 22 countries in 2014 that share experience and best practices and cooperate
to protect, restore and ensure ongoing care and maintenance. The organization emphasizes
that cemeteries are both tangible and intangible heritage. They are witnesses of local
history as well as reveal the given community’s cultural and religious identity. The
association has put together a thematic route that is one of the certified Europe Cultural
Routes (ASCE, www.asce.org, 2014).

There are plenty of idiosyncratic graveyards scattered around the world, giving
fascinating insights into past and modern societies’ perceptions to life and death. Cross
Bones for instance is a cemetery in London, where 15,000 paupers and prostitutes were
buried in the late medieval times (www.crossbones.org.uk, 2014). In the still functioning
Merry Cemetery in Sapenta, Romania dead people are honoured with carved crosses
containing pictures and verses related to the deceased person’s life. The Chinese Bo tribe
wiped out in the 16th century used to bury their dead in coffins hanging off the steep cliffs.
Tana Toraja, Indonesia boasts some of the finest cliff cemeteries and eccentric funerary
rituals including pig and buffalo slaughters, accompanied with six-week constant singing
and dancing (Cockman, 2013). In Nokhur, Turkmenistan graves are marked by a wooden
post adorned with the horns of a mountain goat (www.atlasobscura.com, 2014). In the
Cemetery of the Nameless, Vienna the 104 bodies were unidentified as victims of
drowning before 1940, which the river's current brought ashore (www.wien.info/en). To a
certain extent, all these burial places have some dark aspects; however, for seasoned
travellers these cultural landscapes offer a whole other spectrum of cultural interpretations,
legends, stories and art history.

Cemetery tourism is fuelled by some intriguing contemporary phenomena. ,,Goods and
services are no longer enough”. - say Pine & Gilmore (1999, 2012, p.1), and the shift from
the service economy towards to experience economy creates ideal conditions for niche
products. Cemeteries as complex attractions certainly fit the bill, offering a variety of
experiences for visitors. In our advanced world people yearn for the experience of the
authentic, and in urban tourism context cemeteries can be the crown jewel of city breaks.
With the help of the Pine & Gilmore model, it can be easily proven that cemeteries

guarantee all four experiences necessary for a fully-satisfying visit.
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Figure 2 Pine — Gilmore Experience Realms
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Source: Pine & Gilmore, 2012, p. 46

The model includes two passive experiences: entertainment and aesthetic and two active
experiences: educational and escapist. The cemetery’s natural landscape with the green
spaces, the paths crisscrossing, the benches scattered around, coupled with the architecture
gives the aesthetic pleasure to the eye. While cemetery programs such as concerts fulfill
the entertainment requirement. Searching for the resting places of famous people and
learning about their lives and achievements widen visitors’ horizons in terms of knowledge
and information. While taking part in a local burying ritual is both escapist and
educational. It allows tourists to place themselves into a spiritual sphere and co-produce
the unrepeatable, one-off common narrative (Niedermiiller, 2000). Fromm (1973) suggests
that group experiences like this are the deepest and most unforgettable experiences
humankind can live through. “The experiences we have affect who we are, what we can
accomplish, and where we are going” — say Pine & Gilmore (1999, 2012) in their
groundbreaking book. These days more and more people yearn to find their inner self and
transform themselves into a more aware and spiritual person, and experiences can certainly
help them go through this journey. Michalké (2012, p. 34) also stresses the importance of
experiences in his alternative tourism definition ,,tourism is a change of environment
during which experiences are collected and services are used.”

However, different cemeteries provide a different set of experiences, greatly depending
on their style, especially the layout and the proportion of built structures versus green
spaces. Some are more like outdoor sculpture museums while others are rather lawn parks,
the rest is somewhere in between. Gecséné Tarr (2012) identified three main European
cemetery cultures. Neo-Latin countries like France, Italy, Spain and Portugal focus on the
prominent tombs and crypts, while greenery plays a secondary role. In contrast, in Western
countries like Germany, the Netherlands and England the natural landscape is a key
feature. As a result, lawns are more important than flowers and plants. The Northern
countries including Sweden, Norway and Denmark have so called ,lawn cemeteries”,
without proper paths and there are scarcely planted trees, bushes and flowers. In Central

Europe the eclectic blend of Western and Latin style reigns supreme.
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Regardless of their design, cemeteries have complex attraction power. “Attraction
incites tourists to go to a place” (Michalkéd 2012, p. 93). Puczko & Ratz (2003) argue that
modern tourists have become more seasoned travellers with more sophisticated needs and
expectations, therefore, niche products might be more appealing to them than to their
parents. Seaton (2002), Meyer & Peters (2001) also acknowledge ,,Dark Resting Places” as
urban regeneration tools. Furthermore, cemetery tourism will also profit from the ageing of
modern societies where an ever growing number of seniors continue to travel, and mature
age tourists are keen to enjoy cultural offerings with a natural slant such as cemeteries.

Accessibility in a physical and abstract sense is also important in urban tourism because
city breakers are usually time-poor. Most urban cemeteries are centrally-located, and
visitation does not require complicated preparation and planning. It is easy to make sense
of the place, because death is a common experience for mankind, therefore, they are
universal places where people move around with ease. At the same time, in contrast to
global, transnational urban spaces surrounding them, city cemeteries are imprints of the
given national culture. Their “glocal” (global + local) nature, this idiosyncratic mix of the

familiar and the unknown makes cemeteries compelling “must see” places.

The National Graveyard, Budapest

The National Graveyard known also as Kerepesi Cemetery is the most centrally located
cemetery in Budapest, lying about 500m southeast of Keleti Railway Station, the main
entrance to Budapest. It was established in 1847 and presently is one of the biggest
National Pantheons and outdoor statue parks in Europe comprising an area of about 56
hectares. Currently, it boasts 3000 gravestones and mausoleums and it is the final home to
the finest statesmen and national heroes such as Lajos Kossuth, Ferenc Dedk and Lajos
Batthyany. The cemetery is shared by victims of the 1956 Uprising alongside with the
emblematic figure of socialism, Janos Kadar and the first prime minister after the 1989
regime change, Jozsef Antal. Some of the most prominent scientists also rest there, namely
Le6 Szilard, Ignacz Semmelweis or George de Hevesy among others. As part of the “Long
Night of the Museums” Celebration the cemetery holds an event called the “Day of the
Bells” every June. Besides, they also put together thematic tours for schools and tourists.
The cemetery houses a funerary museum that visitors can see for free of charge

(www.nemzetisirkert.hu, 2014).

50



Pécsek, B.

MATERIALS AND METHODS

In terms of methodology, | had to face some sampling dilemma at the outset. Since
cemeteries primarily are resting and meeting places where the living and the dead can be
symbolically reunited, asking for an entry fee would be morally unjustified. As a result of
the free entry, it is impossible to estimate visitation size, let alone distinguish between local
regulars and tourists. So, any data or quantitative analysis is hard to come by.
Consequently, non-representative, random sampling was the only feasible alternative. In
practical terms it meant that | tried to identify tourists by observing their props such as
maps and cameras as well as their behaviour, then approached and asked them to fill in the
questionnaire, then answer my interview questions.

The sampling problem raises the question of why bothering with such a small sample at
all. It might only be answered with another question. How can you make any assumptions
regarding the neglect of the cemetery as a tourism attraction, if you ignore tourists who
have paid their visit? The core of this survey revolves around questions dealing with free
association and satisfaction, and those components make the research worthwhile
irrespectively of the actual sample size. In this case the demographical details and travel
particulars served merely as a statistical backdrop and the main focus was on the
qualitative nature of the research, namely on the interviews regarding attitude and
satisfaction.

Eventually, the actual survey took place in two Mondays, Wednesdays, Saturdays and
Sundays, in March 2013 at the entry gate of the Kerepesi cemetery. The research consisted
of two components. First, 52 foreign individual visitors filled in a questionnaire, and then
the survey was supported by semi-structured mini-interviews with the same participants.
Ultimately, 30 men and 22 women were willing to take part in the mixed-method survey.
50 were first-time visitors in the cemetery. The written and verbal questions centred around
the following topics:

e Demography of visitors

e Travel particulars: type of accommodation used, length of stay,
¢ Information sources used prior to visit

e Activities performed during the visit

e Associations related to the cemetery visit

e Positive and negative experiences during the visit

e Satisfaction with the visit
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e Suggestions for improvements

During the research the main reason for the tiny size of visitors also became clear. The
lack of awareness among tourists was a recurring theme during the mini-interviews. In
fact, even those foreign visitors who made it to the cemetery complained about the

invisibility of the cemetery as an urban attraction.

RESULTS AND DISCUSSION

Table 1 Demography and travel details of foreign visitors

Features N %
Male 30 57.69%
Gender
Female 22 42.31%
18-24 8 15.38%
25-34 21 40.38%
Age 35-44 7 13.46%
45-54 7 13.46%
Over 55 9 17.31%
1-2 19 36.54%
Length of stay
(in days) 3-5 31 56.36%
6 or more 2 5.56%
4*- hotel 22 42.31%
3*- hotel 12 23.08%
Accommodation Private room 2 3.85%
Hostel 14 26.92%
Family and Friends 2 3.85%
Australia 2 3.85%
Belgium 4 7.69%
Finland 2 3.85%
The Netherlands 2 3.85%
Country The United Kingdom 8 15.38%
Germany 6 11.54%
Italy 12 23.08%
Switzerland 2 3.85%
USA/Canada 14 26.92%
Total 52 100%

Source: own collection, 2013
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Figure 3 Information source used prior to visit

Not planned
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Tourist information 30%

centre
10% Brochure
5%

Source: own collection, 2013

Respondents were asked to identify the kind of information source they had used prior
to their visit. The data captured suggest that the Internet was the most popular source of
information prior to visit with 30%. However, guidebooks still played an important role,
22% of visitors used them before their trip. Other sources remained negligible. It is
interesting to note that although information centres (Tourinform offices) in Budapest are
centrally-located, they were not featured prominently. Only one tenth of visitors entered an
office to get information. The non-planned visitation rate is also high, 16% of people went
to the cemetery spontaneously without any preparations. Those spontaneous visitors fitted
the cemetery into their last day itinerary, and the accessibility of the sight played an
important role in their decision. There were a low proportion of repeat visitors (2 people).
For those who left Budapest by train, the cemetery was the last attraction visited. No one
used travel brochures, the media or the map as preliminary information sources. Only two
people went to the cemetery based on personal recommendation. So, the world of mouth
advertising is negligible in that case.
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Table 2 Activities undertaken during visit

Activities N %
Walking 44 84.62%
Visiting famous tombs 24 46.15%
Photography 20 38.46%
Visit to the museum 38 73.08%
Study and research 2 3.85%
No. of visitors / No. of activities 52/128

Source: own collection, 2013

As for the various activities undertaken, respondents were allowed to choose all the
activities they performed without any forced order of preference. What emerges from this
examination is that walking was the most frequent activity mentioned by 84% of people.
Two thirds of them visited the funerary museum there, and almost half went to look for
specific tombs. 38.4 % took photos, but only a couple went there for study and research
purposes. To sum up, 52 visitors undertook 128 activities, so they took out a lot of mileage
of their visit, doing at least two activities on average. During their visit physical exercise

such as walking and cultural pursuits were done simultaneously.

Table 3 Associations regarding the National Graveyard

Mention %

General adjectives 41.67%

Inspirational 20.00%
Huge 5.00%
Sad 5.00%
Worth a day 5.00%
Authentic 5.00%
Superb 5.00%
Impressive 20.00%
Unknown wonder 5.00%
Nice walk after spa 10.00%
Better than Pere Lachaise 20.00%
History 29.17%

Eternal memory 42.86%
Revolution of 1956 57.14%
Culture 25.00%
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Table 3 (Continued)

Mention %

Jancsd’s film 8.33%
Aurt history 8.33%
Sculpture park 8.33%
Lujza Blaha 8.33%
Outdoor museum 33.33%
Nature 4.17%

Birds and squirrels 100.00%
Total 100.00%

Source: own collection, 2013

Table 3 contains all the associations visitors came up with in connection with their visit.
Mentions were grouped into four categories: general adjectives, history, culture and nature.
General adjectives were the most frequently said (41,67%) and none of the words could be
related to death and sufferings. Only one adjective had a somewhat negative connotation in
our culture: ,,sad”. ,,Inspirational”, ,,impressive” and “better than Pere Lachaise” were the
most popular reactions in that category. Comparing Kerepesi Cemetery with the most
recognizable cemetery in Europe is very flattering and shows how undervalued the
Hungarian cemetery really is and to such an extent its potential is underutilized. 10% of
respondents linked the cemetery visit to a spa experience. It is intriguing in a sense that
both products (cemetery and spa) are on the slower end of activities and yet attractive for
city breakers. It suggests that a variety of tourism products and activities have their own
places in urban tourism offerings, and city breaks have much more to offer than museums,
shopping and clubbing.

Associations linked to historical events made up 30% of all mentions. 57% of the
answers recalled the 1956 revolution and the only other mention was ,,eternal memory”. It
was no surprise because this historic event is the closest to our times and the Western
world was also affected in terms of political refugees fleeing to their countries. It was
already a mediatized world back then, therefore, the outside world had access to
information, and the survivors’ stories may keep the collective memory alive.

Associations linked to culture made up the fourth of all mentions and ,,outdoor
museum” was the most frequently said. Two concrete names appeared among the verbal
reactions: Blaha Lujza, the most beloved actress by Hungarians and Jancsé Miklos, the

most widely recognized film maker. It is striking that the film maker was still alive at that

55



Pécsek, B.

time (died in February, 2014), however, love and death was a prominent theme in his
films. Although walking was the primary activity for visitors, associations linked to nature
were scarcely mentioned, in both cases visitors picked upon the fauna of the cemetery and
mentioned birds and squirrels. Interestingly, the landscape or the green spaces were
completely missing from the reactions, which might mean that they serve only as a
picturesque backdrop of the more exciting pursuits.

Table 4 Satisfaction with visit

Scale of satisfaction %

Very satisfied 73.08%
Satisfied 25.00%
Neutral 1.92%
Dissatisfied 0.00%
Very dissatisfied 0.00%
Total 100.00%

Source: own collection, 2013

A closer look at the scale of satisfaction reveals that the vast majority of participants,
73.08% were very satisfied with their visit to the cemetery. In fact, it exceeded their
expectations — as most stated at the interview. Only one respondent left with a “neutral”
experience. No negative reaction regarding satisfaction came from the respondents. When
they were asked if they would recommend the cemetery to their families and friends, they

answered in the affirmative.

Figure 4 Features contributed the most to the enjoyment of tourists’ visit (on a scale of 1-5)

Scenery/landscape 4,69
Fresh air 4,65
Peace and quiet 4,52
History 4,33
No crowd 3,77
Good walk 3,29

Good infrastructure 2,42

000 050 100 150 200 250 3,00 3,50 400 450 5,00

Source: own collection, 2013
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Next, respondents had to evaluate seven features on a scale of 1-5 responsible for the
enjoyment of their visit, where 5 indicated the most important contributor. They were
allowed to give the same value to any features and did not have to make any forced order
of preference. Since the paper tries to make a point about cemeteries as complex
attractions, offering a variety of experiences, a forced ranking would have defeated the
purpose of the research. The highest value was attached to ,,scenery and landscape” and
»fresh air”, but “peace and quiet” and “history” also received an above 4 average. The
“lack of crowd” and “good walk” were appreciated, however, visitors did not find good
infrastructure important, ordering only a 2.42 value to that feature.

There was also a question posed about the features that might have spoilt respondents’
visit. Participants had to choose values from a set of questions that might have caused any
inconvenience for them. Regarding the infrastructure or the lack of it, none of them
mentioned the lack of toilets, the shortages of benches or the conditions of paths as a
problem. Visitors did not require organized walks, more interpretations or better maps.
They refuted the idea of commoditization of the cemetery, and they did not want to see any
commercial establishments such as eateries or refreshment vans in the area. On the
opposite, they favoured the unstaged, uncustomized experience.

The last question was posed about suggestions for possible improvements, and visitors
had three recurrent themes. They heavily criticized the cemetery surroundings, including
Keleti railway station with its illegal sellers and beggars, which is a great shame because
“the being in-between places” are part of the overall experience. This is the time when
anticipation grows gradually. The second problematic issue was the shortage of
information sources prior to their visit. The respondents used the Internet and guide books
as preliminary sources and they did not find the information available for them
satisfactory. Although they passed by Tourinform offices, they did not find their windows
inviting enough to enter. They also voiced the problem of inefficient promotions of the
cemetery while they were in Budapest. Basically, those tourists who ended up in the
cemetery took positive experiences home. The problem arises that due to the scarcity of
preliminary information and promotion in Hungary, only a few city tourists venture out to

see Kerepesi Cemetery.
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

The mixed-method research aimed to analyze and understand foreign visitors’ attitude at
the National Graveyard in Fiumei Street, Budapest. Although a plethora of research has
been done so far on dark tourism or thanatourism, and some of them include cemetery case
studies, the cultural attributes of cemeteries through which they can be linked to urban
tourism have been neglected. It is unfortunate because cemeteries are usually substantial in
size, there is plenty to see and do, as a result, visitations might take hours. So, urban
cemeteries are one of those tourism products that can easily extend the average length of a
city break.

The survey participants confirmed all of my hypotheses and regarded urban cemeteries
as complex tourism products. They visited the cemetery to enjoy nature as well as to find
out more about local heritage and culture. So, cemetery visits fitted nicely in other cultural
pursuits. The vast majority spent over two hours there, and during their walk, they visited
concrete graves and took photographs. They acknowledged and appreciated that the
cemetery enriched their knowledge on modern history. One surprising finding was the
popularity of the attraction among the younger generation. In academic circles it is widely
accepted that urban tourism with a substantial cultural component attracts older generation
in greater numbers. In this case it simply has not been confirmed. People aged 18-24
outnumbered other age groups. It is also unexpected that certain nationalities (Austrians,
Russians) did not turn up at the cemetery during the research period.

Regarding the feedback all except for one visitor were satisfied with their visit.
Respondents mentioned three important shortcomings though: the undesirable
surroundings, the shortage of information source prior to their visit and the lack of efficient
promotion during their holiday in the city. Without addressing these problems the cemetery
continues to mainly welcome accidental tourists who venture to the neighbourhood with no
particular expectations and leave pleasantly surprised.

All in all, it is safely assumed that cemetery tourism as part of urban tourism has great
potentials, and tourism planners working together with marketing professionals have to tap
onto this area less travelled and make urban cemeteries more attractive and accessible in
every sense of the word. It is high time to reposition and “whiten the darkened brand”;
otherwise, cemeteries will remain a dark niche in the shadow of other more straightforward

thana products. Many city cemeteries are simply too mainstream to be included into that
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category, consequently, they can be more efficiently promoted as niche cultural products
within urban tourism.

There are several directions further research might take. First of all, the present findings
should be tested for larger samples. Another issue worth exploring deeply would be the
role of word of mouth advertising in case of niche products. The question is whether the
small sample size was the main reason for the fact that only a couple of people arrived
thanks to the recommendations of friends and families. Or else, the lack of promotional
material to take home to show around prevented tourists from making authentic
recommendations at home. It also begs the question what drove young people to visit the
cemetery, how different their motivations and needs were from the other age groups’. On a
larger scale, the question might arise, where the main differences lie between the young
and the “young at hearts” in terms of cultural tourism motivation and consumption. It
would be equally important to consider urban cemeteries as slow destinations within a
metropolitan environment. As such, they could also play a major role in crowd
management since they would give city breakers the chance to slow down their pace and

contemplate, while forgetting the hustle and bustle of the city.

SUMMARY

The paper aims to reposition cemeteries within the tourism supply and to showcase their values as
cultural tourism products that can enrich visitors” experiences. Urban cemeteries as ritual meeting
points of life and death have become an integral part of city tourism, and several urban cemeteries
such as Pere Lachaise in Paris realizes high visitation rate. Contemporary tourism literature mostly
embeds cemeteries in dark tourism or thanatourism, neglecting the experience-rich potentials of
cemeteries as cultural products. This paper has a different take and does not include cemetery tourism
in dark tourism, let alone in the Goth subculture. Since each cemetery is the imprint of the local
community and culture and each culture has its own way of dealing with life and death issues,
cemetery tourism including the related burying rituals makes a fascinating cultural display for tourists,
offering both nature-based and cultural activities. Therefore, it can be rightfully placed in heritage and
cultural tourism.

First, the paper presents the contemporary views and concepts of the most renowned thana thinkers,
then reflects upon cemetery tourism. To round off this section, urban cemeteries as complex
landscapes and attractions are explored.

The main section using a mixed-method research aims to analyze and understand foreign visitors’
attitude at the National Graveyard in Fiumei Street, Budapest. The sample size was non-representative
and the research was of exploratory character. 52 questionnaires were correctly filled in and the same
number of mini-interviews was conducted. The findings confirmed the initial hypotheses: 1. Visitors
regarded cemeteries as complex attractions representing both natural and cultural values, which added
to the positive experiences of a Budapest city break. 2. Dark aspects of cemeteries did not come up in
the answers. 3. Although the satisfaction rate was high, the lack of visitors is a sure sign that the
cemetery in Budapest has been so far undervalued as an urban attraction.

On the negative side, respondents criticized the lack of information sources available prior to their
visit, the inefficient marketing and the undesirable neighbourhood. Without properly addressing the
above problems raised by respondents during the investigation, the cemetery continues to remain an
attraction with untapped potentials, and tourists continue to venture out accidentally to the area. The
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ultimate aim is to present high quality, preliminary data to marketers dealing with the tourism of
Budapest, which might trigger further larger scale-research into this field.
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Abstract

For successful organization people are the primary development resource. Motivation and satisfaction
of employees become the basis of modern organizations. Motivated employees today represent a
strategic resource which gain a competitive advantage for the organization. If someone wants to
motivate others, must first be able to motivate yourself. That means that if in organization exists
motivated staff, there must be a motivated manager who will be able to launch employees. The aim of
this paper is to emphasizes the importance of material motivation for successful business of a large
company that had in the past significant organizational change. Through unstructured interviews were
collected data on which was investigated the hypothesis that the material motivation of the most
important holder for successful reorganization on the example of leading Serbian company for
exploration, production and refining of oil and gas NIS. From the above it can be concluded that high-
quality human resources management involves proper motivation system, that has been based on
material incentives. In this paper, attention will be focused on monetary motivation and how a well-
established system of material incentives can lead to the great success of the company that had a
significant reorganization in the past. It will be shown in detail the system of material incentives and
the positive results which obtained by this system, when it comes to the business of the company,
which today is the most desirable employer in Serbia and the region. The paper should emphasize the
benefits of a fair system of motivation which brings to an organization, but also to encourage further
thinking to improve this aspect of motivation, which is a prerequisite for successful business and the
basis for all other activities in the HRM. The analysis results indeed show that a system of material
incentives in NIS is the holder of a successful reorganization, and the proof is the business with profit
even in times of economic crisis, and consequently the high salaries that are above the national
average.

Keywords: human resources management, material motivation, salary, organizational changes

Abstrakt

Uspesne organizacije ljude smatraju primarnim razvojnim resursom. Motivacija i zadovoljstvo
zaposlenih postaju osnov savremene organizacije. Motivisani zaposleni danas predstavljaju strateski
resurs kojima se stic¢e konkurentska prednost organizacije. Da bi covek mogao da motiviSe druge pre
svega mora biti u stanju da spozna i motivise samog sebe, $to znaci da bi u organizaciji postojao
motivisan kadar, mora da postoji motivisan menadzer koji ¢e znati da pokrene svoje zaposlene. Cilj
rada jeste da ukaze na znaCaj materijalne motivacije za uspesno poslovanje velike kompanije koja je u
proslosti dozivela znaCajne organizacione promene. Metodom nestrukturiranog intervjua su
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prikupljeni podaci na osnovu kojih je ispitivana hipoteza da je materijalna motivacija najznacajniji
nosilac reorganizacije na primeru vodece srpske kompanije za istrazivanje, proizvodnju i preradu
nafte i gasa (kompanije Naftna Industrija Srbije - NIS). 1z svega navedenog_moze se zakljuditi da
stru¢no_upravljanje ljudskim resursima podrazumeva adekvatan sistem motivacije koji za osnovu ima
materijalnu motivaciju. U radu je posebna paznja usmerena na materijalnu motivaciju i na to kako
dobro uspostavljen sistem materijalne motivacije moze da dovede do velikog uspeha kompanije koja
je dozivela znaCajnu reorganizaciju. Detaljno su prikazani sistemi materijalne motivacije kao i
pozitivni rezultati do kojih je taj sistem doveo kada je u pitanju poslovanje kompanije koja danas
predstavlja najpozeljnijeg poslodavca u Srbiji i regionu. Rad ukazuje na koristi koje pravi¢an sistem
motivacije donosi jednoj organizaciji i treba da podstakne dalje razmisljanje za pobolj$anje ovog vida
motivacije, koji predstavlja preduslob uspe$nog poslovanja i osnov za sve ostale aktivnosti u okviru
funkcije upravljanja ljudskim resursima. Rezultati analize ukazuju na to da sistem materijalne
motivacije u NIS-u jeste nosilac uspe$ne reorganizacije, a dokaz je poslovanje sa dobitkom ¢ak i u
vreme ekonomske krize, a posledi¢no i visoke plate zaposlenih koje su iznad republickog proseka.

Klju¢ne reci: upravljanje ljudskim resursima, materijalna motivacija, plata, organizacione promene

uvoD

Motivacija je tema koja okupira paznju velikog broja svetksih i domacih stru¢njaka, i to
ne samo onih iz oblasti upravljanja ljudskim resursima, nego svih onih kojima je u interesu
da obazbede visok radni ucinak i na bazi toga profit, kao jednog od osnovinih razloga
osnivanja preduzeca.

»Motivacija je unutra$nje stanje zbog kog se pojedinac ponasa tako da ostvari neki cilj,
odnosno motivacija objasnjava zasto se ljudi ponaSaju tako kako se ponaéaju“27.

»Motivacija je skup procesa koji je odgovoran za intenzitet, smer i upornost u
nastojanjima da se postigne neki cilj?®, Tri kljuéna elementa kod navedene definicije su
intenzitet, smer i upornost. Intenzitet se odnosi na to koliko se jako pojedinac trudi i to je
element na koji su zaposleni najviSe usredsredeni kada se govori 0 motivaciji, ali mora se
obratiti paznja da visok intenzitet uti¢e na pozitivne ishode u poslu samo ako je trud
koristan za organizaciju 1 ako je usmeren na ostvarivanje organizacionih ciljeva. Takode
kao bitan element pored intenziteta i smera spominje se i upronost koja se odnosi na to
koliko dugo neka osoba moZe odrZati svoje nastojanje. Ukoliko su motivisani zaposleni
ostaju pri zadatku toliko dugo koliko im je potrebno da postignu cilj.

Da bi se podstaklo puno radno angaZzovanje zaposlenih i postigli najbolji rezultati u
poslu potrebno je, pre svega, odrediti prave naine za njithovu motivaciju. Ukoliko
poslodavac nije pravedan, nijedan sistem motivacije zaposlenih ne¢e nadomestit ovaj

nedostatak. U ovakve kompanije ljudi nemaju poverenja i nece se truditi, logi¢no je, ako

" Certo S., Certo T, ,, Moderni menadzment”, Zagreb, Mate d.o.o Zagreb, 2008. str. 382
%8 Robbins S., Judge T., ,,Organizacijsko ponasanje*, Zagreb; Mate Zagreb, 2010. str. 186
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vrh kompanije ne radi kako treba, favorizuje jedne u odnosu na druge zaposlene, zasto bi
se ostali zaposleni ponasali drugacije.

Postoje razli¢iti na¢ini motivisanja, ali univerzalan motivator ne postoji. Nekada se
smatralo da je novac jedini nacin motivisanja, medutim to danas nije tako. Zarada svakako
jeste osnovni motivator, na koji se nadograduju svi ostali motivatori. Niko nece raditi ako
za to nece dobiti odredenu nadoknadu. Pitanje koje se postavlja da li je ta osnovna zarada
dovoljan motivator? Odgovor je ne! Radi se samo o osnovnom elementu sistema
motivacije koji se sastoji od materijalnih i nematerijalnih motivatora. U radu je fokus na
materijalnoj motivaciji koja je obradena na konkretnom primeru kompanije za proizvodnju
I preradu nafte i gasa NIS (' Naftna industrija Srbije).

Pre nego Sto bude prikazan sistem materijalne motivacije, mora se imati u vidu da
prilikom izbora motivatora za svoje zaposlene treba da znamo da uo€imo potrebe svakog
pojedinca u organizaciji. Utvrdivanje potreba zaposlenih zahteva uzimanje u obzir i
njihovog radnog iskustva, godina starosti, bra¢nog statusa, veli¢ine porodice i sl. Sto znadi
da razli¢ite pogodnosti treba dati razli¢itim ljudima. Primera radi, mladi zaposleni mogu se
motivisati time $to ¢e dobiti automobil na koriséenje, dok e starije osobe verovatno
preferirati bolji status na poslu.

Uspostavljanje balansa izmedu materijalne i nematerijalne motivacije u organizaciji je
klju€ uspeha u poslovanju, jer sposoban radnik ako je motivisan imace veci radni u¢inak u
odnosu na onog radnika koji je sposoban, a nemotivisan. Iz navedenog se zakljucuje da
ukoliko postoje kvalifikovani, stru¢ni, sposobni ljudi u organizaciji, a ne postoji strategija
motivacije ne moze se ocekivati ni visok radni u€inak. Ukoliko se to nastavi, bi¢e ugroZzen

osnovni cilj osnivanja preduzeca, a to je trajni opstanak na trzistu.

CILJEVI | METODE

Cilj istrazivanja jeste isticanje znacaja pravicno uspostavljenog sistema materijalne
motivacije za uspeSnu reorganizaciju preduzeca. Za primer je uzeta kompanija za
proizvodnju i preradu nafte i gasa NIS (Naftna industrija Srbije). Da bi pocetna hipoteza
bila ispitana koriS¢en je metod nesturkturiranog intervjua sa stru¢njakom za regrutaciju u
NIS-u.

Putem intervjua prikupljeni su podaci koji se odnose na viziju, misiju, strategiju
organizacije kao smernicama buduc¢eg razvoja NIS-a. Zatim podaci o broju zaposlenih,

kvalifikacionoj i starosnoj strukturi, sistemu motivacije 1 nacinu utvrdivanja osnovne
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zarade i novom poboljsanom nacinu utvrdivanja osnovne zarade nakon uvodjenja grejding
sistema. Radi se o posebnom, inoviranom sistemu utrvrdivanja zarada zaposlenih.
Predstavljen je kao poseban koordinatni sistem u kojem su poredana radna mesta, ta radna
mesta su opisana prema jasnim karakteristikama, tacno je definisano sta i kako zaposleni
treba da uradi da bi napredovao u Kkarijeri. Sistem grejdinga je objektivan sistem
ocenjivanja ucinka zaposlenih i na bazi toga utrvrdivanja njihovih zarada. Na kom grejdu
se zaposleni nalazi zavisi od radnog mesta, sposobnosti, zalaganja i rezultata zaposlenog.

NIS je jedna od najvecih vertikalno integrisanih energetskih kompanija u jugoisto¢noj
Evropi, pa samim tim i u Srbiji. Sediste kompanije i njeni glavni proizvodni kapaciteti
nalaze se u Republici Srbiji. Osnovna delatnost su istrazivanja, proizvodnja i prerada nafte
1 gasa, kao 1 promet Sirokog asortimana naftnih derivata. Na teritoriji Srbije NIS ima dve
rafinerije 1 to u Novom Sadu i Panevu. Prate¢e delatnosti obuhvataju proizvodnju pijace
vode “Jazak” i hotelsko — ugostiteljske poslove koje kompanija realizuje preko zavisnog
preduzeéa “O Zone”. U skladu sa strategijom dugoro¢nog razvoja koja predvida Sirenje
delatnosti kompanije van Srbije, NIS 2010-2011 zapoceo je aktivnosti na tom polju.
Formirana su zavisna preduzeéa u Bosni i Hercegovini, Bugarskoj, Madarskoj i Rumuniji.
NIS je otvorio svoja predstavni$tva i u Rusiji, Angoli, Bugarskoj. Takode je otvoreno
predstavniStvo i u Briselu.

Poslednjih godina desila se jedna znacajna reorganizacija kompanije, a ¢iji je razlog bio
ulazak ,,Gaspromnjefta” kao vecinskog partnera u vlasni¢ku strukturu NIS-a. Naftna
industrija Srbije je, dok je bila u drzavnom vlasniStvu, hroni¢no proizvodila gubitke, iako
je bila zaSticeni monopolista na trZiStu naftnih derivate. Ulazak “Gaspromnjefta” kao
vecinskog partnera, u vlasnicku strukturu NIS-a doneo je i promenu menadzerskog tima
koji je izabran po strogo profesionalnim kriterijumima. Osnovni cilj ove temeljne
reorganizacije jeste povecanje konkurentnosti na trZiStu. U momentu ulaska
“Gaspromnjefta” gubitak kompanije je iznosio 57 milijardi dinara, a veliki bankarski dug
je bio milijardu dolara®®. Odnos operativne profitabilnosti i bankarskog duga je pokazatel]
kreditne sposobnosti i likvidnosti kompanije. Pocela je temeljna analiza situacije, i traZenje
nacina da se kompanija oporavi. Kao klju¢ne faktore koji ¢e odigrati najznacajniju ulogu,
novi menadZeri su istakli zaposlene. Klju¢ svega bio je u poboljSanju kvaliteta zaposlenih.
Kao i sve drzavne kompanije, NIS nije radio u konkurentskoj sredini pa nije ni bilo

naro¢itog motiva za razvoj sopstvenih kadrova. Pre svega akcenat je stavljen na

2% www.politika.rs (10.05.2014.)
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materijalnu motivaciju i ulaganje u razvoj kadrova, Sto se kasnije ispostavilo kao odli¢na
odluka, jer danas ne samo da firma posluje sa dobitkom, nego je i postala najpozeljniji i
najatraktivniji poslodavac na trziStu rada. Lojalnost zaposlenih je na visokom nivou, a
kompanija je postala privlacna i za eksterne stru¢njake. Ono §to je doprinelo navedenom,
detaljno Ce biti objasnjeno u daljem tekstu.

Vlasnicka sturktura NIS-a: “Gaspromnjeft” poseduje preko 56% akcijskog kapitala,
30% akcija je u vlasniStvu Republike Srbije, a ostatak pripada gradanima, zaposlenima,
biv§im zaposlenima i drugim manjinskim akcionarima. Kompanija trenutno ima oko tri
miliona akcionara. xx ne znam cudno veliki broj, ti su sitni nemocni proforma mozda bi
trebalo izostaviti ovu recenicu Xx

U kompaniji NIS na dan 31.12.2013. godine ima 4266 zaposlenih, a jos 3628 ljudi je

angazovano preko usluznih organizacija, §to ukupno &ini 7894 zaposlena®, videti tabelu 1.

Tabela311 Kvalifikaciona struktura zaposlenih u NIS a. d. Novi Sad na dan 31.12.2013.
godine

Orgag'ezgc'on' DR|MR| VS | V§ | SS | NS | VK | KV | PK | NK | Ukupno
NIS —
korporativni 5 89 | 731 | 102 | 263 3 32 | 55 0 0 1280
centar
Blok ,,
Istrazivanjei | 1 17 | 226 | 29 | 194 | O 10 | 239 | O 0 716
proizvodnja“
BIO!( e 0 5 78 11 11 0 1 0 0 0 106
,,Servisi
Blok “ 0 13 | 233 | 57 | 538 0 37 | 26 0 0 904
,,Prerada
Blok
“ 1 23 | 443 | 135 | 232 1 73 1127 | O 0 1035
,,Promet
Blok = 1 g 12| 71| 71070 |22] 8|0 0] 225
,Energetika
Ukupno 7 | 158 | 1782 | 341 | 1345 | 4 | 174 | 455 | O 0 4266

%0 Izvestaj o odrzivom razvoju za 2013. godinu — NIS
31 Godisnji izvestaj za 2013. NIS“ str 154
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Tabela 2 Starosna struktura zaposlenih u NIS a d Novi Sad na dan 31.12.2013%.

Orgag'ezg‘c'on' Do20 | 20-30 | 30-40 | 40-50 | 50-60 | 0d60 | Ukupno:
NIS —

korporativni 0 179 436 382 256 27 1280
centar

Blok ,,

IstraZivanje i 0 90 197 277 145 7 716
proizvodnja“

Blok 0 23 30 31 19 3 106
,»Servisi

Blok 0 144 249 302 205 4 904
,,Prerada

Blok 0 130 337 341 215 12 1035
,,Promet

Blok

Enorgetika® 0 28 69 70 56 2 225
Ukupno 0 594 1318 | 1403 896 55 4266

Motivaciju menadzeri u NIS-u posmatraju kao kulturu, ona se ne menja za dve-tri
godine, nego za pet i viSe. lako su ve¢ najatraktivniji poslodavac u Srbiji oni smatraju da
su, Sto se tice motivacije, tek na pocetku i pravi rezultati mogu da se ocekuju tek u
narednom periodu. A S$ta se pod rezultatima podrazumeva kada je u pitanju motivacija?
Jednostavno, bi¢e postignut znacajan rezultat kada svi zaposleni vide iste vrednosti
kompanije, da imaju istu viziju razvoja, da znaju svoju ulogu i da im se zaista svida da rade
u njoj kako bi donosili korist i sebi i kompaniji.

Kada se posmatra plan poboljSanja motivacije u kompaniji, pre svega razvijen je bolji
sistem placanja rada $to spada u razvoj nov€ane motivacije, bez koje se ne bi moglo
govoriti o ostalim vidovima motivacije. Pored nov¢ane, razvija se i nenovéana motivacija.
Zatim naglasak je stavljen 1 na razvoj programa obuka zaposlenih, kao i na medunarodno
staziranje. Sve navedeno je s ciljem da ljudi vide da se mnoge stvari mogu raditi i na
drugaciji nacin i1 tada mogu raditi mnogo efikasnije. Kao primer prethodno iznetog moze se
navesti sledece: kada je ,,Gaspromnjeft” uSao u vlasni¢ku strukturu NIS-a ljudi iz
proizvodnje su rekli da im eksploatacija nafte pada 10 godina i da ¢e tako biti 1 narednih 10
godina. Kada se uporedi npr. nivo proizvodnje iz 2008. i 2011. godine, poveéanje izvnosi
60%. Kada je ljudima iz NIS-a objasnjeno da je mogu¢ rast proizvodnje i rezervi, njihova

prva reakcija je bila da je to nemoguce, ali dokazano je suprotno, jer se radilo o obavljanju

%2 Godisnji izvestaj za 2013. NIS“ str 154
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istog posla na nov i efikasniji nacin. Kao posledicu ovoga imamo poja¢anu motivaciju
zaposlenih u kompaniji33.

Osnovne odlike materijalne motivacije u NIS-u su navedene u nastavku teksta. Nivo
zarada zaposlenih u NIS-u je na nivou vode¢ih kompanija u Srbiji. Podatak o visini
minimalne mese¢ne bruto zarade (45000 din) ukazuje na to da je minimalna bruto zarada
u NIS-u znacéajno iznad minimalne zarade u Srbiji (27303,85 din).

Odnos osnovne zarade muskarca i Zene na istom radnom mestu podrazumeva i istu
zaradu. Ovo odrazava sistem jednakosti, nema diskriminacije, jednostavno ono S§to je
presudno kada je u pitanje vrednovanje ucinka zaposlenih jesu: strucnost, kvalifikacija,
slozenost posla, kvantitet i kvalitet rada, a ne pripadnost odredenoj etnickoj grupi, rasi,
politickoj stranci 1 sl.

U kompaniji je razvijeno osam novih velikih programa u oblasti materijalne motivacije
zaposlenih®*

» Program dugoro¢ne motivacije menadzera,
Novi program kvartalnog bonusa
Novi godi$nji bonusi za sve zaposlene,
Program MNS bonus,
Program specijalnih premija,

Posebna bonus Sema za sve zaposlene u Prometu (maloprodaja, veleprodaja),

vV V.V V V VY

Motivacioni program u Servisima, specifiCan za odredene organizacione

jedinice.

Svi navedeni programi predstavljaju nadogradnju grejd sistema.

Tokom 2012. godine NIS je uSao u drugu finalnu fazu implementacije grejd sistema,
koji daje mogucénost zaposlenima da uti¢u na nivo svoje zarade kroz profesionalni razvoj i
usavrSavanje. U Januaru 2014. godine sistem je 1 unapreden, novina je ,,Nov Standard* koji
predstavlja novi grejdning uskaden sa medunarodnom metodologijom i procenom radnog
mesta. Grejd sistem je detaljnije opisan u nastavku.

Pre svega treba opisati osnovne pojmove vezane sa teoriju poboljSanja postojeceg
sistema placanja koji ima pozitivne efekte na motivaciju zaposlenih u kompaniji.

» Nivo (grejd) je pokazatelj koji karakteriSe radno mesto u odnosu na sledece

zahteve: nivo kvalifikacije 1 obuke, samostalnost u donoSenju odluka,

% www.poltitka.rs (15.05.2014.)
3 www.nis.rs (20.03.2014.)
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odgovornost i uticaj na rezultate. Svaki nivo pokazuje dijapazon koeficjenata.
Pri odredivanju grejda subjektivni faktori ne treba da uticu.

» Profesionalna kategorija je pokazatelj licnog profesinalnog statusa zaposlenog
(skup vestina, znanja i efikasnosti). Predvidena je slede¢a gradacija: Osnova;
Razvoj; Standard; Iskustvo; Ekspert.

» Tarifna mreza je matematicko regulisanje grupe koeficjenata, rasporedene po
zonama placanja, grejdovima i profesionalnim kategorijama.

» Dijapazon je razlika izmedu isplate minimuma i maksimuma u okviru jednog
grejda i u jednoj zoni placanja.

Na pocetku formiranja ovakvog sistema pla¢anja i motivacije sastavljena je komisija
koja je sakupljala predloge vezane za sistem. Neki od tih predloga su bili: unifikacija
naziva radnog mesta, rasporedivanje radnih mesta po kategorijama, odredivanje grejda
svakom radnom mestu, predlaganje jedinstvene tarifne mreze za sve Blokove NIS-a, da se
paralelno rade opisi radnih mesta. Nakon primljenih predloga Komisija je odrzala
zajednicki sastanak sa ciljem razmatranja materijala, uzimajuci u obzir unoSenje potrebnih
korekcija. Svrha sastanaka je bila da se svi zaposleni detaljno upoznaju sa sistemom
Grejdinga.

Izrada sistema grejdova je pocela od ocene znacaja svakog radnog mesta. Bilo je
potrebno pazljivo analizirati organizacionu strukturu kompanije i shvatiti zaSto postoji
odredeno radno mesto u strukturi kompanije. Svako radno mesto se ocenjivalo u skladu sa
odredenim principima: jedinstveni kriterijum ocene, ocena radnog mesta, a ne zaposlenog
koji na njemu radi; ocena radnog mesta nezavisno od postojeCe visine zarade; ocena
radnog mesta u tom obliku, u kojem ona postoji u ovom momentu; ocena doprinosa radnog
mesta. Takode prilikom ocenjivanja je bitno koji nivo profesionalnih znanja i veStina
zahteva to radno mesto, nivo slozenosti posla, potreban nivo samostalnosti u donosenju
odluka, karakter uticaja na rezultat delatnosti komapnije i sl.

Uradena je unifikacija radnih mesta tj. naziv radnog mesta u potpunosti treba da
odgovara funkcionalu. Na osnovu unifikacije, hijerarhije i postojee organizacione
strukture, svakom nivou je odreden broj grejda. Akcenat se stavlja na to da za istu
slozenost posla bude ista zarada. Kao posledica ovoga ocekuje se poboljSanje na polju
motivacije, §to se 1 desilo.

Na slici 1 nalazi se grafi¢ki prikaz hijerarhije radnih mesta.
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Slika 1 Graficki prikaz hijerarhije radnih mesta®

Upravnik
/ \ postrojenja
DIREKCIJA ‘
Pomo¢nik
ﬂ upravnika
[
Sef smene
GRUPA
POSTROJENJA Operator
1N komandne table
u Spoljni ]
SLUZBA operator
“ Spoljni operator [
na pumpama
ﬂ “ Destilator
ODELJENJE

Kod hijerarhije radi se o stepenastoj raspodeli zaposlenih u rangirani poredak gde se
svaki rang, od najnizeg pa do najviSeg, podCinjava rangu iznad njega. Na osnovu
unifikacije, hijerarhije i postojec¢e organizacione strukture odreduju se grejdovi. Radnici
pocinju od grejda 6, 1 pri implementaciji kompletnog grejdinga predvida se da ¢e generalni
direktor biti na grejdu 23. PoCinje se od grejda 6 posto nije logi¢no da minimalni koeficjent
kre¢e od 0. Pri koriS¢enju odgovarajuCeg dijapazona koeficjenata i koraka prilikom
povecanja koeficjenata minimalni koeficjent se nalazi na grejdu 6. U skladu sa postoje¢im
nivoom hijerarhije, maksimalni nivo radnog mesta nalazi se na 17. stepenici i na taj nacin
dobijen je grejd 23 (6+17)

Posebno Sto je bitno kada govorimo o sistemu Grejda jesu profesionalne kategorije. Kao
Sto je navedeno postoje razliite profesionalne kategorije: osnova, razvoj, standard,
iskustvo, ekspert. To daje moguc¢nost da se zarada razvrstava za radnike razliCite

kvalifikacije, koji se nalaze unutar jednog grejda i na jednom radnom mestu.

% www.sindirns.org.rs (15.05.2014.)
% www.sindirns.org.rs (15.05.2014.)
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Implementacija pojma profesionalne kategorije daje moguénost zaposlenom da se razvija u
okviru svog radnog mesta. Samim tim moze da poveca visinu svoje plate (novéana
motivacija). Pri dostizanju maksimalnog profesionalnog nivoa (ekspert) na svom radnom
mestu postoji moguénost Sirenja radnih obaveza (obogacivanje posla), Sto moze da
oznacava premestaj na viSu poziciju u kompaniji (napredovanje kao vid nenovcane
motivacije). To izgleda ovako: promena radnog mesta utiCe na povecanje grejda, a
povecanje grejda utice na povecanje zarade Sto uzrokuje ve¢a motivisanost zaposlenog.
Grejding za kompaniju predstavlja poseban koordinatni sistem u kojem su poredana
radna mesta. Pri tome sistem grejdova nije statiCan — on se krece zajedno sa strukturom
kompanije. U tom sistemu radnih mesta mogu da se kre¢u kako sama radna mesta, tako i
ljudi po radnim mestima. Radno mesto se krece pri promeni njegovog funkcionalnog dela.
Sistem grejdova omogucava zaposlenima da shvate poziciju svog radnog mesta u
zajednickoj hijerarhiji kompanije i da oceni svoje potencijalne moguénosti u karijeri.
Sistem omogucava da zaposleni zaista budu motivisani, jer samo od njihovih sposobnosti,
kvalifikacija, odgovornosti zavisi koliko ¢e napredovati i1 koliku ¢e zaradu imati. A kad
takav sistem funkcioniSe, gde nema subjektivizma, nego se objektivno ocenjuju zaposleni,
motivacija je na visokom nivou, $to za posledicu samo moze da ima znacajan pozitivan

ucinak.

REZULTATI

Kao mera za ocenjivanje uticaja unapredenog sistema materijalne motivacije na uspeh
reorganizacije kompanije NIS koristio se pokazatelj neto-dobit. Podaci o visini neto-dobiti
uzeti su za 2009. i 2010. godinu odnosno period pre implementacije grejd sistema i podaci
za 2011. 2012. i 2013. godinu odnosno period nakon implementacije grejd sistema, videti u
tabeli broj 3.

Tabela 3 Pregled finansijskog rezultata u mird, RSD u periodu od 2009. — 2013. godine®’

2009 2010 2011 2012 2013
Uk_upan 1357 1813 2075 2089 o
prihod
Ukupan 175 4 169.0 1678 2013 —_—
rashod
Neto dobitak
(qubitak) (37.8) 16,7 40,6 455 483

37 «“Godisnji izvestaj za 2013. godinu — NIS™, str. 4
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Na osnovu podataka iz tabele 3, moze se zakljuciti da je novi sistem materijalne
motivacije (grejding sistem) zaista bio jedan od klju¢nih nosilaca uspeSne reorganizacije
kompanije NIS. 2009. godine kompanija je imala gubitak od 37,8 mird RSD, a sledece
godine 2010. imala je dobitak od 16,7 mird RSD. To su podaci za period kada nije jos§ uvek
implementiran grejd sistem. Medutim ve¢ naredne 2011. godine kada se pocelo sa
postepenim uvodenjem grejding sistema, podaci ukazuju na to da je doslo do znacajnog
rasta neto dobiti sa 16,7 na 40,6 mlrd RSD. Trend rasta neto dobiti se nastavlja i naredne
godine kada iznosi 45,5 mlrd RSD, da bi prosle 2012. godine kada je u potpunosti
implementiran novi sistem materijalne motivacije, ona jo$ rasla i dostigla nivo od 48,3
mlrd RSD. S obzirom na to da ¢e se vrSiti odredene korekcije navedenog sistema u cilju
poboljsanja, ocekuje se da ¢e na kraju ove godine neto dobit kompanije biti jo$ visa i da ¢e
se trend rasta nastaviti i narednih godina. Da se radi na poboljSanju grejding sistema
ukazuje i to da je ve¢ pocetkom 2014. godine uveden ,,Nov Standard “ kojim se uvodi novi

grejding uskladen sa medunarodnom metodologijom procene radnih mesta.

DISKUSIJA

Postoje razna istazivanja u vezi materijalne motivacije. Nakon proucavanja brojne
literature iz ove oblasti, istaknuti su preovladujuéi stavovi stru¢njaka.

Sistem materijalnih nagrada, kompenzacija, nagrada i stimulacija podrazumeva zarade,
plate, naknade, druga primanja i odredene doprinose po osnovu rada i radnog odnosa.
Utvrdivanje individualnih zarada znacajna je aktivnost u sistemu materijalnog
nagradivanja zaposlenih 1 vazan segment podsticanja zaposlenih da bolje rade. Ostali
podsticaji, stimulacije, beneficije nadovezuju se na nju, zbog ¢ega njihovo delovanje Cesto
zavisi od toga kako je koncipiran taj osnovni oblik nagradivanja. Na taj nacin projektuje se
ceo sistem direktnih materijalnih nagrada, kompenzacija i stategija motivisanja. Kroz njih
se podstice rad 1 zalaganje, izrazava vrednosni sistem organizacije, ohrabruju poZeljni
radni rezultati, Salju poruke zaposlenima o pozeljnom ponaSanju, podstiCe sticanje strateski
znacajnih znanja i1 veStina, privlace i1 zadrzavaju kvalifikovani stru¢njaci. Osim $to se
smatraju izdatkom, zarade se koriste da bi uticale na ponasanje zaposlenih i poboljSala

efikasnost preduzeca.
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Sistem zarada se obi¢no sastoji 0d®:

» osnovne zarade koja predstavlja minimalan nivo zarada, u nekim sluc¢ajevima
ona je standardna zarada, dok se u drugim slucajevima dopunjuje ostalim
elementima;

» dodatak koji moze biti zbog uslova rada ili sposobnosti, kvalifikacija ili
rukovodeceg polozaja radnika;

» naknada ili ekstra davanje zbog radnih uslova ili drugih okolnosti;

» premije koje se isplacuju zaposlenima koji rade npr. u neuobi¢ajeno vreme kao
Sto je praznik ili nocu;

» davanja za prekovremeni rad;

A\

stimulativna zarada utvrduje se u zavisnosti od pojedinac¢nog ili grupnog ucinka;
» bonusi su povezani sa uspehom preduzeca, a ne direktno sa u¢inkom radnika. Tu
mozemo navesti novogodisnje bonuse, podela profita i sl.

Prva tri elementa su fiksni elementi koji se isplacuju redovno i sadrzani su u ugovoru o
radu. Ostali elementi su varijabilni deo sistema zarada koji se ispla¢uju u varijabilnim
iznosima, neredovno i predstavljaju uglavnom samovoljna davanja poslodavca.

Posebno interesantna kategorija, kada se razmatra sistem materijalne motivacije jeste
stimulativna zarada. Stimulativne zarade predstavljaju varijabilni deo ukupne novcéane
nadoknade koji je direktno povezan sa radnim ucinkom i rezultatima. Stimulacija je
varijabilni deo sistema zarada, fleksibilna je i predstavlja kljuénu kategoriju koja uti¢e na
ponaSanje zaposlenih. Stimulativnim sistemom zarada se na direktan nacin nagraduje
nadproseCan ucinak zaposlenih. Organizacija dodatno stimuliSe ono ponaSanje koje
doprinosi  strategijskim ciljevima. Savremene programe stimulisanja karakterise
usmerenost ka utvrdivanju individualnih razlika u radnoj uspeSnosti, a koje nastaju kao
posledica razlika u sposobnostima zaposlenih ili pak u njihovoj motivaciji. Takode nesto
Sto ima veze sa sistemom stimulativnih zarada jeste povezanost materijalnih primanja sa
rezultatima rada. Na osnovu toga ko dobija taj varijabilni deo zarada zaposleni dobijaju
povratnu informaciju koliko je ko bio uspesan i na osnovu toga mogu da izvrse korekcije u
svom buduc¢em radu, u cilju postizanja boljih rezultata i dobijanja vece stimulativne zarade.
Na osnovu navedenog vidi se da je stimulativna zarada veoma vazan motivator za
zaposlene 1 ve¢ina zaposlenih podrzava ovaj sistem ga jer smatraju pravednim. Ucinak

treba da bude glavni kriterijum za utvrdivanje zarada, ¢cime se eliminiSe subjektivnost, a $to

%8 gtangl guénjar G., Zimanji V.: ,MenadZzment ljudskih resursa“ ,Ekonomski fakultet Subotica, Subotica
2006. str. 321-322
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opet uti¢e na to da stvarno radnici koji su najsposobniji, najvredniji i koji daju najbolje
rezultate, dobiju najvise zarade, §to ih zadrzava u organizaciji, a sama organizacija postize
bolje rezultate ukoliko ovakvi radnici ostaju.

Najpoznatiji metodi za stimulaciju zaposlenih su: placanje po komadu, placanje po satu,
individualni bonusi, nagradivanje inventivnosti>°.

Placanje po komadu je metod koji se najceSce primenjuje. l1znos stimulacije u ovom
slucaju se bazira na proizvodnoj jedinici u nekom vremenskom razdoblju. Vec¢u zaradu od
fiksne, odnosno stimulativnu zaradu dobija onaj zaposleni koji proizvede visSe komada
prizvoda od ostalih za isto vreme. Prednost ovog metoda jeste laka razumljivost,
jednostavnost primene, pravi¢nost i jaka motivaciona snaga. Postoje odredene mane ovog
sistema placanja, a to je smanjenje kvaliteta rada, jer se vodi raCuna samo o kvantitetu;
otezano uvodenje novih tehnologija i procesa, jer su zaposleni sa postoje¢im tehnologijama
ve¢ uvezbani 1 brze obavljaju posao, nego kad bi uveli nove na koje ¢e morati da se
privikavaju i sporije ¢e raditi neko vreme, a to ¢e uticati na smanjenje zarade. Jo§ jedan
nedostatak je taj Sto se kvar opreme, kasnjenje materijala ne uzima u obzir, a trebalo bi, jer
na to radnik ne moze da utice.

Pla¢anje po satu odnosi se na takve podsticaje koji se odreduju na osnovu zavrSavanja
zadataka u odredenom vremenskom periodu. Kod ovog metoda za svaki posao se definise
potrebno vreme za njegovo izvrSavanje. Stimulativnu zaradu dobija onaj zaposleni koji
postigne planirani nivo proizvodnje za vreme koje je krace od propisane vremenske norme.
Metod se najefikasnije primenjuje kod onih poslova gde je ucinak zaposlenih direktno
vezan za njihove sposobnosti, vestine 1 zalaganje. xx ako mouguce poziv na NIS dodati. xx

Individualni bonusi su jednokratna nagrada za visok ucinak zaposlenih koji moZze biti
ispla¢en u gotovini ili na neki drugi nacin, kao npr. pokloni, putovanja ili nesto sli¢no. S
obzirom da je navedeno da se radi o jednokratnoj nagradi, svaki slede¢i bonus se mora
ponovo zasluziti, a 1 svaki trud zaposlenih za njihov ucinak je nagraden. Postoji medutim
problem pada produktivnosti, motivacije, rasta nezadovoljstva radnika ukoliko posle
nekoliko bonusa ne uspe ponovo da ga ostvari.

Nagradivanje inventivnosti ima viSestruke efekte, kako za samog zaposlenog koji dobija
stimulaciju, tako 1 za kompaniju jer ve¢ina inovacija direktno uti¢e na povecanje profita,
snizenje troskova 1 bolje odnose sa potroSa¢ima odnosno klijentima. Ovaj sistem podstice

saradnju menadZmenta i zaposlenih.

% www.ekof.bg.ac.rs (22.06.2014.)
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Ocenjivanje radnog wucinka 1 nagradivanje zaposlenih iako se smatraju
imaju jako vaznu ulogu, pre svega u motivisanju zaposlenih da se ponasaju i rade na nacin
kojim se obezbeduje uspesno ostvarivanje ne samo njihovih li¢nih ciljeva nego i ciljeva
organizacije, a onda i na organizaciju podsti¢uéi je da izgraduje objektivne i realne sisteme
ocenjivanja i nagradivnja kako bi privukla i zadrzala najtalentovaniji i najkompetetniji

kadar koji doprinosi njenom uspeSnom funkcionisanju i trajnom opstanku na trzistu.

ZAKLJUCAK

Na osnovu uvida u stranu i domacu literaturu i sprovedenog intervjua iz oblasti motivacije,
s posebnim naglaskom na materijalnu motivaciju, kao bazu celokupnog kompleksnog
sistema motivacije, doSlo se do odredenih zakljucaka koji mogu biti podstrek za dalja

detaljna istrazivanja u ovoj oblasti.

Zakljucci:

e Materijalna motivacija predstavlja osnov sistema motivacije u organizacijama.

e Pravican sistem materijalne motivacije je imperativ. Ukoliko nije pravic¢an, nijedan
drugi vid motivacije ne¢e nadomestiti ovaj nedostatak. Upravo pravican materijalni
sistem motivacije je postavljen u NIS-u i to se ogleda u tome da samo objektivni
faktori odreduju zaradu zaposlenog, kao i to da je na istom radnom mestu jednaka
plata zagarantovana bez obzira na pol, etnicku pripadnost, godine starosti
zaposlenog.

e (rejding sistem pozitivno uti¢e na radnu klimu u organizaciji i na poboljSanje
meduljudskih odnosa. Razlog tome jeste $to nema favorizovanja pojedinaca i
neosnovanog unapredenja (Sto podrazumeva i vecu zaradu), nego svaki zaposleni
moze da napreduje ukoliko radi na poboljSanju svojih sposobnosti, ukoliko se vise
posveti poslu, dokvalifikuje, dodatno specijalizuje za posao koji se obavlja na
radnom mestu na kojem je rasporeden itd.

e [z prethodnog sledi da grejding sistem podsti¢e zaposlenog da preuzima inicijativu,
viSe se zainteresuje za svoj posao, odnosno Covek postaje viSe samomotivisan
(unutrasnja motivacija) jer ovaj sistem omogucava da zaposleni napreduje onoliko

koliko se posveti poslu i1 koliko je dobar u onome §to radi.
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e Ukoliko napreduje kroz grejdove, zarada se poveCava upravo za onaj varijabilni
deo — stimulativhu zaradu. Taj stimulativni deo se razlikuje od zaposlenog do
zaposlenog u zavisnosti od ucinka, $to opet upucuje na to da je dejstvo subjektivnih
faktora prilikom procene ucinka i odredivanje zarade svedeno na minimum.

e Iz svega prethodnog slede odredeni finansijski pokazatelji koji sluze kao jedan od
dokaza da je grejding sistem bio klju€an za upeSnu reorganizaciju kompanije NIS, a
to su podaci o neto dobiti. U peridu kada grejding sistem nije implementiran u
organizaciju (2009. i 2010.) neto dobit je bila znacajno manja u odnosu na period
kada je poceto (2011.godine) i konacno implementiran grejding sistem (2012. i
2013.godine) Primera radi, 2009. godine kompanija ima gubitak od 37.8 mlrd RSD,
a 2013. godine neto dobitak 48.3 mird RSD.

| pored svih benefita koje ovako uspostavljen grejding sistem ima, ipak postoji par

problema kod njegove primene, koji mogu biti predmet daljeg istrazivanja. Problem koji je
najuocljiviji je poteskoce primene kvartalnog ocenjivanja i vrednovanja ucinka zaposlenih
zbog brojnih projekata koji predstavljaju sastavni deo poslovanja NIS-a. Desava se da
projekat traje npr. 5 meseci, pa ukoliko se kvartalno ocenjuju ucinici, u¢inak zaposlenih
koji rade na tom projektu je nakon 3 meseca 0%, a prilikom slede¢eg ocenjivanja (nakon 6
meseci) njihov ucinak je preko 100%. Ovo predstavlja veliki problem, kako za nadredene,
tako 1 za podredene. Kod zaposlenih se javlja nezadovoljstvo, jer nizak ucinak prilikom
ocenjivanja uti¢e na nizu ocenu zaposlenog koji ne moze da se nadomesti visokim

uc¢inkom nakon okoncanja projekta.

SUMMARY

For successful organization people are the primary development resource. Motivation and satisfaction
of employees become the basis of modern organizations. Motivated employees today represent
strategic resources which gain a competitive advantage for the organization. If someone wants to
motivate others, he or she must first be able to motivate oneself. That means if there is a motivated
staff, there must be a motivated manager too who will be able to launch employees. In order to
encourage the full involvement of employees to achieve the best results it is necessary to determine
the true way of their motivation. If the employer is not fair, there is no system of employee
motivation, which will replace this deficiency.

There are different ways to motivate employees, but one and universal model does not exist. It was
believed that money is the only way of motivating, but it is not so today. Money certainly is the basic
motivator, when it is upgraded with all other type of motivators. The question remains: Does the basic
salary mean a sufficient motivator?

The aim of this paper is to emphasize(s) the importance of material motivation for successful business
of a large company that had in the past significant organizational change.

The basic hypothesis was that the material motivation is the most important means for successful
reorganization. The study gives an example of leading Serbian oil and gas company (NIS) where the
data was collected thorough unstructured interviews. The collected data were related to the vision,
mission, and strategy of the organization as well as about guidelines for the future development of
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NIS. Then, followed data collection about the number of employees, their qualification and age
structure, the system of motivation and the method of determination of basic earnings. After that the
inquiry was about the new and improved way of determining the earnings the “The Grade System”.
The Grade system is a specific, innovated system of determining salaries (part of material motivation),
presented as a special coordinate system. According to it there are listed jobs (those described
according to the distinct characteristics) defined exactly what and how employees should do to get
ahead in their career. The grade system is the system of evaluating performance of employees it
determines their earnings according to the grade level of the employee depending on the workplace,
skills, commitment and performance of the employee.

From the above it can be concluded that high-quality human resource management involves proper
motivation system that is based on material incentives. In this paper, attention was focused on
monetary motivation and how a well-established system of material incentives can lead to the great
success of the company that had a significant reorganization in the past. \The article would show the
system of material incentives in detail and the positive results obtained by this system. The results
made the introduced company as one of the most desirable employer in Serbia and in the region. In
order to measure the impact of improved system of financial incentives on reorganization of the
company NIS, the net profit was used. For comparison data on the amount of net profit were taken for
period before implementation of the grade system 2009-2010 and the data for 2011, 2012 and 2013 as
from the period after implementation of the Grade system

Based on the collected data it can be concluded that the new system of material incentives (Grade
system) really was one of the key factors of the successful reorganization. The company NIS in 2009
had a loss of 37.8 billion RSD, and in the following year of 2010 had a profit of 16.7 billion dinars.
These are the data for the period when Grade system was not yet implemented. But as early as next
year 2011 when began the gradual introduction of the Grade system, the data suggest that there has
been a significant growth in net profit from 16.7 to 40.6 billion dinars. The trend of net profit growth
continues and in the next year it amounted to 45.5 billion dinars. In 2012 when the new system of
material incentivationmotivation was fully implemented, it has grown and reached a level of 48.3
billion dinars.

Paper would emphasize the benefits of a fair system of motivation which brings to an organization,
but also to encourage further thinking to improve this aspect of motivation, which is a prerequisite for
successful business and the basis for all other activities in the HRM. Advantages of grade system are
reflected in: material motivation is the basis of the system of motivation in organizations; equitable
system of material motivation is imperative. If it is not fair, no other type of motivation will be
adequate or can compensate its insufficiency. Fair system of material incentives is set in NIS and this
is reflected in the fact that only objective factors determine the employee's earnings, and that means
the facilities for the same workplace, for equal pay guaranteed regardless of gender, ethnicity, and age
of the employee. Grade system positively affects on working climate in the organization and on
improvement of interpersonal relationships. The reason for this is that there is no favoritism of
individuals and unfounded improvements, but every employee can prosper if he or she works hard,
improves skills attends additional training, and so on.

From the above it follows that grade system encourages the employee to take the initiative, to be more
focused to their work and to become more self-motivated, because this system allows the employees
to improve in organization. If they progresses, their grades and wage increases as a variable part -
stimulating earnings. This part of the stimulus differs between employees and depend on the
performance, which in turn suggests that the effect of subjective factors when assessing performance
and determining earnings is minimized.

Establishing a balance between material and non-material incentives in the organization is the key to
success in business, because if the skilled worker is motivated he will have higher performance
compared to skilled workers who is unmotivated. If there are qualified, competent, capable people in
the organization, and there is no motivation strategies, management cannot expect high performance.
The results of the analysis show that a system of material incentives in NIS is the basic holder of a
successful reorganization. The main proof is the business results and the consequently high salaries
that are above the national average with profit even in times of economic crisis.
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Abstract

Economist Sir Nicholas Stern warned that the global warming could cause major blow to the world
economy than the two world wars and the crisis in the 1930s. But where are we in this process now
and what can be expected in the near future and what opportunities we are to curb the negative effects
and to slow down the global warming.

The world’s population is more than 7 billion people now and we will live more than 9 billion on the
planet in 2050 according to the conservative estimation because daily the number of inhabitants
increases by approximitaly a quarter of a million people (National Rural Strategy, 2020).

The water and ecosystem resources are diminishing due to overuse and the values of ecological
footprint*® are very high especially in the developed countries. The increase of extreme weather events
and its effects associated with the global warming have also growing impact on agricultural
production. This phenomenon is important because to solve the famine and the water shortage will be
much bigger problem due to climate change than today.

The VAHAVA reports (change-impact-response) draw also attention to the issue which is also
important for experts of climate change: Is it clearly climate change and if so than what the role of the
human activity in it is? It seems clear that the assumption is almost poetic as the earth sends clear
messages: the concentration of greenhouse gases increased suddenly in the atmosphere (carbon-
dioxide, methan, nitrous oxide, etc), the average temperature continues to rise (increasing number of
hot records), the sea temperature is also rising, the area of glaciers is shrinking dramatically and
prolonged drought and flood waters in some places appear. The habitats of plans and animals, routes
of bird migration change. The negative effects of extreme weather events thus represent a broad
problem area. The effects can be devide into several groups. Some of them have impact already
relatively short-term (for example affect of health of people) another part of them, however, exerts a
negative influence in an indirect way for a long period of time. According to our present knowledge
these processes are irreversible.

The 4th Water Report published by UNESCO is dealing with the one of the biggest problems which
draws attention to hazards which are related water quality, groundwater, desertification, land
degradation and drought (UNESCO, 2013). The report finds that the water problem occurs globally
and it stresses the dangers of ,,isolated” thinking related to climate chnage. However, the isolated
thinking appears not only within the geographical boundaries but it also can be observed in sectors
together with the ,jisolated” solution search. Solution to the problems outlined as an innovation
process have already begun in developed countries, however, the developing countries need serious
help in that regard. The situation is further aggravated by perpetual competition for water between the
ecosystem and socio-economic sectors.

Keywords: global warming, climate change, health effects, air pollution, water reseources

0 Ecological footprint: The metric shows the amount of land and water on which a human society needs to
sustain itself and to absorb the waste produced at a given technological level of development.
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Kivonat

Sir Nicholas Stern kozgazdasz figyelmeztetése szerint a globalis felmelegedés nagyobb csapast
okozhat a vilaggazdasagnak mint a két vilaghaborti, és az 1930-as években zajléo valsdg. De hol
tartunk most ebben a folyamatban, mi varhatdé a kézeljovében és milyen lehet6ségeink vannak a
negativ hatdsok visszaszoritasara és a globalis felmelegedés lassitasara?

A Fold lakossaga jelenleg tobb, mint 7 milliard f6 és az ovatos becslések szerint is tobb, mint 9
milliardan fogunk éIni a bolygén 2050-ben, hiszen naponta koriilbeliil negyedmillié fével novekszik a
1élekszam (Nemzeti Vidékstratégia 2020). A viz és az 6koszisztéma készletek rohamosan fogynak a
tulhasznalat miatt, foleg a fejlett orszagokban igen magasak az ugynevezett okologiai labnyom*!
értékei. A szélsdséges iddjarasi jelenségek megjelenése és egyre gyakoribba valasa és ennek a globalis
felmelegedéssel egyiittjard hatasai, jelentds és egyre novekvo mértékben kihatnak a mezdgazdasagi
termékek termelésére is. A jelenség azért is kiemelten kezelendd, mert a vilag egyes részein jelentkezd
¢hinség ¢és vizhiany a klimavaltozas hatasara sokkal nagyobb problémat fog jelenteni, mint
napjainkban.

A VAHAVA (VAltozas-HAtas-V Alaszok) jelentésben is megfogalmazodik az a kérdés, amely a
klimavaltozassal foglalkozé szakembereket is foglalkoztatja: egyértelmiien klimavaltozasrdl van-e sz6
¢és ha igen, akkor ebben milyen szerepe van az emberi tevékenységnek? A kérdés komolysaga mellett
egyértelmiinek latszik, hogy a felvetés szinte kolt6i, hiszen a fold egyértelmt iizeneteket kiild: a
légkdrben ugrasszeriien emelkedett az {iveghazhatasu gazok koncentracidja (szén-dioxid, metan,
nitrogén-oxid, stb.), az atlaghomérséklet folyamatosan emelkedik (sorra ddélnek meg a
melegrekordok), a tengerek hémérséklete ugyancsak emelkedik, a gleccserek teriilete ugrasszeriien
zsugorodik, tartés aszalyok és helyenként 6zonvizek jelennek meg. Valtoznak a névények és az
allatok él6helyei, a madar-vonulasok utvonalai. A szélsOséges iddjarasi jelenségek negativ hatasai
tehat multifaktoros problémakort jelentenek. A hatasok tobb csoportra bonthatéak. Egy résziik mar
viszonylag rovid tavon éreztetik hatasukat (pl. az emberek egészségi allapotara hatnak), mas résziik
viszont indirekt modon fejtik ki negativ befolyasukat, hosszl id6szakot feldleléen. A mai tudasunk
szerint ezek a folyamatok visszafordithatatlanok.

Az egyik legnagyobb problémaval foglalkozik az UNESCO altal kozzétett 4. Viz Vilagjelentés, amely
felhivja a figyelmet a vizminéséggel, a felszin alatti vizekkel, a sivatagosodassal, a
teriiletdegradacioval, valamint az aszallyal kapcsolatos problémakra (UNESCO, 2013). A jelentés a
viz probléma jelentdségét globalis szintre emeli €s felhivja a figyelmet a klimavaltozas negativ hatasai
mellett az ,.elszigetelt” gondolkodas veszélyeire. Az elszigetelt gondolkodds azonban nemcsak
foldrajzi hatarokon beliil jelenik meg, hanem agazatokként is megfigyelhet6 a kiilon gondolkodas és
megoldas keresés. A felvazolt problémak megoldasa, mint innovacios folyamat a fejlett orszagokban
mar megkezdddtek, azonban a fejlédé orszagoknak komoly segitségre van sziikségiik e tekintetben. A
helyzetet tovabb sulyosbitja az 6koszisztéma és a tarsadalmi-gazdasagi agazatok kozott fennallo
Orokos vizért torténd versengés.

Kulcsszavak: globalis felmelegedés, klimavaltozas, egészségiigyi hatas, 1égszennyezés, vizkészlet

BEVEZETES

Az 1992-ben elfogadott és 1994-ben életbe lépett ENSZ Eghajlat-valtozasi
Keretegyezménye nem kotelezd jelleggel, de mar elbirta az {iveghazgaz kibocsatasok
korlatozasat. Az egyezmény kitért az iparilag fejlett és a harmadik vilagbeli orszagok
kiilonboz6 mértéki felelésségére igy a megfogalmazott korlatozasok a fejlett orszagokra
vonatkoztak. Az egyezményhez kapcsolodik a Kiotoi jegyzOkonyv, amelyben az

iparosodott allamok mar jogilag kotelezd érvénnyel vallaltak, hogy kibocsatasukat 2008-

* Okologiai labnyom: Kifejezi, hogy adott technolégiai fejlettség mellett egy emberi tirsadalomnak milyen
mennyiségil foldre és vizre van sziiksége 6nmaga fenntartasdhoz, illetve a megtermelt hulladék elnyeléséhez.
Szamithat6 egyénekre, csoportokra, régiokra, orszagokra vagy vallalkozasokra is.
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2012-es iddszakra vonatkozoan 5,2%-kal csokkentik az 1990-es szinthez képest. A 2012-es
ENSZ éghajlat-valtozasi keretegyezménye konferencidgjan pedig a Kiotéi jegyzOokonyv
érvényének 2020-ig torténd meghosszabbitasarol dontottek a konferencia résztvevoi.
Mindez azt bizonyitja, hogy a globalis felmelegedés nemcsak az elmult évek szinte mar-
mér kozhelyként hasznalt fogalma, hanem egy olyan folyamat, amely Sir Nicholas Stern*
kozgazdasz figyelmeztetése szerint nagyobb csapast okozhat a vilaggazdasdgnak mint a két
vilaghaboru, és az 1930-as években zajlo valsag. De hol tartunk most ebben a folyamatban,
mi varhatd a kozeljovoben ¢és milyen lehetdségeink vannak a negativ hatasok

visszaszoritasara és a globalis felmelegedés lassitasara?

1. Altalanos helyzetkép
A Fold lakossaga jelenleg tobb, mint 7 milliard {6 és az dvatos becslések szerint is tobb,
mint 9 millidrdan fogunk élni a bolygon 2050-ben, hiszen naponta koriilbeliil negyedmillio
fovel novekszik a lélekszdm (Nemzeti Vidékstratégia 2020). A viz és az 0koszisztéma
készletek rohamosan fogynak a talhasznalat miatt, foleg a fejlett orszagokban igen
magasak, az ugynevezett 6kologiai laibnyom43 értekeil. A szélsdséges iddjarasi jelenségek
megjelenése és egyre gyakoribba valasa és ennek a globalis felmelegedéssel egyiittjard
hatasai, jelentés és egyre ndvekvé mértékben kihatnak a mezdgazdasagi termékek
termelésére is. A jelenség azért is kiemelten kezelendd, mert a vildg egyes részein
jelentkezd ¢€hinség és vizhiany a klimavaltozas hatasara sokkal nagyobb problémat fog
jelenteni, mint napjainkban. A klimavaltozas hatdsa az egész mezdgazdasagi folyamatot —
sOt a vertikalis kapcsolatok révén — az egész agrobusiness-t athatja. Kozvetleniil hat a
talajra és az agrariumban termelt ndvényekre, azok termésmennyiségére €s mindségére,
azonban a kozvetett hatasokat sem az dallattenyésztés sem az egyéb kapcsolddo
tevékenységek nem kiiszobolhetik ki. A ndvénytermesztésre gyakorolt hatdsok tobbfélék
lehetnek. Ezek koziil a legjelentdsebbek a csapadékkal, a hdomérséklettel, a CO,-
koncentracioval, a termdhellyel és a foldhasznalattal kapcsolatos kérdések.

A VAHAVA* (VAltozas-HAtas-VAlaszok) jelentésben is megfogalmazodik az a

kérdés, amely a klimavaltozassal foglalkozo szakembereket is foglalkoztatja: egyértelmiien

*2 Sir Nicholas Stern: A Vilagbank volt vezeté kozgazdasza, az angol kormany pénziigyi tanacsadoja

# Okologiai labnyom: A kifejezés William Rees és Mathis Wackernagel kanadai 6kologusoktol szarmazik.
Kifejezi, hogy adott technologiai fejlettség mellett egy emberi tarsadalomnak milyen mennyiségii foldre és
vizre van sziiksége Onmaga fenntartasahoz, illetve a megtermelt hulladék elnyeléséhez. Szamithato
egyénekre, csoportokra, régiokra, orszagokra vagy vallalkozasokra is.

* A VAHAVA projekt célja: klimavaltozas varhato hatasaira valé felkésziilés eldsegitése, a kdzvélemény, a
tarsadalom, a dontéshozok figyelmének felhivasa a valdszinGsithetd hatdsokra és a megeldzés, védekezés
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klimavaltozasrol van-e szo ¢és ha igen, akkor ebben milyen szerepe van az emberi
tevékenységnek? A kérdés komolysdga mellett egyértelmiinek latszik, hogy a felvetés
szinte koltéi, hiszen a fold egyértelml iizeneteket kiild: a Iégkorben ugrasszeriien
emelkedett az iiveghdzhatasu gazok koncentracidja (szén-dioxid, metan, nitrogén-oxid,
stb.), az atlaghémérséklet folyamatosan emelkedik (sorra délnek meg a melegrekordok), a
tengerek homérséklete ugyancsak emelkedik, a gleccserek teriilete ugrasszeriien
zsugorodik, tartés aszalyok és helyenként 6zonvizek jelennek meg. Valtoznak a novények
¢s az allatok ¢lohelyei, a madar-vonulasok utvonalai. Egy megddbbentd adat szerint, 2003-
ban Europédban 26 ezer ember halalat kozvetleniil a hdségnek tudtak be (Lang szerk, 2007).
A helyzet tovabbi romléasa varhat6, ami a fenntarthatatlan fejlédés egyértelmi jele. Egyes
felmérések szerint®™ az 1980 és 2002 kozotti id6szakban a globalis atlaghémérséklet 0,7
°C-ot emelkedett, ami koriilbeliil 3-5%-0s terméshozam csokkenést von maga utan. Ez
ugyanis noveli a termés kiégését, illetve a termoétalaj nem jut megfeleldé mennyiségii
csapadékhoz a hosszura nyuld nyarak miatt. A napjainkban fellépd kornyezeti problémak
kozott a legjelentdsebb az éghajlatvaltozas, annak minden negativ hatdséval egytitt (Boros,
2010). Egyes elemzok (pl. Stern, 2007) a piac legnagyobb kudarcanak itélik meg azt, hogy
nem képes szabalyozni az iliveghazhatasi gazok kibocsatasat. Ugyan a szén-dioxid
koncentracié a foldtorténet soran a légkorben allanddan ingadozott, azonban ekkora és
ilyen ugrasszerli valtozas, ennyire rovid idé alatt soha nem volt, ami egyértelmiien
bizonyitja az emberi tevékenység hatasat. A fosszilis tlizeldanyagok elégetése, a fold
hasznalatdnak megvaltozasa, az erddirtasok mind hozzajarultak a negativ tendenciak
felgyorsulasdhoz (Kerényi, 2003; Rakonczai, 2008). A primer szektorhoz tartozo
mezdgazdasagi, erdészeti és haldszati nemzetgazdasagi agazatok a klimavaltozas negativ
hatasainak néhany esetben elszenveddi, illetve néhany esetben kivalto tényezoi is lehetnek.
Ezek az agazatok a vidéki élet meghatarozo tevékenységeit olelik fel, az ott é16 emberek
megélhetésének alapjat képezik. A klimavaltozas, illetve a sz€élsOséges iddjarasi jelenségek
egyre gyakoribba valasa, az Okologiai rendszer befolyasolasan  keresztiil
megvaltoztat(hat)ja a vidéki térségekben €16 lakossag mindennapjait, az alapvetd
megélhetési koriilményeket. Az dkologiai kozgazdasagtan elméleti keretei is ezt tdmasztjak
ald, ugyanis a gazdasagi rendszereket, csak azok kdrnyezetbe torténd beagyazottsdganak

figyelembe vételével lehetséges értelmezni (1. szamu dbra).

lehetdségeire.

* Christopher Field (Stanford-i Carnegie Intézet) és David Lobell (Lawrence Livermore National
Laboratory)
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1. abra Az 6kologiai és a gazdasagi korforgas rendszere
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Forras: Harris, 2006

Ezek szerint a gazdasagi korforgas teljes mértékben a természeti tényezoktol fiigg. Az
okologiai korforgas magaba foglalja a gazdasagi tevékenységek rendszerét is. Igy joggal
mondhatjuk azt, hogy a természeti rendszerek miikodésében bekodvetkezd valtozasok a

gazdasagi tevékenységekre is dontden hatnak.

2. A Kklimavaltozas negativ hatasai

A szélsOséges iddjarasi jelenségek negativ hatdsai egy multifaktoros problémakort
jelentenek. A hatasok tobb csoportra bonthatéak. Egy résziik mar viszonylag révid tdvon
éreztetik hatasukat (pl. az emberek egészségi allapotara hatnak), mas résziik viszont
indirekt modon fejtik ki negativ befolyasukat, hosszl iddszakot feldleléen. A mai tudasunk
szerint ezek a folyamatok visszfordithatatlanok. A kovetkezékben, a teljesség igénye

nélkiil tekintsiik 4t a sz&lsdséges iddjarasi jelenségek okozta negativ jelenségeket.
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Légszennyezés

A gyakoriva valo héhullamok miatt egyre tobbszor kell majd elviselni a nyari szmogot.
A hohulldmokat el6idéz6 iddjarasi helyzet hozzdjarul a levegd romlasdhoz, foleg a
foldkozeli 6zon- és a szalldo por koncentracidja emelkedik meg. Az 6zonkoncentracid
emelkedésének tobb kovetkezménye is lehet: irritdlja a szemet, a légzdszervek
emelkedése 1égzdszervi gyulladasokat és kohdgési rohamokat valt ki, a tiidében
felszivodva tovabbi gyulladasos folyamatokat indithat el. A valtozo6 éghajlat tovabb noveli
az erd6- és bozottliz kialakulasanak kockazatat, ezek gyakorisaga az utobbi évtizedekben
szintén jelentdésen novekedett, amely a globalis hattérszenyezettséget is fokozza. A WHO
(World Health Organization) 2013-as jelentése szerint a légszennyezés karos hatasait
korabban aldbecsiiltiik, mert az 0j kutatasi eredmények szerint a 1égszennyezettség a
cukorbetegség és a sziiletési rendellenességekkel is 0sszefliggésbe hozhato. Napjainkban
kozel kétszer annyi asztmas beteg van, mint 30 évvel ezel6tt és a gyerekek idegrendszeri,
valamint a magzatok fejlddésére is karos hatassal van ez a jelenség (WHO, 2013).

A flitésbdl szdrmazd fosszilis égéstermékek és az egyéb ipari tevékenységek még
légszennyezés az ipari forradalom ota jelentds méreteket Oltott, ehhez jon még hozza a
mezdgazdasagi tevékenységbdl és a haztartasok ,,miikodésébol” fakado levegd karositas. A
szénerémiivek jelentdsen hozzédjarulnak a szén-dioxid kibocsatas novekedéséhez, és egyes
kutatasok szerint a széntiizelésbol fakado egészségiigyi koltségek nagysaga tobb mint 20
milliard eurd, mig a széntiizeléshez kapcsolddd munkanap kiesések szdma pedig a 4 milliot
is meghaladja Eurdpaban. A szén kitermelése azonban tovabbra sem csokken, amelynek
fokeént a vilag hatalmas szén készlete az oka, ez pedig belathatatlan kovetkezményekkel jar

a globalis felmelegedés tekintetében.

Az UV-B sugarzas erosodése

A klimavéltozas kozvetlen egészségkarositd hatasaként tekintiink az ultraibolya
sugarzas — az 6zon réteg vékonyodasa miatt bekovetkezé — (UV-B) erésodésére is. Ennek
az az oka, hogy mig normal koriilmények kozott az UV-B sugarak az atmoszféraban
elnyelddnek, addig az 6zonréteg elvékonyodédsa miatt ezek a sugarak elérik a fodlfelszint
¢és karos hatast fejtenek ki minden él8lényre. Az emberi szervezet esetén borgyulladast és
pigmentalddast, a bor felsd rétegének megvastagodasat és borrak kialakulast okozhat. Az

UV-B sugarzas a szem irritacié mellett fokozza a sziirkehdlyog kialakulasanak esélyét is.
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Az er6s UV-sugarzasnak Kkitett szervezet immunrendszerének alacsony a védekezési
képessége, igy ha nem valtoztatunk napozési szokasainkon a bdrrak szinte "jarvanyszeri"

terjedése varhato a kovetkezo évtizedekben.

Allergias tiinetek szaporoddsa

Feltételezhetd, hogy az iddjaras valtozasanak kovetkeztében nem csak az allergids
tiinetek stlyosbodasaval, de az allergias betegek szamanak novekedésével is szamolnunk
kell. Az atlaghdmérséklet emelkedésével a novények virdgzasi ideje is kitolddik, a
pollenszezon az atlagosnal hosszabb ideig tart majd. A hosszabbra nyult pollenszezon és a
magasabb pollenkoncentraci6é miatt a szénanathas tiinetek azoknal is feler6sodnek, akiknek
korabban csak enyhe panaszaik voltak. Véarhatéan egyre tobb lesz bizonyos viragporokkal
szembeni érzékenység. A kétszeresére emelkedd szén-dioxid mennyiség miatt, mintegy
négyszeresére nohet, az igen erésen allergén parlagfii pollenjének mennyisége és mas
fajok, példaul a nyirfa pollenkoncentracioja is kedvezétleniil valtozhat.

A hazai id6jards fokozatos felmelegedése és a gyakori enyhe telek hatisara egyre
melegkedvelobb novények szaporodnak el. Ezek a ndvények eddig a mediterran,
szubtropusi teriileteken érezték jol magukat. Az olajfa, a ciprus, a platdn a mediterran
vidékeken pollenallergén ndvények. Amennyiben Magyarorszag éghajlata melegszik,
varhatéan ezek, és tovabbi novények honosodnak majd meg. A parlagfii északi
terjedésével szamitani lehet arra, hogy olyan orszagokban is elterjedhet, ahol eddig nem
volt jellemzd.

Evente nagyjabol 7-10%-kal tobb az allergias és az asztmas betegek szdma. Jelenleg a
Fold népességének koriilbeliil egyotode szenved allergias megbetegedésben. Csak

Eurdpaban és az USA-ban, mintegy 50 millio ember mutat allergias tiineteket.

Sziv-és érrendszeri betegségek

A szélsOséges homérsekletek rendszerint kiugrd napi haldlozasi rataval jarnak egyiitt,
mind a nagyon magas, mind a nagyon alacsony hémérsékletek esetében is. Kiillondsen
veszélyesek az iddsek, a sziv- és tlidObetegek, valamint a vérosban ¢élo szegényebb
tarsadalmi rétegek korében ezek a jelenségek. Az alacsony hémérsékletek okozta halalozés
legtobbszor valamilyen 1égzdszervi megbetegedéssel jar egylitt. A nagyon magas
hémérsékletek legtobbszor hdgutat okoznak. Nagy melegben a hdstressz, olyan érrendszeri

problémakat indukalhat, amelynek egyenes kovetkezménye a szivinfarktus vagy a stroke.
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Az 1d6s6dé korosztalyt jobban megviselik ezek az események, hiszen belsd
hészabalyozasuk mar nem mitkodik tokéletesen.

Az id6jarasi sz€lsOségek negativ hatasai kozott olyan indirekt hatdsok is vannak,
amelyek hosszu tdvon hatnak és részben egészségiigyi, részben pedig szélesebb méreti

tarsadalmi problémakat okoz(hat)nak a jovében.

Fertozo betegségek

A klimavaltozas hatassal lesz az egyes fert6z0 betegségek térbeli €s idobeli megjelenésére
Is. Foéként az izeltlabuak (kullancsok, szunyogok) és a ragcsalok altal terjesztett
betegségek, valamint az ¢élelmiszerek ¢és ivoviz altal kozvetitett fertdzések valnak
gyakoribba. A melegedés kedvezden hat a szinyogok anyagcseréjére is, igy né azok
évenkénti generacidinak szdma, ¢és amennyiben a hazai klima megfeleld lesz a
szaporodasukra, megnd annak esélye, hogy az altaluk terjesztett betegségek is elterjednek
hazénkban.

A kullancsok 4ltal terjesztett virusos ¢€s bakteridlis fertdzések — Lyme-kor, fert6zd
agyhartyagyulladds — szdma lassan emelkedik, annak koszonhetden, hogy az allatok
szaporodasi — és ezzel fert6zési ideje — meghosszabbodik. Az enyhe telet egyre tobb
izeltlabu éli tal. A két vilaghdbort kozott Magyarorszagon és a Karpat-medencében
Oshonos volt a malariaszinyog, amely stlyos megbetegedéseket okozott. Természetes
¢léhelyének megcsappandsa miatt - mocsaras teriiletek lecsapolasa - az altala hordozott
fertézés csak néha, ¢és behurcolt esetként fordul el6. Az iddjaras fokozatos
felmelegedésével azonban kedvezhet a rovar 0jbodli elterjedésének. A ragesalok attelelését
i1s megkdnnyiti az enyhe 1ddjaras, és az egyes ragcsalok okozta betegségek az arvizek utan

egyre gyakoribba valnak.

Elelmiszerbiztonsdig
Az ¢lelmiszerbiztonsdg terén a legalapvetobb problémat a vilag kiilonbozd teriiletein
jelentkezd aszaly és a nagy esOzések jelentik, amelyek mar most is nagy veszélyt
jelentenek az élelmiszerellatasra, annak okan, hogy az elpusztult termés miatt ugyanis
felmennek az arak.

Emellett a legnagyobb élelmiszerbiztonsagi problémat, az ¢élelmiszer-eredetii
megbetegedések jelentik. Az élelmiszerek utjan terjedd egyik legismertebb betegség az
elébb emlitett szalmonella, amely Eurdpdban az élelmiszerfertdzés 70%-aért feleldés. A

fert6zés hanyassal, hasmenéssel, olykor magas lazzal jar. A téli, tavaszi honapokban a
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szalmonella - mérgezés viszonylag alacsony, szama az els6 meleg napokon és nyaron
emelkedik drasztikusan. Nagy gondot okoznak a kiilonboz6é gombak altal termelt
masodlagos anyagcseretermékek az Un. mycotoxinok is, amelyek nagyon gyakori és
sokféle kornyezetben megélni képes szervezetek. Ezek a vegyliletek emberek, allatok
megbetegedését ¢és sok esetben halalat is okozhatjdk (pl. aflatoxinnal szennyezett
takarmany megmeérgezi a haszonallatokat és az embereket). A gombak elszaporoddsanak
rdadasul a tarolasi és szallitasi koriilmények még inkabb kedveznek. Az aszallyal és
¢hinséggel sujtotta terlileteken azonban a lakossag csak a rendelkezésre allo igen kevés
termést taroljak és élik fel, ezért ezeken a teriileteken szedik legtobb aldozatukat a
mycotoxinok. Ez a probléma a jovében fokozottan és nagyobb teriileteken jelentkezik

majd.

Vizzel kapcsolatos problémak, az ivovizellatas varhato nehézségei

A sz€lsOséges idodjarasi viszonyok globalis veszélyt jelentenek fold ivovizkészletének
tekintetében is. A felszini vizek gyakoribb 4radasa kovetkeztében az ivoviz szennyezodik,
ami fertdz6 betegségek terjedéséhez vezethet. A tartésan fenndlld hdség kiilondsen az
allovizekben, felszini viztarozokban, mesterséges tavakban novelheti meg az elsésorban
bélfertdzést okozo, példaul a szalmonella baktériumok szamat. Sulyosabb esetekben a
fertdzések az ivovizbe €s az élelmiszerekbe is bekeriilhetnek.

A klimakonferencidk 4allanddan visszatérd témdja a gleccserek és jégtakarok (pl.:
Gronland) eltinése, ami azok elolvadasat jelenti. Ez egyrészt az ivovizkészletek
csokkenésében mutatkozik meg, hiszen az azokban tartalékolt édesviz*® a tengerekbe keriil,
igy kozvetleniil nem alkalmas fogyasztasra. Masrészt az Oceanok vizszintjének
megemelkedése révén nagy kiterjedésti szarazfoldi teriiletek keriilhetnek viz ala*’. Egyes

szcenariok szerint Hollandia teljes teriilete valik lakhatatlannd ily médon (2. dbra).

*® A Fold teljes vizkészletének csupan 2,6%-a a kozvetleniil fogyaszthaté édesviz. Ennek 79%-a tarolodik ho
¢s jég formajaban, 20%-a a talajvizekben és csupan 1%-a a felszini vizekben.

*" Ha Grénland bsszes jege elolvadna, 6 méterrel néne a tengerszint: Floridat és Hollandiat elontené a tenger,
Pekingbdl 20, Sanghajbdl 40, Kalkutta-Banglades teriiletérdl 60 millié embert kellene evakualni.
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2. abra A klimavaltozas lehetséges kovetkezmenyel 2050-tol
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Emellett az ipari tevékenység kovetkeztében keletkez6 melléktermékek, a tisztitatlan
szennyviz és a hulladék okozta szennyezések is komoly problémat okoznak azaltal, hogy a

felszin alatti vizekbe jutnak €s kdzvetlen veszélyt jelentenek .

3. Merre tovabb? - lehetséges valaszok

Az eldbbiekben lathattuk, hogy a klimavéltozas rendkiviil sokrétli és bonyolult
problémat jelent az egész emberis€g szamara. A helyzetet az is neheziti, hogy a
megoldasok sok esetben csak globalis, hatarokon atnyuld Osszefogason alapulhatnak. A
legnagyobb  veszélyt, egyrészt az ivovizellatds elégtelensége, masrészt az
¢lelmiszerbiztonsag teriiletén jelentkezd problémak jelent(het)ik. A tarsadalom mar eljutott
arra a szintre, hogy felismerte ezeket a problémakat és védekezési és megeldzo stratégiakat
dolgozott ki.

Az alabbiakban a vizkapacitas, vizellatas, vizelvezetés és a viz szennyezésének
problémakoérével, valamint azok megoldasi lehetdségeivel foglalkozunk részletesen,
hangsulyozva a hazai védekezési, illetve megel6z6 alternativakat. Ami miatt kiemeltiik ezt

a kérdést annak tobb oka is van.
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Egyrészt az ivovizkészlet megdrzése fontos (és egyre fontosabba valo) stratégiai
kérdéssé valt napjainkra. Az emberiség legnagyobb problémaja par évtized mulva az
egészseéges ¢€s elegendd mennyiségii ivoviz lesz. A vezetékes ivoviz mindsége azonban mar
napjainkban is tobb fejlett orszagban okoz problémat, amely megoldéasa érdekében Europa
és az Amerikai Egyesiilt Allamok a viztisztitasi technologiak tokéletesitésére, valamint a
csatornazottsag teljes koriivé tételére torekszik. Ezzel szemben a vilag szamos orszagaban
az ¢let fenntartasahoz szilikséges viz mennyisége sem biztositott. A WHO felmérése szerint
kb. 2,5 milliard ember nem jut egészséges ivovizhez, és 1,5 milliard ember kiizd vizhidny
miatt az életbe maradasért. Mindez azt jelenti, hogy a jov6 egyik legkomolyabb kihivasat a
vizszennyezés visszaszoritasa, a viztisztitasi technologidk tovabbfejlesztése, a
vizgazdalkodas racionalizéldsa és a vizbazisok megdvasa jelenti az emberiség szdmara.
Ugyanilyen fontos az is, hogy a vilag orszagaiban jelentésen n6jon az emberek egészséges
vezetékes ivovizzel vald ellatottsaga, és a lehetd legmagasabb szintli higiénias
koriilmények elérése is (UNESCO, 2012).

Masrészt az ontézoviz a mezdgazdasag szamara — az egyre aszalyosabba valo éghajlat
miatt — egyre fontosabba valik a termés mennyiségének novelése, illetve szinten tartasa
miatt. Ugyanakkor arr6l sem szabad megfeledkezni, hogy az Ont6zOviz nemcsak az
atlagtermést noveli, hanem jelentds mértékben hozzdjarul a termésbiztonsag
kialakulasahoz is, ami éppen az Ontdzés hatasara kovetkezik be. A miivelési agak és
novényi kultarak  struktGrajanak a  valtoztatasaval Kisebb-nagyobb mértékben
alkalmazkodni lehet, egyrészt a stressztiird, szarazsagot jobban elviselé fajtak
megvalasztasaval, és adaptiv agrotechnikai modellek alkalmazasaval. Azonban ez az
alkalmazkodas egyre nehezebb és egyre nehezebb biztositani a szant6foldi ndvények
megfeleld vegetativ és generativ fejlédéséhez sziikséges viz mennyiséget.

Harmadrészt — az el6zd két jelenséghez szervesen kapcsolodva — az éghajlatvaltozas
kovetkeztében a csapadék eloszlasa rendkiviill szeszélyesen alakul, és egyre
kiszamithatatlanabba valik. Az aszéalyos iddszakok mellett hirtelen nagy viharokkal,
rendkiviili mennyiségli csapadék hullik le nagyon rovid idé alatt, ami az arviz- és
belvizveszélyt rendkiviili médon megnoveli.

A fentiekben kifejtett problémakkal foglalkozik az UNESCO altal kozzétett 4. Viz
Vilagjelentés 1s kiilonds tekintettel a vizmindségre, a felszin alatti vizekre, a
sivatagosodasra, a teriiletdegradaciora, valamint az aszaly okozta problémakra (UNESCO,
2013). A jelentés a viz probléma jelentéségét globalis szintre emeli és felhivja a figyelmet

a klimavaltozas negativ hatdsai mellett az ,elszigetelt” gondolkodas veszélyeire. Az
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elszigetelt gondolkodas azonban nemcsak f6ldrajzi hatarokon beliil jelenik meg, hanem
agazatokként is megfigyelheté a kiilon gondolkodas és megoldas keresés. A felvazolt
problémak megoldasa, mint innovacids folyamat a fejlett orszagokban mar megkezdddtek,
azonban a fejl6do6 orszagoknak komoly segitségre van sziikségiik e tekintetben. A helyzetet
tovabb sulyosbitjak az egyes politikai torekvések, illetve az 0koszisztéma és a tarsadalmi-
gazdasagi agazatok kozott fennalldo 6rokos vizért torténd versengés. Raadasul a felszin
alatti vizkivétel is megharomszorozddott az elmult 50 évben a vilagon (UNESCO, 2013).
Ezek alapjan hazankban is tobb iranya védekezési és megeldzési stratégia kialakitasa

valt sziikségessé, amelyeket az alabbiakban tekintiink at.

A vizkészlettel kapcsolatos programok és stratégiak

A vizek védelmével és fenntarthatd hasznalataval kapcsolatos tevékenységeket az EU
Viz Keretiranyelve (2000/60/EK, VKI) szabalyozza, amit hazank is atvett (Nemzeti
Vidékstratégia, 2020). Az irdnyelv tobboldalu szabalyozast jelent egyidoben. Egyrészt
tartalmazza a vizkészlet- és vizmindéség-védelmi programot, amelynek keretében a
szennyvizkezelés, az ivovizmindség javitasi, a vizkészlet- és vizmindség védelem, a
vizbazis védelemmel kapcsolatos programok kaptak helyet. Ezeket Kormanyrendeletekkel
szabalyozunk (219/2004; 220/2004 és 221/2004szamu Kormanyrendeletek). Ez utobbi két
rendelethez szorosan kapcsolddik a vizek mezdgazdasdgi eredetll nitrat szennyezéssel
szembeni védelmérdl szolo 27/2006. (I1.7.) Kormanyrendelet is, amellyel a 91/676/EGK
tandcsi irdnyelv (nitrat iranyelv) hazai jogrendbe illesztése tortént meg. Magyarorszag a
Csatlakozasi Szerzddésben kotelezettséget vallalt arra i1s, hogy a bor, a fluorid, a nitrit €s
arzén tartalom tekintetében az atmeneti mentességek szerinti hataridére biztositja az
emberi fogyasztasra szant viz mindségérdl szold iranyelv (98/83/EK) hatarértékeinek
torténd megfelelést. Az iranyelv eldirdsainak megfelelden elkésziilt az Ivovizmindség-
javitd Program. Az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozasunk alapozta meg a telepiilési
szennyviz kezelésérdl szolo 91/271/EGK Iranyelvben foglalt hataridok teljesitését szolgalo
Nemzeti Telepiilési Szennyvizelvezetés és -tisztitasi Megvalositasi Programot, melyet a
25/2002. (11. 27.) Korm. rendelet tartalmaz.

A vizkar elharitasi tevékenység a Viz Keretiranyelv végrehajtasat segité vizgyiijto
gazdalkodasi tervek intézkedéseivel, valamint az EU Arvizi kockéazatkezelési iranyelvében,
a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégiaval (NES), a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban

(NKP-III) foglaltakkal 6sszhangban folyik.
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Tovabbd a fontos stratégiai célok koz¢é tartozik még a vizkarelharitasi és
vizgazdalkodasi program is, amelyben a belvizek elleni védekezés Ilehetséges
alternativait taglalja (pl. a vizkarérzékenység feltérképezése, a teriilethasznalat-valtas
Osztonzése, az eszkozrendszer allapotdnak felmérése, intézkedési terv kidolgozasa, a
prevencids védelmi program a sziikséges belvizvédelmi beavatkozasokra a védekezési
idészakokon kiviil). Ez a program tartalmazza a hegy- és dombvideki vizgazdalkodas
teriletén felmeriilo feladatokat is (pl.: a széls6séges, nagy csapadékokbol szarmazd heves
arhullamokbol fakaddé karok mérséklése tarozéssal, a felszini vizlevezetés biztonsaganak
novelése a vizlefolyds lassitdsaval, a csapadékviz helyben tartdsaval, a tarozott viz
vizhidnyos idészakokban torténd felhasznalasa, stb).

A Vizgyiijté-gazdalkodasi Tervben (VGT) foglalt Intézkedések Programjanak
(1127/2010 (V. 21.) szamt Kormanyhatarozat) vizkdarelhdritassal, vizgazdalkodassal
kapcsolatos programja a kovetkezé fontosabb pontokban foglalhato ossze: A teriileti
vizgazdalkodasi és belvizvédekezési (belvizkar-elharitasi) program keretében a
tertileti vizgazdalkodéasi kozfeladatok rendezése, a vizgazddlkodasi infrastruktira
mikodoképességének helyredllitisa. A teriileti vizgazdalkodasi kozcélu létesitmények
fenntartasara, karbantartdsara, valamint megel6z6 Dbelviz- ¢és  vizkarvédelmi
beavatkozésokra.

A csapadék egyenetlen eloszlasa olykor sulyos aszalykarokhoz vezethet, ezért fontos
egy aszalystratégia kialakitisa, amely tartalmazza az aszdly ¢és a szarazodas
megeldzésének, illetve a vizhiany komplex kezelésének, valamint a kdzvetlen €s kozvetett
karok csokkentésének eszkozeit.

Fontos momentum a hegy- és dombvidéki tarozo program megalkotasa is. A vizek
mennyiségi €és mindségi védelme a regionalis operativ programokba (ROP) keriilt. Ebbe a
korbe tartozik tobbek kozott a tdrozok és zaportarozok épitése és rekonstrukcidja, a

rr..r

vizfolyéasok tjjaépitése.

A Vasarhelyi Terv tovabbfejlesztése (VIT)
A Viasarhelyi-tervet® a Tisza szabalyozasanak sziikségessége tette indokolttd. Ezt a

programot fejlesztették tovabb az utdbbi évtized nagy arvizeit* kovetden, mivel a toltések

*® A program Vasarhelyi Palrol kapta a nevét, aki Széchenyivel egyiitt sokat tett a folyd szabalyozasa
érdekében, foként az arterek miivelés ala vonasa céljabol.

* Magyarorszagon az ezredfordulé éveiben (1998 és 2001 kozott), négy rendkiviili arhullam vonult le a
Tiszan, amelyek esetenként egy méterrel is meghaladtik az addig mért legmagasabb vizszintet. Az arvizek
hatalmas karokat okoztak, a helyreallitas pedig oriasi pénzdsszegeket emésztett fel.
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tovabbi magasitasa sem Okoldgiailag, sem gazdasadgilag nem jelentene hatékony
megoldast. A Kormany a 2003. februar 26-1 szolnoki kihelyezett {ilésén elfogadta a Tisza
arvizi  biztonsaganak novelésére  vonatkozd6  koncepciét. A Vasarhelyi-terv
tovabbfejlesztése egy olyan komplex program, amely az arvizi biztonsag megteremtése
mellett a helyi lakossag életkoriilményeinek javitdsat is célul tiizte ki. Mindamellett
tamogatja a t4jbarat teriilethaszndlatot, valamint az okoturisztikai lehetdségek fejlesztését,
a természetvédelmi érdekek figyelembe vételével.

A projekt Iényege, hogy a legsziikségesebb hullamtéri beavatkozasokkal a Tisza teljes
hazai hosszdn mintegy 50-60 centiméteres, a tervezett tarozok megépitésével pedig
Osszességében 1,0 méter arvizszint-csokkenés érhetd el. fgy egyrészt jelentdsen javul a
folyd mentén €16 masfél millid6 ember arvizi biztonsdga, méasrészt megvannak a feltételei a
kiegyensulyozott vizellatasnak.

A Visarhelyi-terv 2007-t61 beépiilt az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervbe, a
beruhazasokhoz a fedezetet a Kdrnyezet és Energia Operativ Program (KEOP) biztositotta,

mintegy 110 milliard Ft-tal.

OSSZEGZES

A globalis felmelegedés évszazados hatdsai — az emberi tevékenység eredményeként —
napjainkra felgyorsultak és egyre tobb teriileten jelentkeznek. A megvaltozott klima
hatassal van a szervezetiinkre, a kdrnyezetiinkre, a mezdgazdasagra és még a gazdasagi
teljesitményre is. A sajat és az unokaink jovOje érdekében ezzel a problémaval minden
embernek szembesiilnie kell €és tudatosodnia kell annak a ténynek, hogy a Fold minden

lakoja tehet a folyamat lassitasa érdekében és aktivan részt vehet a Fold megovasaban.

SUMMARY

Economist Sir Nicholas Stern warned that the global warming could cause major blow to the world
economy than the two world wars and the crisis in the 1930s. But where are we in this process now
and what can be expected in the near future and what opportunities we are to curb the negative effects
and to slow down the global warming.

The world’s population is more than 7 billion people now and we will live more than 9 billion on the
planet in 2050 according to the conservative estimation because daily the number of inhabitants
increases by approximitaly a quarter of a million people (National Rural Strategy, 2020).

The water and ecosystem resources are diminishing due to overuse and the values of ecological
footprint50 are very high especially in the developed countries. The increase of extreme weather
events and its effects associated with the global warming have also growing impact on agricultural
production. This phenomenon is important because to solve the famine and the water shortage will be
much bigger problem due to climate change than today.

>0 Ecological footprint: The metric shows the amount of land and water on which a human society needs to
sustain itself and to absorb the waste produced at a given technological level of development.
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The VAHAVA reports (change-impact-response) also draws attention to the issue which is also
important for experts of climate change: Is it clearly climate change and if so than what is the role of
the human activity in it? It seems clear that the assumption is almost poetic as the earth sends clear
messages: the concentration of greenhouse gases increased suddenly in the atmosphere (carbon-
dioxide, methan, nitrous oxide, etc), the average temperature continues to rise (increasing number of
hot records), the sea temperature is also rising, the area of glaciers is shrinking dramatically and
prolonged drought and flood waters in some places appear. The habitats of plans and animals, routes
of bird migration change. The negative effects of extreme weather events thus represent a broad
problem area. The effects can be devide into several groups. Some of them have impact already
relatively short-term (for example affect of health of people) another part of them, however, exerts a
negative influence in an indirect way for a long period of time. According to our present knowledge
these processes are irreversible.

The summer smog more often occurs due to the increased frequency of heat. The air quality is
worsening because of this weather situation and especially the concentrate of the osone and the
airborne dust close to the ground will rise. The rise of the osone concentrate has several implications:
irritates to eyes, mucous membrane of respiratory system, aggravates asthma and bronchitis. The
increase in the airborne dust causes respiratory infections, coughing attacks and it may trigger
inflammatory processes. The changing climate will further increase the risk of forest fires that
enhances the global background contamination as well. The combustion products of fossil fuels from
the heating systems and other industrial activities even further increase the contentration of pollutants
in the air.

Ultraviolet radiation (UV-B) is also considered as a direct harmful effect due to the thinning of the
osone layer. This can cause inflammation and pigmentation of the skin as well as thickening of the top
layer of the skin and skin cancer. In addition the UV-B radiation increases the chances of developing
cataracts. Because of the strong UV-B radiation, the protective ability of the immun system is low so
if we don’t change our sunbathing habits almost ,,epidemic” spread of skin cancer is expected in the
coming decades.

It is assumed that due to the weather changes it can be expected not only the aggrevation of allergic
symptons but the increase in the number of allergic patients.

With the increase of the average temperature the flowering time of plants so the pollen season can last
longer, therefore the symptoms of hayfever intenifies for those who previously had only mild
complaints.

Because of the gradual warming of domestic climate and the frequent winters thermophilic plants
proliferate increasingly. The northern spread of ragweed can be expected to proliferate in countries
where previously it was not found.

Extreme temperatures usually entail higher daily mortality rate. These phenomena particularly
dangerous for the elders, people with heart and lung disease as well as in the case of poorer sections of
society living in the city. Mortality due to the lower temperature is most often associated with
respiratory disease while the very high temperature cause heat stroke the best.

The heat-stress can induce a vascular problems which can lead heart attack or stroke. These events are
felt more strongly by the old age groups because their inner thermoregulation no longer works
perfectly. Climate change will affect the spatial and temporal appearance of certain infectious
diseases. Mainly diseases transmitted by arthropods (ticks, mosquitoes), as well as, infections come
from foods and water become more frequent. The number of tick-borne viral and bacterial infections —
Lyme disease, meningitis — is slowly rising due to the growing of the reproduction- and also infection
time.

Occuring of droughts and heavy rains is also a big problem in the world which pose a great threat to
the food supply because of the destroyed crop the food prices go up. Beside this fact the biggest
problem is the foodborne diseases. One of th ebest known disease is the salmonella which causes 70%
of food infections in Europe. Secondary metabolites (mycotoxins) produced by various funghi also
cause problems because they can survive a variety of environments as well. In addition the storage
and transport conditions are more favorable for fungi. However, in the drought and famine-hit areas
the population store and consumes very little available crop so mycotoxins kill the most people there.
The 4th Water Report published by UNESCO is dealing with the one of the biggest problems which
draws attention to hazards which are related water quality, groundwater, desertification, land
degradation and drought (UNESCO, 2013). The report finds that the water problem occurs globally
and it stresses the dangers of ,isolated” thinking related to climate chnage. However, the isolated
thinking appears not only within the geographical boundaries but it also can be observed in sectors
together with the ,jisolated” solution search. Solution to the problems outlined as an innovation
process have already begun in developed countries, however, the developing countries need serious
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help in that regard. The situation is further aggravated by perpetual competition for water between the
ecosystem and socio-economic sectors.
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terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatarozasarol

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2008-2025; 29/2008. (III. 20.) OGY hatarozat
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Abstract

In recent years we can more and more often hear and read about the climate change and global
warming. However, the global warming has already occured many times in Earth’s history — think of
the alternation of ice ages and warmer periods — but the pace of the global warming which can cause
for concern. British and American researchers say that even the carbon dioxide emissions quotas can
not slow down the process moreover to full stopping of emissions could not to reverse the global
warming. What will actually happen, we don’t know yet exactly, scientists are trying to set up
different scenarios with the help of climate modeling.

As the 5th of IPCC report says, people are responsible for the climate change at least 95 percent. Due
to the fact the climate change has become a global phenomenon so the need for intervention is not an
issue anymore thus only the extensive international cooperation can correct reply for global
challanges.

Beside the environmental and physiological effects, there are economic effects of climate change
which costs may be 5-20% of GDP if we don’t intervene in processes while prevention costs of the
most serious consequences are not expected to reach 1% of GDP.

However, do not forget that the social and enterprise-level acceptance is the foundation of every step
which counterbalance the global warming process. A part of the society is still sceptical about the
impacts of climate change, in this case the development of appropriate communication is the solution.
Among the companies the acceptance is wider as today the use of an environmentally friendly
technology is a competitive advantage so these technologies have become a main factor of the long-
term survival.

Keywords: global warming, economic and physiological effects, forecasts, average temperature,
Hungary

Kivonat

Az elmult években egyre gyakrabban hallhatunk és olvashatunk a klimavaltozasrol és a globalis
felmelegedésrél. Azonban nem a globalis felmelegedés az ami a legnagyobb problémat okozza,
hiszen maga a folyamat tobbszor is eléfordult a foldtorténet sordn — gondoljunk csak a jégkorszakok
és a melegebb iddszakok valtakozasdra — hanem a globalis felmelegedés iiteme az, amely
aggodalomra ad okot. Brit és amerikai kutatok szerint pedig a szén-dioxid kibocsatasi kvotak sem
lassithatjak a folyamatot s6t a kibocsatas teljes leéllitasa sem tudnéd visszaforditani a globalis
felmelegedést. Hogy mi is fog valdjdban torténni azt még nem tudhatjuk pontosan, a tuddsok
klimamodellezés segitségével igyekeznek kiilonb6z6 szcenariokat felallitani.

Az IPCC otodik jelentése szerint, legalabb 95 szazalékos a valdszinlisége annak, hogy az ember
felelés az éghajlatvaltozasért, és annak okan, hogy a klimavaltozas mara globalis jelenséggé valt, igy a
beavatkozas sziikségessége nem kérdés tobbé, mint ahogy az sem, hogy a globalis kihivasra csak
széleskorii, nemzetkozi sszefogas adhat megfeleld valaszt.
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Az éghajlatvaltozasnak a kornyezeti, élettani hatasok mellett gazdasagi hatdsai is vannak, amelyek
mint koltségek a GDP 5-20%-4at is kitehetik abban az esetben, ha nem avatkozunk be a folyamatokba,
mig a legsulyosabban varhatd kovetkezmények elharitasanak koltségei varhatéan nem érik el a GDP
1%-4t sem.

Azonban nem szabad elfelejteni, hogy minden a globalis felmelegedés folyamatat ellenstlyozd
1épésnek a tarsadalmi és vallalati szintli elfogadottsdg az alapja. A tarsadalom egy része még mindig
szkeptikus az éghajlatvaltozas hatasaival kapcsolatban, ebben az esetben a megfeleld kommunikécio
kialakitasa a megoldas. A vallalkozdsok kdrében szélesebb korben jellemzo az elfogadottsag, ugyanis
a kornyezetbarat technologiak alkalmazasa napjainkban versenyeldnyként szolgalnak és a hosszutava
fennmaradas egyik alaptényezdjévé valtak.

Kulcsszavak: globalis felmelegedés, kozgazdasagi és élettani hatasok, el6rejelzések, atlagos
hémérséklet, Magyarorszag

1. A globalis felmelegedés és lehetséges kovetkezményei

A sz€lsdséges iddjarasi koriilmények kutatdsa napjainkban egyre inkdbb eldtérbe keriilt.
Nem kertilhetjiik meg a problémat, hiszen a tdrsadalom mindennapjaira kozvetlen és
kozvetett befolyast gyakorolnak ennek hatasai. Szamos kutatés is igazolja, hogy az extrém
iddjarasi jelenségek mind gyakoribba valasanak f6 felelése maga az ember.

Az elmult években egyre gyakrabban hallhatunk és olvashatunk a klimavaltozasrdl és a
globalis felmelegedésrdl. A két fogalmat sokszor egymés szinonimdjaként hasznaljk,
holott a két jelenség jol elkiilonithetd egymastol. A globalis felmelegedés a foldfelszin és
az 6ceanok atlaghémérsékletének az emelkedését irja le az elmult évtizedek megfigyelései
alapjan, és az ember 4ltal okozott valtozasokat foglalja 0ssze. A klimavaltozas — vagy
éghajlatvaltozds — pedig a hosszu évtizedek természetes folyamatainak a valtozasat
vizsgalja, a kivaltd okoktol fiiggetleniil (Conway, 2008). Fontos megjegyezni azt is, hogy
nem a globalis felmelegedés az, ami a legnagyobb problémat okozza, hiszen maga a
folyamat tobbszor is eléfordult a foldtorténet soran — gondoljuk csak a jégkorszakok és a
melegebb idGszakok valtakozasara — hanem a globalis felmelegedés iiteme az, amely
aggodalomra ad okot. Mig a korabbi felmelegedések iddszaka 50-100 ezer éves
iddintervallumot dlelnek fel, addig napjainkban 30 év alatt rekord gyorsasadggal ndvekszik
az atlaghdmérséklet. Ezt bizonyitja az, hogy a 20 legmelegebb év koziil 19 az 1980-t6l
eltelt idészakban kovetkezett be. Ehhez hozzdjarul az is, hogy a korabbi jelenségek
alapjan, a nap ciklusai, valamint a wvulkani tevékenység szerint Foldiinknek nem
melegednie, hanem hiilnie kellene (National Oceanic and Atmospheric Administration,
2014).
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Az elorejelzések pedig nyugtalanitoak, ugyanis a legfrissebb kutatasok szerint a globalis
felmelegedés még gyorsabb lehet a vartnal, vagyis 2100-ra mar 4 Celsius-fokkal is

novekedhet a Fold atlaghomérséklete, ami az eddig kritikusnak tartott érték kétszerese.

1. abra 4 Fold atlaghomérsékletének emelkedése 1986 és 2005 kozott, és a varhato
tendenciak 2081 es 2100 kozott

[ S ) I I I {*C)
w2 =18 =} =04 0 "gh. ] 18 2 3 R 5 7 9 1"

Forras: Cicerone-Nurse; 2014.

A tudosok a felh6képzédés fontossagara is igyekszenek felhivni a figyelmet, ennek
pedig az az oka, hogy ha kevesebb felhd képzddik, akkor egyre nagyobb a Foldre érkezd
napsugarzas mértéke, amely szintén noveli bolygonk homérsékletét (Carrington, 2013).

Brit és amerikai kutatok szerint pedig a szén-dioxid kibocsatasi kvotak sem lassithatjak
a folyamatot, s6t a kibocsatds teljes leallitdsa sem tudna visszaforditani a globalis
felmelegedést. A felszini hdmérséklet nem allna vissza az iparosodas el6tti szintre, az
oceanok szintje is tovabb emelkedne még évszdzadokon keresztiil, igy hozzéavetdleg ezer
év sziikséges ahhoz, hogy visszajussunk a ,,kiindulasi” allapotba (Cicerone-Nurse, 2014).

Hogy mi is fog valdjaban torténni, azt még nem tudhatjuk pontosan, a tuddsok
klimamodellezés™ segitségével igyekeznek kiillonbozd szcenaridkat feléllitani. Ezek a
modellek elfogadott fizikai torvényeken és elveken alapulnak, €s képesek a multbeli
éghajlat valtozasait reprodukalni, és tiikrozik a jelenlegi éghajlat sajatossagait is. Jelen
tanulmanyban azt a négy alapvetd, a varhatdé tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat
osszefoglald szcenariot tekintik at a szerzok, amelyet az Eghajlat-viltozdsi Kormdanykozi

Testiilet (tovabbiakban IPCC>?) hozott nyilvanosséagra.

5! Klimamodellezés: Az 1940-gs 50-es évekre vezethet vissza az éghajlatmodellezés torténete. Ekkor tortént
elérelépés ugyanis a légkor fizikai-matematikai modellezésében: megjelentek az elsé szamitogépek és
lehetévé valt a nem-linedris dinamikus modellezés is.

52 IPCC: Intergovernmental Panel On climate Change. A szervezet az ENSZ Kérnyezeti Programja (UNEP)
és a Meteorologiai Vilagszervezet (WMO) kezdeményezésére alakult 1988-ban alakult, az emberi
tevékenység altal kivaltott klimavaltozassal kapcsolatos kutatasi eredmények Osszefoglalasa és értékelése
céljabol.

97



Molnarné Barna, K., Molnar, T.

Az Al modell nagyon gyors gazdasagi novekedést prognosztizal, a XXI. szazad
kozepéig tartd népességnovekedéssel egyiitt. Uj és hatékony technologidk megjelenése
mellett a régiok kozotti jovedelemkiegyenlitodése lesz jellemzd, valamint fokozott
tarsadalmi és kulturalis hatasok fejtik ki hatasukat.

A Bl modell szerint a népességnovekedés iiteme hasonld az Al-es modellben
megfogalmazottakéhoz, azonban megjelenik a vilagszintli kiegyenlitédés lehetdségének a
gondolata is. A gazdasagi szerkezet gyors eltolodasa varhato a szolgéltatasi és informacios
agazatok felé, a kornyezetbarat és energia-hatékony technologiak minél szélesebb kort
bevezetése mellett. Az emberiség pedig igyekszik a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti
problémakra globalis megoldasokat talalni.

Az A2 modell ezzel szemben a népesség folyamatos novekedése mellett, heterogén
vilagképet vazol fel, és nagyobb szerepet josol a helyi dnkormanyzatoknak, amellyel
erételjesebb regionalis gazdasagi fejlodés veszi kezdetét. A technoldgiai fejlodés
tekintetében ez a modell lassabb, és nem kiegyenlitett terjedést valdszinisit.

Folyamatosan lassul6 titemii népességnovekedést, kdzepes mértékii gazdasagi fejlodést,
a gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti problémak lokalis szintli kezelését, valamint az A1 és
B1 modellhez képest lassubb és sokoldalibb valtozasokat prognosztizal a B2 modell
(Nakicenovic-Swart, 2000).

A globalis felmelegedés legfontosabb rizikofaktorait az IPCC 2013-as jelentése az
alabbiak szerint foglalja 6ssze:

- Eghajlati zonak eltolodasa, amely hatasara nd a héhullamok szama és egyenetlen

lesz a csapadékeloszlés;

- Gleccserek olvadasa, amely Kozép-Azsia, Kozel-Kelet és Afrika ivoviz ellatasat

veszélyezteti,

- A globalis atlaghdmérséklet novekedése, kozel 4 Celsius-fokkal az évszazad

végeig;

- A tengerszint novekedése, akar 27-82 cm-rel 2100-ig;

- Az 6ceanok savasodasa, amely tengeri é161ények kipusztuldsdhoz vezethet.

1. A globalis felmelegedés okai

Erdekes és az elmult években sokszor vitatott kérdés volt az, hogy kizardlagosan csak
az ember okolhat6-e a globalis felmelegedésért. A természeti események egy része ugyanis

természetesen az emberi tevékenységtol fliggetleniil kovetkezik be (vulkankitorés, szokoar,
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foldrengés, hdszallito tengeraramlatok iranyvaltozésai). A kutatok nagy része azonban gy
véli, hogy tobb jelenség egyértelmiien Osszefiiggésbe hozhatdk az emberi tevékenységgel,
igy az antropogén iiveghdzhatdsu gazok részaranyanak a ndvekedésével, amely globalis
felmelegedéshez ¢és ezen keresztiil klimavaltozashoz vezet (arviz, jégesok, erdd- ¢€s
bozottiizek, zivatarok stb). Az liveghdzhatast gazok jelenlétét a koznyelv tévesen karosnak
itéli, pedig ezen gazok nélkiil a foldi élet ki sem alakulhatott volna, ugyanis a természetes
tiveghazhatas nélkiil a Fold atlaghémérséklete (ami most +15 Celsius-fok) 33 Celsius-
fokkal alacsonyabb lenne, azaz -18 Celsius-fok lenne. Az IPCC kutatéi szerint a
természetes folyamatok hatdsara kb. 0,1 Celsius-fokkal emelkedhetett a Fold
atlaghémérséklete 100 év alatt (Climate change, 2013).

A XVIIL. szdzadban beinduld iparosodédsi folyamat felboritotta a természetes
gazengyensulyt, és a miiszaki fejlédés, valamint a megndvekedett népességszam gazdasagi
tevékenységének hatdsara gyors iitemben novekvo mennyiségi szén-dioxid €s egyéb gazok
keriiltek a levegébe. A mezdgazdasagi teriiletek novekedése az erdok kiirtasaval jart,
amelynek kovetkezménye — az elnyeld képesség csokkenése miatt — a légkdrbe jutd szén-
dioxid mennyiségének ndvekedése. Az ember karos tevékenységébdl fakado
tiveghazhatast gazok koncentracié novekedése az elmult 40-50 év éghajlati adataival
bizonyithatdo (ENSZ,1999). A probléma sajnos fokozodik és a helyzet romlédsa varhato,
amit a fejlodd orszagok globalizacios titeme is alatamaszt (Lang et. al. 2007).

Az IPCC otddik jelentése szerint, legalabb 95 szazalékos a valdszinlisége annak, hogy
az ember felelés az éghajlatvaltozasért. A Testiilet az el6z6 jelentésében (Eghajlatvdltozds,
2007) még visszafogottan fogalmazott az emberiség felel0sségét illetden, és csak nagy
valészinliségilinek nevezte az emberi hatast, a mértékét is ,,csak” 90%-osra becsiilte. Az Uj
jelentés — alapozva a nagyobb szamu és pontosabb megfigyelésekre, valamint az iddjarasi
rendszer komplexebb megismerésére és a hozza kapcsolddd jobb modellekre — mar sokkal
drasztikusabban fogalmaz. A jelentés leirja, hogy a kutatok 1950-t61 kezdve tobb olyan
valtozast figyeltek meg, amelyek évszdzadokig visszamendleg nem fordultak eld. A
megfigyelések egyértelmiien bizonyitjak, hogy az atmoszféra és az 6cednok melegednek, a
Fold ho és jégmennyisége csokken, a globalisnak tekinthetd tengerszint emelkedik, és az
tiveghazhatast okozd gézok koncentracidja is novekedett. A karos gazok kibocsatdsa
tovabbi felmelegedést okoz majd €s valtozasok lesznek az éghajlat tobb 0sszetevdjében is.
Az atlaghdmérséklet emelkedése mellett gyakoribbak és hosszabbak lesznek a héhullamok
¢és valosziniisithetd az, hogy a nedvesebb teriileteken tobb lesz a csapadék, mig a szadrazabb

régiokban még kevesebb lesz a csapadék. A kutatok egyértelmiien kimondjak azt, hogy a
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fenti valtozasokat a fokozodo szén-dioxid kibocsatas okozza (Climate change, 2013). A
kibocsatott szén-dioxid mennyiséget rdadasul nem is sikeriilt csokkenteni az elmul
évtizedben, sOt annak mennyisége masfélszeresére emelkedett és az északi-féltekén 2013-
ban is atlépte a kritikus 400 ppm53 szintet. Becslések szerint 2017-ig van esélyiink
beavatkozni a folyamatokba ugy, hogy az atlagos homérséklet ndvekedés ne legyen tobb 2
Celsius-foknal, ezt kovetéen mar csak a kozlekedés, az épiiletek és a termelés
kibocsatasanak a teljes megsziintetése szolgdlna megoldasul a globalis felmelegedés
lassitasara.

Meg kell azonban emliteni azt is, hogy vannak olyan kutatok, akik ugy vélik, hogy a
jelenleg tapasztalhatd globalis felmelegedésért nem az emberiség tevékenysége a felelds,
hanem az a F6ld 1500 évenként ismétl6dd természetes folyamataibol fakad (Singer-Avery,
2007). Véleményiik szerint ez a ciklikussag okozza a visszatérd lehtilési iddszakokat is
(Hagen, 2013). Az elmult évek kutatdsai bebizonyitottdk, hogy a Fold természetes
lehtiilésének és felmelegedésének litemét az emberi tevékenységek felgyorsitjak (Lang et
al, 2007). Még az IPCC kutatéi is tesznek emlitést arrol, hogy az elmult 15 évben csak
minimalisan 0,05 Celsius-fokkal novekedett a globalis atlaghdmérséklet, amelynek tobb
oka is lehet:

- az dceani aramlatok tobb hot vesznek fel a 1égkorbol,

- tobb felhd képzadik,

- a Tavol-Keleten megndvekedett a légszennyezettség és a kénrészecskék tobb

napsugarzast vernek vissza (Climate change, 2013).

A magas hegyek gleccserei, a tengeri jég mennyisége ¢és a vilagtengerek
atlaghomérsékletének toretlen novekedése azonban azt mutatjdk, hogy sajnos a

klimavaltozas folyamata nem allt le.

2. Nemzetkozi 1épések a globalis felmelegedés lassitasa érdekében

A klimavaltozds mara tehat globalis jelenséggé valt, igy a beavatkozas sziikségessége
nem kérdés tobbé, mint ahogy az sem, hogy a globalis kihivasra csak széleskort,
nemzetkozi Osszefogds adhat megfeleld valaszt. Ezt jelzi tobb nemzetkozi rendezvény
témakore és allasfoglalésa is.

Az elsé nemzetkozi konferencia az ENSZ rendezésében folyt az Emberi Kornyezetrol

Stockholmban, 1972-ben. Ugyan itt a klimavaltozas kifejezés (climate change) Gsszesen

> particle per million
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egyszer fordult csak eld, azonban a javaslatokban megjelent a természeti eréforrdsok
fokoz6dd mértékii felhasznaldsa, valamint azok meteoroldgiai folyamatokra gyakorolt
hatdsanak vizsgalata. A Konferencia ajanldsai eldiranyoztak a légkori szennyezddések
klimatikus kovetkezményeinek elemzését és az ember altal okozott hatdsok vizsgalatat.

Az ugynevezett Brundtland Bizottsdg™ (1984-1987) jelentésében (,,Our Common
Future”) a szakemberek mar arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az éghajlatvaltozast
»elfogadhaté és komoly valdszinliségnek™ kell tekinteni (United Nations, 1987). A
Bizottsdg azonosult a szakemberek azon korének véleményével, akik szerint ok és okozati
Osszefiliggés 1étezik a 1égkorben 1€ve liveghazhatdsu gdzok mennyiségének ndvekedése és a
klimavaltozas kozott. A Bizottsag a klimavaltozast a fenntarthatd fejlodést akadalyozo,
lassitd tényezOk kozé sorolta. A jelentés hatdsara megrendezett két éghajlati
Vilagkonferencian (Toronto, 1988 és Genf, 1990) a CO, emisszié csokkentését
fogalmaztak meg a legfontosabb feladatként.

A Rio de Janeiro-i Konferencian (1992) irtak ala az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezményét a ,,Kornyezetrdl €s a Fejlodésrdl”, amely 1994-ben Iépett érvénybe. A
Keretegyezmény kinyilvanitotta, hogy cselekedni kell az éghajlatvaltozas ndvekvd
kockazata miatt, azonban nem adott jogilag kotelezé érvényll irdnyadd szamokat ¢és
hataridoket az egyes orszagoknak. Ezért ezt az egyezményt — némileg jogosan — sok biralat
érte. Ennek hatasara 6t évvel késobb, 1997-ben, a Kiotoi Konferencian talalkoztak a
szakértok, ahol mar konkrét megéllapodasok is sziilettek. A Keretegyezmény legfontosabb
céljat az EU éghajlatpolitikai célként fogadta el, mely szerint a globdlis atlaghdmérséklet
emelkedés nem haladhatja meg 2 Celsius-fokkal az ipari forradalom el6tti szintet. Az
ugynevezett Kiotoi Jegyzékonyv (1997) értelmében az iparosodott allamok és az ,,atmeneti
gazdasagl” orszagok vallaltdk, hogy az 1990-es szinthez képest kibocsatasukat atlagosan
5,2%-kal csokkentik a 2008-2012 kozotti iddszak alatt. A kelet-kozép-eurdpai orszagok
eltérhettek a viszonyitasi szinttdl, igy Magyarorszag esetében ez az 1985-1987 kozotti
idészak™. A Kiotoi Jegyzékonyv azonban konkrét kibocsatas-szabalyozasi elSirasokat
csak 2012-ig tartalmaz, és az {liveghazhatasi gazok kibocsatasa, valamint az
éghajlatvaltozas kockdzata viszont tovabb novekszik, s ezek mérséklésére az eddigieknél

hatarozottabb 1€pések sziikségesek (Kiotoi Jegyzokonyv, 1997). Ezért 2012 végén az ENSZ

> Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga.

% Az USA aldirta a jegyzokonyvet, de az amerikai szenatus nem ratifikalta. Oroszorszag csak 2004 masodik
felében dontott, hogy csatlakozik a jegyzokonyvhoz. Ennek kovetkeztében 2005. februar 16-t6] lehet
szadmitani a jogilag érvényes kotelezettségvallalast.
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¢éghajlat-valtozasi keretegyezménye konferencidn a Kiotdi Jegyzokonyv érvényességét
2020-ig meghosszabbitottak.

A Kiotoi JegyzOkonyv tulajdonképpen megalapozta az EU kozds éghajlat politikajat,
amelynek célja elsdsorban tehat az liveghdzhatdsu gazok kibocsajtasanak csokkentése. A
cél megvalositasahoz sziikséges eszkdzrendszer kialakitasaban nyujt segitséget a 2000-ben
inditott Eurépai Eghajlatvéaltozasi Program. Ennek keretén beliil az EU vaéllalja, hogy
2020-ra a szén-dioxid kibocsatast lecsokkenti az 1990-es szint 70%-ra. Ezt a vallalast
segiti az a cél is, mely szerint az EU az 0sszes energiasziikségletének 20%-at megajulod
energiaforrasokbol igyekszik potolni, és noveli a bioilizemanyagok aranyat (10%-ra) a
folyékony lizemanyagok kozott (klima.kormany.hu).

Hogy mennyire vagyunk hatékonyak a klimavaltozas és a globalis felmelegedés elleni
harcban az az Un. Kghajlatvédelmi Teljesitmény Index-szel (Climate Change
Performance Index) mérhet6. A mérészamot a német Germanwatch szervezet, a Levegd
Munkacsoport®® kézremiikodésével dolgozta ki és immar 9 éve — folyamatos modszertani
fejlesztés mellett — méri az orszagok teljesitményét az éghajlatvédelem terén. Az index
kiszdmitasanal 1-t6l 100-ig pontozzdk az orszadgokat, amely soran az alabbi stlyozést
alkalmazzak:

- 30 szazalékban szamit a klimavaltozast okozé anyagok kibocsajtasa,

- 30 szazaldkban szamit a valtozas a klimavaltozast okozo anyagok kibocsajtasa

esetén,

- 10 szazalékban szamit a megujulo energia hasznalata,

- 10 szazalékban szamit az energiahatékonysag, valamint

- 10 szazalékban szadmit a kérdés jogi szabalyozasa.

2013-ban nem volt elsé harom helyezett az 58 — a klimavaltozasért 90%-ban okolhat6 —
orszagot tartalmazo listdn, a negyedik helyen Dania, mig Magyarorszag a 12. helyen
szerepel. Ezzel hazéank listavezetd a felzarkozé gazdasagi orszagok kozott, és az el6zd
évhez képest 6 helyet javitott pozicidjan. Az els0 harom helyezés azért nem keriilt
kiosztasra, mert a szerzok szerint egyik orszag sem tett kello erdfeszitést a klimavaltozas

megfékezése érdekében (Climate Change Performance Index, 2013). A lista utols6 helyén

% Levegd Munkacsoport: 1988-ban alakult tirsadalmi szervezet, amely napjainkban tobb mint 130
szervezetet tomoritd szovetség. Célja, hogy eldsegitse annak az alapelvnek a megvaldosulasat, hogy az élethez
¢és az egészséghez valo jog a legalapvetobb emberi jog, és csak ezen jog tiszteletben tartasaval érvényesithetd
minden tovabbi emberi jog.
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Kanada 4ll, ennek oka tobbek kozott az is, hogy az aktudlis kormény a globalis

felmelegedést nem tartja kiemelten kezelendd problémanak.

3. Globalis felmelegedés és klimapolitika Magyarorszagon

Magyarorszagon szintén a szélsdséges idojarasi jelenségek megszaporodasara lehet
szdmitani, valdszinlileg a csapadék csokkenése varhatd. Az iddjarasi szélsdségek
gyakoribba és pusztitobba valhatnak, elsdsorban a hdhulldmok jelentenek majd nagy
veszélyt. Ugyan a Fold globalis felmelegedése kismértékben mar 250 éve folyik, de az
utolsd 50-100 évben ez felerdsodott. Vizsgalatok igazoljak, hogy ezzel parhuzamosan
egyre gyorsul a 1égkori koncentracid, mégpedig az iiveghazhatasti gazok mennyiségének
novekedése miatt. Hazankban az utobbi 100 év (1901-2000) hémérsékleti adatai alapjan
elmondhat6, hogy az atlaghdmérséklet lassan ugyan, de emelkedik. Az illesztett
trendfiiggvény megbizhaté (a szignifikancia-szint 0,004%) €s a relativ illesztési hiba nem
éri el a 6%-ot (Vs = 5,84%).>" Ez alapjan évente 0,01 C°-kal nétt az atlaghdmérséklet,

vagyis az utobbi 100 évben éppen 1 C°-kal (2. dbra).

2. abra Az atlaghomeérséklet alakulasa 1901 és 2000 kozott
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) alapjan a szerzok sajat szamitasa

M¢ég megddbbentébb a helyzet, ha az utols6 30 év (1971-2000) adatait vizsgaljuk.
Ekkor azt lathatjuk, hogy az atlaghOmérséklet még jobban emelkedik, évente atlagosan 1,5
COKal (3. abra). A trendfiiggvény itt is jo illesztést mutat, a relativ illesztési hiba csupan
5,3 %.°

> Az adatsor hektikussagat az y-tengely 1éptékvélasztisa okozza.
%8 Az adatsor hektikussagat az y-tengely 1éptékvalasztasa okozza.
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3. abra Az atlaghomeérséklet alakulasa 1971 és 2000 kozott
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat (OMSZ) alapjan a szerzOk sajat szamitasa

A sz€lsOséges idojarasi jelenségek szama is sokatmondo. Az utobbi 112 év (1901-2012)
maximum homérsékletei esetén 9-bol 7 érték az utobbi 6 évben volt, raadasul, ha a 2013-as
évet is ideszamitjuk, akkor ez az ardny még szembetlinébb. A legszarazabb évek esetén is
hasonlo a helyzet, ebben a periddusban az utols6 12 évben volt az elmult 112 év aszélyos
éveinek tobb, mint a fele. Mindennek ellenére az atlaghémérséklet globalis szinten sem, és
hazankban is minddssze csak 0,5 fokkal emelkedett az elmult 15 évben, ennek lehetséges
okai mar korabban kifejtésre keriiltek. Ez az oka annak is, hogy az adatsorok 2000-ig
tartalmazzak az atlaghdmérséklet értékeket. A kutatok azonban egyetértenek abban, hogy a
globalis felmelegedés folyamata ennek ellenére nem allt meg, rdaddsul Magyarorszag a
legmagasabb sériilékenységi kategoridba tartozik. A Karpat-medence ugyanis az Oceani
(nedves) és a mediterran (télen nedves, nyaron széraz) teriiletek hataran fekszik. Ezért
ebben a térségben az éghajlati ovek mar kismértéki eltolodasa is komoly
kovetkezményekkel jarhat. Bar hazank a karos gazok kibocsatasaért csak kis mértékben
(0,5%) felelds, a felmelegedés mégis erdsen sujt minket, és a hirtelen lezaduld eso is egyre
nagyobb karokat okoz. Mindez magyardzza a ,sajat” klimapolitika kidolgozdsdnak
jelentOségét (Vidékfejlesztési Minisztérium, 2011):

- Az éghajlatviltozasi Keretegyezmény ¢€s a Kiotdi JegyzOkonyv végrehajtasi
keretrendszerér6l szolé 2007. évi LX torvény kimondja a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) elfogadésat.

- A NES végrehajtasa, a nemzeti kotelezettségvallalasok érdekében ¢és az
éghajlatvaltozas hatasainak csokkentése céljabol a Kormany kétéves iddszakokra

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programot (NEP) fogad el.
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- Fontos a Nemzeti Alkalmazkodas Stratégiai Keretrendszer (NAS) kialakitésa a
bioldgiai sokféleség megdrzése érdekében.

- A NAS informatikai tdmogatasat szolgdlja a nemzeti Alkalmazkodasi
Térinformatikai Rendszer (NATER).

- A kulcsfontossagi agazatok esetén (energia szektor, mezdgazdasag, kozlekedés,
ipar) a Hazai Dekarbonizaciés Utitervnek (HDU) kell felvazolnia a lehetséges,
2050-ig tart6 kibocsajtas csokkentésre iranyuld palyazatokat.

- A Kiotdéi Egyezmény altal bevezetett kvotakereskedelemben hazank 2008-ban
elséként értékesitett kvotakat és az ebbdl szarmazo bevétel a Zold Beruhazasi
Rendszer (ZBR) keretében kertiil klimavédelmi felhasznalasra.

- Az egyiittes végrehajtds értelmében azok a fejlett orszagok, amelyek mas fejlett
orszagban kibocsatas csokentd beruhazasokat végeznek, a kibocsatds csokkentés
aranyaban un. hitelesitett Kibocsatas csokkentési egységeket (emission reduction
unit, ERU, szénhitel) vehetnek at. Ezek az egységek szamolhatok el a Kiotoi
Jegyz6konyvben vallalt kotelezettség teljesitési rendszerében.

- Utjara indult a Kozép-eurépai Program (Central Europe Program) az

energiatakarékossag jegyében (klima.kormany.hu).

4. A globalis felmelegedés kozgazdasagi aspektusai

2006-ban késziilt el a Stern-jelentés Tony Blair volt brit miniszterelnok felkérésére. Sir
Nicholas Stern, a Vilagbank volt fokozgazdasza olyan kornyezeti elérejelzést készitett,
amely kozgazdasagi szempontbol is vizsgalja a klimavaltozas hatdsait. Napjainkra a
jelentés a klimavaltozas egyik alapdokumentumava valt (Stern, 2007).

A jelentés harom szempontbdl tekinti at a klimavaltozas gazdasagi koltségeit:

1) Figyelembe veszi az éghajlatvaltozas gazdasagra, az emberi életre és a kornyezetre
kifejtett fizikai hatasait valamint megvizsgalja az tiveghazgaz-kibocsatas
csokkentése érdekében alkalmazott technolégiak és stratégiak eréforraskoltségeit.

2) Kozgazdasagi és makrookonomiai modellek segitségével, a gazdasag egészére
vonatkozoan bemutatjak az alacsony széntartalmi energiarendszerekre vald attérés

koltségeit.
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3) Bemutatia a szén tarsadalmi koltségének™ jelenbeli és jov6beni varhato

alakulasat az elharitasi hatarksltséggel® sszevetve (Stern, 2007).

A Stern jelentés szerint a globalis felmelegedés koltségei a GDP 5-20%-4at is kitehetik
abban az esetben, ha nem avatkozunk be a folyamatokba, mig a legsulyosabban varhaté
kovetkezmények elharitasdnak koltségei varhatoan nem érik el a GDP 1%-at sem. Tévesen
gondolkodunk akkor, ha tigy gondoljuk, hogy ezeknek a hatdsoknak csak késobb fizetjiik
meg az arat, hiszen gondoljunk csak bele a sz¢lsOséges iddjaras kovetkezményeire, példaul
az aszaly és az arvizek okozta karokra. EQy 2008-ban készitett elemzés kimutatta, hogy pl:

- a2002-es arvizek 13 milliard euroba keriiltek,
- a2003-as héhullam karos hatasainak elharitasa 10 milliard eurdba keriilt,
- az 1980 ota tapasztalt természeti katasztrofak 64%-a, és a rendkiviili eseményekhez

kotddd gazdasagi veszteségek 79%-a az éghajlatvaltozasnak tudhato be.

A Dbiztositasi agazat mintegy 80 milliard dollarra becsiili az iddjaras okozta
veszteségeket, amelybdl 20 milliard dollar a biztositott karértek. 1960 és 1990 kozott
nyolszorosara novekedett az id6jards okozta gazdasagi veszteség, a biztositott karértek
pedig 17-szeresére emelkedett (aeat.co.uk).

Sokszor kovetkeznek be nem vart események is, ezért a klimatikus hatasok
ellensulyozasara szolgald koltségek esetén a rugalmas koltségfelosztast célszerli
alkalmazni, igy konnyebb alkalmazkodni a kihivasokhoz (Bruin-Dellink, 2011).

A fentiek ellenére a globalis felmelegedés és ezzel egyiitt a klimavaltozas gazdasagi
aspektusai nem teljesen egyértelmiiek. A gazdasagi novekedés ugyanis nem kozvetleniil
zaloga a klimatikus folyatok lassitasanak, egyes kutatok szerint csak az un. ,,j6 ndvekedés”
— amelynek jellemzdit igen nehéz meghatarozni — teszi lehetévé a megfeleld

alkalmazkodast és beavatkozast (Bowen et al, 2011).

5. Osszegzés

A tanulmanyban a szerzOk megprobaltak ravildgitani a globalis felmelegedés okaira,
kovetkezményeire €és gazdasagi hatdsaira. Azonban minden a globalis felmelegedés
folyamatat ellensulyozo 1épésnek a tarsadalmi és vallalati szinti elfogadottsag az alapja.
Az emberek nagy része szkeptikus a globalis felmelegedéssel és a klimavaltozassal

szemben, mert sokan nem érzik annak hatasat vagy tul lassunak itélik a folyamatot ahhoz,

> Egy egységnyi potlolagos iiveghazgaz-kibocsatas hatasainak koltsége.
%0 A kibocsatasok egységnyi csokkentésének koltsége.
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hogy foglalkozniuk kelljen vele. Természetesen a hozzaallas attol fliggden valtozik, hogy
ki hol ¢l és igy mennyire kitett a valtozdsok hatasainak, valamint mennyire hajland6
elmenekiilni ezen hatdsok eldl azért, hogy mashol folytassa életét (Kulcsar, 2013).

A vallalkozasok esetében azonban mar szélesebb korben elfogadott az, hogy a globalis
felmelegedés ellen kornyezetbarat technologidk alkalmazéasaval tenni lehet. Kordbban
ugyanis ezekre a technologidkra olyan beruhdzasként tekintettek, mint amelynek haszna
mashol jelentkezik, napjainkban azonban a kornyezeti szemlélet versenyelénynek ¢€s a

hosszutavi fennmaradas egyik alaptényezdjévé valt.

SUMMARY

In recent years we can more and more often hear and read about the climate change and global
warming. However, the global warming has already occured many times in Earth’s history — think of
the alternation of ice ages and warmer periods — but the pace of the global warming which can cause
for concern.

Forecasts are alarming as the latest research the global warming could be even fasten than expected.
This means that by 2100 the average temperature of Earth will rise 4 degree wihich is twice the
critical value.

British and American researchers say that even the carbon dioxide emissions quotas can not slow
down the process moreover to full stopping of emissions could not to reverse the global warming.
What will actually happen we don’t know yet exactly, scientists are trying to set up different scenarios
with the help of climate modeling. These models are based on physical laws and principles and are
able to reproduce the changes of past climate and to show the characteristics of the current climate as
well.

Model Al forecasts very rapid economic growth with population growth taking until the middle of the
21st century. Beside occuring of new and efficient technologies equalization of income between
regions will feature. In addition, enhanced social and cultural events will have an impact.

In model B1 the population growth is similar to model A1 but model B1 adds the possibility of world-
wide equalization thought. In addition to the widespread introduction of environmentally friendly and
energy efficient technologies rapid shift to service and information sectors in the economic structure is
expected. Humanity is trying to find global solutions to economic, social and environmental problems.
In contrast model A2 predicts heterogeneous picture of the world beside the population growth and
gives a greater role for the local governments which induces a stronger regional economic
development. In respect of technological development this model believes in slower and balanced
spreading.

Model B2 forecasts constantly slowing population growth, moderate economic development, local-
management of economic, social and environmental problems as well as slower and versatile changes
compared to model Al and B1.

As the 5th of IPCC report says, people are responsible for the climate change at least 95 percent. Due
to the fact the climate change has become a global phenomenon so the need for intervention is not an
issue anymore thus only the extensive international cooperation can correct reply for global
challanges.

Beside the environmental and physiological effects, there are economic effects of climate change
which costs may be 5-20% of GDP if we don’t intervene in processes while prevention costs of the
most serious consequences are not expected to reach 1% of GDP.

The Stern report published in 2006 evaluating the economic costs of climate change in three aspects:
-Firstly, it takes into account physical effects of climate change which occurs in the economy, human
life and the environment. The report analyzes the costs of technologies and strategies that are used to
reduce greenhouse gas emissions.

-Secondly, the report illustrates the switching cost of low-carbon energy systems for the whole
economy with the help of economic and macro-economics models.

-Finally, the social costs is demonstrated int he present and in the future compared to the marginal
abatement cost.
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The costs of global warming may reach 5-20% of GDP if we don’t intervence int he processes while
the cost of averting the worst-expected outcomes are not expected to reach 1% of GDP.
We mistakenly believe that these effects will occur at a later time, because just think of the
consequences of the extreme weather events such as damage caused by drought and floods.
An analyses conducted in 2008 showed that for example:

- The floods in 2002 were EUR 13 billion,

- Remove the adverse effects of the heatwave in 2003 was EUR 10 billion,

- 64% of the experienced natural disasters and the economic losses associated with extreme

events can be attributed to the climate change since 1980.

However, do not forget that the social and enterprise-level acceptance is the foundation of every step
which counterbalance the global warming process. A part of the society is still sceptical about the
impacts of climate change, in this case the development of appropriate communication is the solution.
Among the companies the acceptance is wider as today the use of an environmentally friendly
technology is a competitive advantage so these technologies have become a main factor of the long-
term survival.
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Abstract

Food product processing in the frame of farming in legal aspect does not precisely defined in Serbia.
In this study is introduced Hungarian agricultural product processing in registered farms/househols,
and then analyzed the legislations in Republic of Serbia related to this issue. As a result of study, the
authors recommended some possible steps for regulation of this domain.

Keywords: primary producer, production within the household, traceability.

Apstrakt

Prerada poljoprivrednih proizvoda u okviru poljoprivrednog gazdinstva u Sbiji u pravhom smislu nije
precizno definisana. U ovom radu predstavljena je praksa prerade poljopivrednih proizvoda u
Madarskoj u okviru domacinstva i analizirani su zakonski propisi Republike Srbije koji se odnose na
ove mogucnosti. Kao rezultat rada autori su predlozili moguce korake koji mogu pomo¢i u regulisanju
ove oblasti.

Kljuéne reci: Tradicionalni proizvodac, proizvodnja u okviru domacinstva, sledljivost

uvoD

U poslednje vreme se sve vise posvecuje paznja specificnim prehrambenim proizvodima
karakteristiénim za odredeno podneblje. Osnovno pitanje u Srbiji je koji proizvodi i na koji
nacin se mogu preradivati u okviru poljoprivrednog gazdinstva, da bi se mogli prodavati na
trziStu. Za uporedjivanja koristi¢e se iskustva iz Madarske gde registrovani poljoprivredni
proizvodaci, imaju pravo da preraduju 1 puStaju u promet proizvode koji poticu iz

sopstvene proizvodnje.
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CILJ RADA

Cilj rada je analiza zakonskih odredaba vezanih za proizvodnju prehrambenih proizvoda u
okviru domacinstva. Analizama zakonskih odredaba Madarske Zelimo da damo uvid u
praksu Madarske. Takode, zelimo da predstavimo zakonske propise iz 2014. godine koji su
na snazi u Republici Srbiji i koji se odnose na preradu poljoprivrednih proizvoda u okviru
domacdinstva. Kao zaklju¢ak ovog rada, dacemo sugestije za mogucnosti prerade
poljoprivrednih proizvoda, koje ne bi otezavale proizvodnju proizvoda¢ima, bile bi lako
primenjive, a u mnogome bi pomogle nadleznim institucijama u toku kontrole i

oporezivanja delatnosti.

REZULTATI RADA | DISKUSIJA

Zakonski okvir u Madarskoj
Legitimacija i pravila za dozvolu za prodaju

Svaki poljoprivredni proizvoda¢ u Madarskoj, ukoliko zeli da svoje primarne proizvode
ili preradevine tih proizvoda prodaje potrosa¢ima, mora da poseduje vazecu, takozvanu
Poljoprivrednu legitimaciju - "Ostermel&i igazolvany".

Da bi dobio legitimaciju, poljoprivredni proizvodaé/poljoprivredno gazdinstvo treba da
se registruje kod Nacionalne Agrarnoekonomske Komore (Nemzeti Agrargazdasagi
Kamara) na osnovu Zakona o Madarskoj komori za agrar, prehrambeno ekonomsku oblast
i za ruralni razvoj (2012. évi CXXVI. Térvény). Clanstvo u komori je obaveza i za
organizacije-kompanije koje se bave proizvodnjom ili preradom poljoprivrednih
proizvoda. Ukoliko je ovakva organizacija ve¢ ¢lan neke druge komore, na primer,
Veterinarske komore ili Komore za Zastitu bilja, nije u obavezi da bude i ¢lan pomenute
komore.

Proizvoda¢ima poljoprivrednih proizvoda i proizvoda izradenih u okviru domacinstva
se izdaje Poljoprivredna legitimacija na osnovu odredaba Regulative Vlade o
Poljoprivrednim legitimacijama (228/1996. (XIl. 26.). Svakom tradicionalnom
proizvodacu dodeljuje se jedinstveni registracioni broj. Legitimacija se izdaje na
maksimalno tri godine, a na zahtev poljoprivrednog proizvodaca, s tim, da se za svaku
godinu posebno izdaje formular - dodatak legitimaciji, u kom se vodi evidencija o
prihodima gazdinstva.

Na osnovu Zakona o licnom dohotku gradana (1995. évi CXVIIL. tdrvény), svaki

poljoprivredni proizvoda¢ i preradivaC u domacdinstvu (u daljem tekstu tradicionalni
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proizvodac), je u obavezi da prilikom prodaje proizvoda, kupcu izda priznanicu. lzdavanje
priznanice se strogo kontrolise od strane Nacionalne uprave za oporezivanje i carinjenje.
Prihod ispod 600.000 HUF (cca. 2.000,00 EUR) se ne oporezuje. Poljoprivredno
gazdinstvo, €iji su ¢lanovi supruznici, od kojih je jedno u radnom odnosu kod drugogog
poslodavca, ima pravo na dodatni prihod od 600.000 HUF koji se ne oporezuje. Pravo na
Poljoprivrednu legitimaciju imaju samo oni ¢lanovi domacinstva Koji su u direktnoj
rodbinskoj vezi (otac, majka, sin, ¢erka) 1 imaju istu adresu stanovanja.

Ukoliko poljoprivredni proizvoda¢ nema stalno zaposlenje, poljoprivredna proizvodnja
se automatski tretira kao glavna delatnost i tada placa doprinose. Obaveza placanja
doprinosa odnosi se i na ¢lanove gazdinstva koji su upisani na Legitimaciji gazdinstva pri
registraciji, a nisu u radnom odnosu (izuzev penzionera). Pravo da prodaju proizvode imaju
samo oni ¢lanovi gazdinstva koji su upisani u Legitimaciji gazdinstva.

Svake godine tradiocionalni proizvodaci moraju prijaviti komori svoje prihode.
Predstavnik komore pregledava dodatak legitimaciije i na osnovu visine neto prihoda
odreduje naknadu za komoru. Minimalan iznos je 2.000 HUF (cca. 6,5 EUR) koji se placa
ako neto prihod tradiocionalnog proizvodaca ne prekora¢i 600.000 HUF. Prihode
proizvodaca predstavnik komore kontrolise i kod Nacionalne uprave za oporezivanje i

carinjenje (Nemzeti ado- és vamhivatal).

Pravila u vezi prodaje

Prva zakonska regulativa u Madarskoj koja se odnosi na tradicionalne proizvodace datira iz
2006. godine: Regulativa 14/2006. (Il. 16.) o uslovima proizvodnje, prerade i prodaje
proizvoda proizvedenih na gazdinstvu. Uzimajuéi u obzir zahteve potrosaca i na inicijativu
pedeset i dve nevladine organizacije ova regulativa pod oznakom "52/2010. (IV. 30.)
FVM" je izmenjena 2010. godine.lzdata je joS jedna regulativa, koja definise uslove
vezane za proizvodnju 1 prodju u okvru domacinstva. Ova regulativa (4/2010. (VILS.) VM)
sadrzi detalje u vezi poslovanja tradicionalnih proizvodaca.

Regulative se temelje na Zakonu o snabdevackom lancu hrane i sluzbenom nadzoru u
kom je predvideno objedinjeno osnivanje i organizovanje kontrole lanca ishrane. U uredbi
52/2010 (IV. 30.) FVM predvidena su detaljna pravila koja se odnose na tradicionalne
proizvodace.

(4/2010. (VIL.5.)) VM) Tradicionalnim proizvodacima se smatraju ona lica, koja

neposredno prodavaju proizvode koje su sami proizveli ili sakupili u krugu od 40 km od
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mesta gazdinstva. Kupci mogu biti svi potrosaci, ukljucuju¢i maloprodajne i ugostiteljske
objekte.

Proizvode biljnog porekla i med, tradicionalni proizvoda¢ ima pravo da prodaje na
sopstvenom gazdinstvu, na celoj teritoriji Madarske na pijacama, vaSarima, i na svim
odobrenim privremenim mestima za maloprodaju.

Proizvode animalnog porekla tradicionalni proizvoda¢ ima pravo da prodaje na
sopstvenom gazdinstvu, u Budimpesti i na pijacama, vaSarima, i na svim odobrenim
privremenim mestima za maloprodaju u krugu udaljenom 40 km od mesta gazdinstva.
Proizvoda¢ mora posedovati Veterinarsko uverenje kojim se potvrduje adekvatno
zdravstveno stanje Zivotinja. Pregled mesa od strane nadleznog lica je obavezan, ukoliko se
meso ne prodaje direktno sa gazdinstva, nego se njime snabdeva ugostiteljski objekat ili
maloprodaja.

Sveze meso mora da poti¢e od zivotinja iz sopstvenog stada, da zivotinje budu zaklane
na klanici koja je odobrena od strane nadleznih tela. Ovakvo meso moguée je prodavati
isklju¢ivo na gazdinstvu. Klanje pili¢a i kuni¢a moze se vrsiti i na gazdinstvu, ali je
potrebno obavestiti nadlezno telo.

Kontrola proizvodnje proizvoda animalnog porekla kao i proizvoda biljnog porekla se
vrsi na osnovu procene rizika. Preradivaci proizvoda animalnog porekla mogu da ocekuju
godisnju kontrolu od strane inspekcijskih organa.

Regulativa odreduje maksimalne koli¢ine proizvoda koje tradicionalni proizvodac
moze da prodaje. U nastavku izdvajamo primere:

- nedeljno Sest, a godiSnje maksimalno 72 komada svinja, ovaca, koza

- nedeljno maksimalno 200 kokosaka, 100 ¢uraka

- moze proizvesti nedeljno 70 kg, a godisnje 2600 kg preradevina od mesa

- nedeljno 200 litara mleka

- godisnje 20 000 kg proizvoda biljnog porekla

- nedeljno 150, a godiSnje 5200 kg termicki obradenih proizvoda biljnog porekla.

Tradicionalni proizvodac ima pravo i da pruza usluge i to dimljenje, suSenje, mlevenje
mesa, pripremanje hleba, cedenje ulja, cedenje i pasterizacija sokova, itd.

Pored obaveznog primenjivanja sistema sledljivosti proizvoda, tradicionalni
proizvodaci, za preradevine, moraju izraditi specifikacije proizvoda. Pored toga moraju
voditi ecidenciju o proizvedenoj koli¢ini, datumu proizvodnje i o tome gde i koliko je
prodato tog proizvoda. Ova evidencija mora da bude na mestu prodaje i cuva se dve

godine.
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Ukoliko se proizvod prodaje zapakovan, u tom slucaju proizvod mora da je oznacen
deklaracijom. Na deklaraciji pored podataka o imenu tradicionalnog proizvodaca, adrese,
naziva proizvoda, roka trajanja, temperture skladiStenja, ukoliko je to primenjivo i tezini,
moraju da budu i navedene sve odredbe pravilnika o deklarisanju ukoliko se proizvod
prodaje u maloprodajnim objektima.

Regulativa odreduje i blize uslove vezane za uslove proizvodnje.

Zakonske regulative u Srbiji

Slika u vezi zakonskih regulativa u Srbiji nije jednozna¢na. Poljoprivredni proizodaci
upisuju se u Registar poljoprivrednih gazdinstva, na osnovu Pravilnika o upisu u registar
poljoprivrednih gazdinstava i obnovi registracije, kao i o uslovima za pasivan status
poljoprivrednog gazdinstva (2013), (registracija nije obavezna), medutim prilikom
godis$nje registracije upisuje se i vodi se samo evidencija o vrsti biljnih kultura i o vrsti
sto¢nog fonda.

Fizicko lice upisano u Registar poljoprivrednih gazdinstava shodno odredbama Uredbe
0 registru poljoprivrednih gazdinstava (2008) automatski postaje upisano u Centralni
registar.

Nije precizno definisano da li, Sta i gde mogu prodavati registrovani poljoprivredni
proizvodaci primarnih proizvoda i/ili njihovih preradevina.

U definisanju ove problematike pomaZzu pravilnici koji se odnose na pija¢nu prodaju.

U Pravilniku o blizim uslovima koji obezbeduju higijensko postupanje sa Zivotnim
namirnicama 1 mogucnost zdravstvenog nadzora nad prometom van prostorija odredenih za
prodaju (1976) koji je na snazi od 1976. Godine, definisano je da na pijaénim tezgama
pored prodaje voca i povréa, mleka i mle¢nih proizvoda, jaja i meda, prodaje se i testenina.
U Pravilniku o minimalnim tehnickim uslovima za obavljanje prometa robe i vrSenje
usluga u prometu roba (1996) definisano je da "na zelenim pijacama, na otvorenim
pijacnim tezgama i sliénim objektima obavlja se promet na malo: poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda (svezeg i susenog voca, povr¢a, Sumskih plodova i jaja)".

Pijace kao prostor za prodaju proizvoda prepoznaje i Pravilnik o veterinarsko-
sanitarnim uslovima u objektima za prodaju proizvoda Zivotinjskog porekla van poslovnih
prostorija (1994). Pod objektima za prodaju proizvoda zivotinjskog porekla, smatraju se

stalni objekti na pijacama i privremeni objekti na vasarima, ulicama, izletiStima i sl.

114



Sarkany, H., Kovacs, V.

Po Zakonu o trgovini (2010), pijacna prodaja obuhvata prodaju robe naroCito na
tezgama, boksovima ili posebnim prodajnim objektima i to svezih poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda i proizvoda domace radinosti i zanatskih proizvoda. Zakon ne
specificira $ta se podrazumeva pod proizvodima domace radinosti i zanatskih proizvoda,
ali daje definiciju proizvodaca: "proizvodac je pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice koje
izraduje proizvod ili se u tom svojstvu predstavlja stavljanjem na proizvod svog poslovnog
imena, imena ili naziva, ziga ili druge prepoznatljive oznake ili nac¢ina". Pored uslova za
prodaju potrebno je uzeti u obzir i regulative vezane za bezbednost i sledljivost hrane.

U Pravilniku o uslovima higijene hrane (2010 - primenjuje se od juna 2011. godine)
blize se propisuju uslovi higijene hrane za sve subjekte u poslovanju hranom u svim
fazama proizvodnje, prerade i prometa hrane koji su pod njihovom kontrolom ukljucujuéi i
propise vezane za objekat. Ipak, odredbe pravilnika ne primenjuju se na: “direktno
snabdevanje malim koli¢inama primarnih proizvoda kojima proizvodac snabdeva krajnjeg
potrosaca ili lokalni objekat u maloprodaji koji direktno snabdeva krajnjeg potrosaca".
Pravilnik se poziva na poseban propis, koji se odnosi na ove slucajeve, a koji jo$ nije izdat.

Nadlezni organ za kontrolu je Ministarstvo poljoprivrede i1 zaStite Zivotne sredine,
odnosno Ministarstvo zdravlja Republike Srbije.

Zakonom o bezbednosti hrane (2009) ureduju se opsti uslovi za bezbednost hrane i
hrane za Zivotinje, obaveze i odgovornosti subjekata u poslovanju hranom i sto¢nom
hranom, sistem brzog obaveStavanja i uzbunjivanja, hitne mere i upravljanje kriznim
situacijama, higijena 1 kvalitet hrane 1 hrane za Zivotinje. Odredbe ovog zakona se ne
odnose na primarnu proizvodnju hrane, pripremu, rukovanje, odnosno skladiStenje hrane
za potrebe sopstvenog domacinstva, kao i1 na hranu za Zivotinje koje ne sluze za
proizvodnju hrane. To bi znacilo da se odnosi na proizvodnju hrane koju vrsi tradicionalni
proizvodac.

Zakon o veterinarstvu (2009) jasno odreduje sledece: "Izvan odobrene klanice moze da
se obavlja i klanje svinja, ovaca, koza, Zivine 1 kuni¢a ako su namenjeni za upotrebu u
domacinstvu. Fizicko lice koje proizvodi mleko i proizvode od mleka u domacinstvu koji
su namenjeni za javnu potro$nju mogu da se prodaju na mestu proizvodnje ili pijacama
samo ako poti¢u iz objekata koji su upisani u Registar objekata, odnosno u Registar
odobrenih objekata."

Trenutnu situaciju u Srbiji najbolje predstavlja "Pija¢ni red" Grada Kragujevca (Odluka
0 pijacama, 1998) u kom se dozvoljava prodaja na tezgama primarnih poljoprivredno-

prehrembenih proizvoda, u paviljonima za prodaju mle¢nih proizvoda i to: mle¢ni
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proizvodi (sir i kajmak), testenine, zaklana zivina po zakonom propisanim uslovima, suseni
mesni proizvodi i preradevine od mesa sa uverenjem o transportu i deklaracijom.

"Poljoprivredno-prehrambene proizvode na tezgama na zelenim pijacama mogu
prodavati individualni poljoprivredni proizvodaci i Clanovi porodi¢nog domacinstva.
Konzumna jaja, mogu prodavati lica koja poseduju, vazeéu sanitarnu knjizicu, ovlaséenje
za prodaju, validne deklaracije, vazecu analizu, transportni list (u sluc¢aju da dolaze iz
druge opstine), ukoliko se prodaju tudi proizvodi moraju imati registrovan STR
(Samostalna trgovinska radnja).

Mle¢ne proizvode (sir i kajmak) mogu prodavati individualni poljoprivredni
proizvodaci, uz dokaz da se bave proizvodnjom. Prodaja mle¢nih proizvoda vrsi se iz
rashladnih vitrina u paviljonima za prodaju mle¢nih proizvoda. Prodavci mlecnih
proizvoda su obavezni da poseduju mle¢nu kartu, sanitarnu knjizicu, reSenje o
registrovanom objektu , transportni list (ukoliko dolaze iz druge opstine) radnu uniformu
(beli mantil ili bluzu, kecelju, narukvice, kapu ili maramu).

Hleb i peciva, meso 1 mesne preradevine, mleko i mlecne proizvode, testenine mogu
prodavati preduzetnici (pravna lica) i to na prostorima namenjenim za ovu vrstu prodaje
(lokali, adaptirana pijacna mesta), uz priloZzeno resenje o registraciji Preduzeca ili STR-a.
Poljoprivredno-prehrambeni proizvodi koji se prodaju na pijatnim tezgama, namenjeni
ljudskoj ishrani prodaju se, po pravilu u nepreradenom stanju."

Preuzimanjem evropskih regulativa izdat je Pravilnik o veterinarsko-sanitarnim
uslovima, odnosno opStim 1 posebnim uslovima za higijenu hrane zivotinjskog porekla,
kao i o uslovima higijene hrane zivotinjskog porekla (2011) u kojem se propisuju blizi
veterinarsko-sanitarni uslovi, koji moraju da ispunjavaju objekti u kojima se obavlja
delatnost klanja zivotinja. Ovaj pravilnik prepoznaje objekat na gazdinstvu za proizvodnju

mleka i kolostruma; odreuduje i uslove u pogledu higijene klanja na gazdinstvu.

ZAKLJUCAK

Prerada poljoprivrednih proizvoda u okviru registrovanog gazdinstva omogucena je u
Madarskoj ukoliko preradiva¢ zadovoljava minimalne higijenske zahteve. Praksa iz
Madarske moze nam sluziti kao dobar primer.

Prerada poljoprivrednih proizvoda u okviru registrovanog domacinstva u Srbiji joS$ nije
dovoljno pravno precizirana. Kao prvi i osnovni korak, pored formiranja odgovarajucih

zakonskih odredaba, potrebna je evidencija onih poljoprivrednih gazdinstva na kojima se
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vi$i prerada poljoprivrednih proizvoda. To bi se moglo uraditi prilikom registracije
poljoprivrednog gazdinstva. Kontrola od strane ispekcijskih organa mogla bi da se vrs$i i na
mestu prodaje. Sa ovim potezom i nadlezna tela imala bi uvid u trenutnu situaciju.

Svakako potrebno je formirati zakonske odredbe vezane za uslove proizvodnje u okviru
registrovanog poljoprivrednog gazdinstva. Kao rezultat ovog postupka pojavice se i
potreba inspekcijske kontrole ovih proizvoda.

Takode potrebno je definisanje poreskih obaveza ovih proizvodaca. Uvodenjem
obaveznog izdavanja priznanica na pijacaman i na svim ostalim mestima prodaje
inspekcija bi imala uvid u sledljivost, u koli¢ine i u vrste prodate robe. Smatramo da bez

stroge kontrole izdavanja priznanica sistem ne bi funkcionisao.

SUMMARY

The household food processing laws and requirements are confirmed by appropriate legislations in
Hungary. In order to someone to be qualified for food sale in the frame of household farming, it has to
possess ,,Primary producer license®. The license could be acquired through the registration process at
the National Chamber of Agriculture. With this the producer will be become the member of the
National Chamber of Agriculture, which involves yearly members’ fee what should be paid. The
Primary producer license is issued for 3 years at most, but the inserts are issued on yearly basis related
to it, so the producer has to record its incomes of the farm, on the basis of issued receipts. The receipts
issued are controlled by the National Tax and Custom House. The farm should not have to pay taxes
on income under 2,000 EUR. Facilitating both the husband and the wife may register themselves as
members of the farm, as long as they permanent employees. In this case they have to pay tax on
income above 4,000 EUR. As the representatives of the farm in the sale outlets only relatives of the
registered farm owner with the same address are allowed to present. As long as the farm owner is
unemployed, so the farming will be its main activity automatically by the farm registration, therefore
compulsory contributions should be paid.

The Chamber membership fee is determined in accordance with the income of the farm on the basis of
insert data. The minimal membership fee is 6.5 EUR.

The farms or estates their products entitled to vend typically in Budapest and at most 40 km radius
from the resident.

Actual legislations exactly determined such quantities, which registered farms are allowed to produce
on weekly or yearly level. Authority can trace the vended quantities according to the insert data.

The legislations are not unequivocal in Serbia related to the household processing of the agricultural
products; the legislations just tangentially mentioned the range of these products. These legislations
are mostly concerns on the market, on food safety and on veterinary. The milk products household
processing make an exception from this, since this issue is regulated by law. There is a need for full
law regulation related to the household food processing in Serbia.

Practice from Hungary might be served as a good example.

As a first and basic step, besides forming of the appropriate legislations, it is necessary to acquire
recordings related to such agricultural farms on which perform processing of agricultural products.
This could be done during the registration process of the agricultural farms. Control by the inspection
authority would be placed at sale outlets. Owing to this move, authority would be had insight into the
current situation.

Also, there is a need to define tax liability for these manufacturers. Owing to the introduction of
mandatory issuance of receipts on the marketplaces and all other places of vending, inspection would
be had insight into traceability, into the amount and type of sold products. Of course, without strict
control, the issuance of receipts system would not be working.
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odredenih za prodaju ("Sl. glasnik SRS", br. 25/76)

Pravilnik o veterinarsko-sanitarnim uslovima u objektima za prodaju proizvoda
zivotinjskog porekla van poslovnih prostorija ("SI. glasnik RS", br. 22/94)

Pravilnik o uslovima higijene hrane ("SI. glasnik RS", br. 73/2010) (primennjuje se od juna
2011. godine.)

Pravilnik o veterinarsko-sanitarnim uslovima, odnosno opstim i posebnim uslovima za
higijenu hrane Zivotinjskog porekla, kao i o uslovima higijene hrane Zivotinjskog
porekla ("SI. glasnik RS", br. 25/2011 i 27/2014)

Téjékoztato a kistermelSk élelmiszer-eldallitassal kapcsolatos lehetdségeirdl- Informator
za tradicionalne proizvodace 0 moguénostima  prerade hrane.
http://elelmiszerlanc.kormany.hu/download/3/7e/50000/Kistermel%C5%91i%20t%
C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3%202013.pdf Pristupljeno:06.07. 2014.

Uredba o registru poljoprivrednih gazdinstava ("Sluzbeni glasnik RS", br. 119/08, 21/09 i
36/09)

Zakon o bezbednosti hrane ("SI. glasnik RS", br. 41/2009)
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Zakon o trgovini ("SI. glasnik RS", br. 53/2010 i 10/2013)
Zakon o veterinarstvu ("Sl. glasnik RS", br. 91/2005, 30/2010 i 93/2012)
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Abstract

Student mobility between two European countries in transition, Hungary and Serbia, was considered
for the period 2001-2010. The high motivation and number of Hungarian-speaking students
emigrating/commuting to Hungary began in 1990, with the beginning of the Yugoslav Wars. In 2010,
1,385 Hungarian-speaking students (from Vojvodina, Serbia) studied in Hungary and 3,152 in Serbia.
Student mobility between Hungary and Serbia is highly concentrated and causes a very low returning
rate of educated young elite (approximately 30%). For this reason, the future of the Hungarian
minority has begun to be put into question in Serbia, in the Autonomous Province of Vojvodina,
where their percentage within whole population is noticeably decreasing (1991: 16.9%, 2001: 14.3%).
The research has been focused on answering the following questions: Are there integration conflicts
in the autochthon minority within the state borders of Serbia? What can higher education offer to
these students? Does the region offer enough to provide perspectives for young members of the elite?
Will early student mobility end with continuous emigration?

Empirical background: Interviews with young adult migrants from Serbia to Hungary; Location:
Serbia. Objective: To examine the motives and willingness to emigrate among the Hungarian young
adults/students from Vojvodina. Interview subjects: 18 university/college students or young adults
with a diploma (from Vojvodina). It is important to note that only those young adults were
interviewed who have returned to Serbia having finished their educational career or who are likely to
come back later. Conclusions in brief: The Yugoslav Wars, worsening economic conditions, and low
living standards have significantly influenced the willingness of the youth to migrate. The motives of
migration among the Hungarian youth in VVojvodina are gaining professional experience, broadening
knowledge, and improving language. Hungary is the first target country of migration for linguistic
and cultural reasons and in the last 20 years has naturally become the target country of permanent
settling and emigration of the young Hungarian elite.

Keywords: higher education, student mobility between Hungary and Serbia, emigration, return
migration

INTRODUCTION

The Autonomous Province of Vojvodina is the only autonomous province in Serbia that,

after historical changes, has preserved the multiethnic structure of its population even
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today. It is a European region where about thirty different autochthon national minorities
or ethnic groups live together. The Serbs, who established the state, are the most numerous
national group, followed by Hungarians, whose number, according to the 2002 census, was
290,207 (total population in Vojvodina: 2,024,487). The numbers of the Hungarian
national group are declining. In 1961, there were 442,561; in 1981, the number decreased
to 385,356, and in 2002, the number went down to 290,207. The number of VVojvodinian
Hungarians has fallen about 50,000, or round 17 %. These numbers don’t add up for the
past 15 years (Gabrity Molnar, 2003, 2006a, 2008a, Penev et al., 2007).

The hardship of minority life has resulted in continuous assimilation, an aging
population, and emigration in many cases. A basic characteristic of Hungarians as a nation
is their rural mentality, which revolves around the perpetual seeking of success in the
homeland. In spite of the constant efforts made for preserving cultural and national identity
— in parallel with an intensification of nationalism over the past twenty years and under
socio-political pressure — the living space of Hungarians in Vojvodina has been narrowed
to the region on the River Tisa and to some scattered settlements. Hungarian-language
schools provide education for the national group up to secondary-school level. Higher
education in Vojvodina does not provide adequate (and sufficient) potential for young
Hungarians (Gabrity Molnar, 2003a, 2003b, 2005, 2006b, 2007, 2008c; Takacs, 2008,
2009).

Given the political and social changes in Central Eastern Europe, the conflicts of
internal Serbian politics (e.g., wars, embargoes, bombing, and intensifying nationalism),
the elimination first of mental and then of physical borders (simplified process for
obtaining Hungarian citizenship), ambitious Hungarian intellectuals of Vojvodina have
turned towards Hungary (Nad, 2006; Gabrity Molnar, 2006a, 2008a, 2008b; Korhecz,
2009). To sum up, first, the national minority’s view of the conditions provided by the
Serbian higher education system, and second, the negative social (political and moral)
reorganisation happening in Serbia have activated the movement of the inhabitants in the
border region and have motivated emigration.

In order to present the processes of migration for educational purposes in the Serbian—
Hungarian border region, this study based on a literature review and statistical analyses

in addition to primary data sources (sociological depth interviews).

121



Takac, Z., Sziigyi, E.

Young Vojvodinian Hungarians in migration processes in Serbia and Hungary

Hungary became an interesting destination for migrants from Serbia after the
disintegration of the Socialist Federal Republic of Serbia (SFRY). Between 1988 and 1999,
155,105 refugees arrived in Hungary (Toth Pal, 2001). About 30% of the refugees were
Hungarians. Gre€i¢ considers Hungary as a location of significant ethnic migration
(Greci¢, 2001), with a remarkable continuity (Takac-Kinces, 2010). Nad describes the
period between 1991 and 1993 as the years when intellectuals left, limited-liability
companies (Ltds) were founded, and capital fled (Nad, 2006); workers and students who
had finished secondary school also left in this period (Toth Pal, 1997, cited by Gabrity
Molnar, 2001).

The education of youth has been (and is) one of Hungary’s most important roles.
Between 1988 and 1994 10.3% of all foreign students studying in Hungary were
Hungarians from Yugoslavia (T6th Pal, 1997). Gabrity Molnar in her research cites the
1999/2000 school year when 395 primary school pupils, 676 secondary school pupils and
600 students were studying in Hungary (Gabrity Molnar, 2001). In 2001, T. Mirnics
summarised the migration motivations of students as follows: the primary reasons are
language (problems of mother-tongue Hungarian-speaking school children in a Serbian-
language environment (Nad, 2006)), lower educational standards in Serbia, and poor living
conditions at home.

Almost every young adult had already considered the idea of migration, mostly because
of better material conditions and professional chances. Hungary is in the first place of
preferred target countries, followed by Western Europe, the U.S.A., Australia and Canada
(T. Mirnics, 2001). Hungary often acts as a “springboard” (Nad, 2006) for transit migrants
(Grecic, 2001). People start to think of migration when they feel that the current situation —
the loss of stability in themselves, the environment, the social system of institutions — is no
longer tenable (Meznari¢, S., 2003). Mihailovi¢ highlights the transition period
characterised by gerontocracy, self-destructive public spirit, chaos, and a fight for
biological survival. He calls these generations the “victims” of the 1990s, the millennium
and the potential future. In his research, “catastrophic social events” and their “social
expense” (or ‘social costs’) are presented refined (Mihailovi¢, S., 2004).

Young Vojvodinian Hungarians “obtain a new opportunity by studying abroad”, in a
new “philanthropical environment” wWhere “they are only foreigners”, Hungary is a “gift”

for them, “they receive it as a temporary residence” and “they do not choose it”. This a
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country where they have “more opportunities” after university, even “to go on to another
advanced western culture” after becoming acquainted with the “rormal, democratic
course of things,” yet with the awareness that after, finishing their studies, “it is desirable
or compulsory for young Hungarians from neighbouring countries to return to their
homeland” (T. Mirnics, 2001 ). However, ambitions for learning, further training and
professional advancement or even the employment of young people from Serbia remain
only desires, since they cannot be fulfilled in Serbia (Mihailovi¢, S., 2004). Preconditions
for fulfilling them would be “democratic development” of the homeland, “folerance”,
“openness”’, “normal living conditions”, and “job and adequate living opportunities”,
which together may be able to resolve the question of “leaving or remaining” among
young people (T. Mirnics, 2001). Mihailovi¢’s study reveals that every second youngster
from Serbia would like to leave, to go to Europe “and the developed world, alone, without
Serbia!” Conversely, others want to go to Europe together with Serbia, or better into a
time machine, back to the “‘famed past”. In summary, young adults have been waiting for
two decades simply “to graduate and emigrate” (Mihailovi¢, S., 2004).

Among the losses from emigration, Gabrity Molnar mentions human, material and
demographic ones, resulting in “weakness of the region and lack of development
potentials” (Gabrity Molnar, 2008b). The lack of professionals is a source of further
problems: among others, slow economic development, decreasing labour productivity, lack
of innovation, technological backwardness, and gradual loss of competitiveness.
Mihailovi¢ considers “brain drain“as an especially strong phenomenon in developing and
transitional countries, which he already calls “brain flight “in the Balkans (Mihailovi¢, S.,
2004). Since the 1990s, about 30,000 qualified experts have left Yugoslavia (Grecié,
2001). Gredelj mentions the problems of “reproducing scientists and researchers” and
“scattering intellectual capital” (Gredelj, 2006), while Gabrity Molnar points out that
“some profiles have become irreplaceable” (Gabrity Molnar, 2008b).

In contrast to this, the Hungarian homeland (or some members of the intellectual elite)
is one-sided, hoping that the emigrants will partly or entirely return home. For example,
Gredelj in his research deals with the possibility of “virtual returning” and the
“interactive virtual networking” of experts and Serbian intellectual capital. He
differentiates several groups: “those who actually return”, “half-breeds”, ‘“seasonal
emigrants”, and  “migratory birds”. These terms need at least a brief
explanation/definition. He calls attention to mobilising their knowledge, experience and

relationships (Gredelj, 2006). In connection with this, Korhecz would like to dispel the
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“concept of non-liveable homeland” among the emigrants, in front of whom new chances
are open in their former home (Korhecz, 2009). Greci¢ in 2001 expected the reformation of
the system by potential returners, “those who separate professional work from politics”,
guest professors, and actors leading and assisting scientific researches. He defines two
possibilities for utilising the “professional, material potential” represented by Yugoslav
emigrants: returning home (return option), and the intellectual network of the diaspora
(diaspora option, diaspora network) (Grecic¢, 2001).

According to Kocsis Karoly’s calculations, migration losses of the Hungarian
community living in Serbia between 1948 and 1991 were 69,193 people (Kocsis, 2002.
Cites: Gabrity Molnar, 2006a). We face the “disappearing” of new generation intellectual
elite when analysing population movements in Serbia on the millennium. Fercsik quotes
some estimation in her study, according to which about 50% of young Hungarians coming
from neighbouring countries do not return home after finishing their studies in Hungary
(Go6dri — Toth, 2005. Cites: Fercsik, 2008), and this way education and higher education is
really a migration channel, which may be considered for the preparatory phase of
permanent settling (Fercsik, 2008), or a possible springboard towards Western Europe.

For compensation of migration losses of VVojvodina Hungarians and for stopping further
decrease, it is necessary to provide conditions for permanent remaining in the homeland
and for returning there. The migration of VVojvodina Hungarians for educational purposes
is reversible, and it should be observed by the political elite as a rationally utilisable
phenomenon. The returning of young people graduating in Hungary, mobilising their
experience, relationships — trans national networks — are necessary for the local-regional
elite in their ambitions for founding a university. A Vojvodian (multiethnic) university
could eliminate migration for educational purposes and the further waves of migration over
adequate higher educational offer, cross-border organisational solutions, teaching in

mother tongue and with the toolset of regional economic development.

Recent cross-border movements — commuting students in the region

The role of border region — from the perspective of 20 years — is redefined, receiving a
“postmodern” interpretation, where social, cultural and economic relations between
individuals and groups are revitalising (Langer, 2001). The years of wars have represented
the Serbian—Hungarian border as a protecting wall, where young people have left behind a
country struggling with huge problems for a more perspective country that provides more
comfortable life and better studying conditions. Hungary has become attractive to
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youngsters (Té6th Pal, 2001, Gabrity Molnar, 2001, Féabri, 2008, Fercsik, 2008, L. Rédei,
2009). In recent years there is an increasing and more characteristic group of young
commuting students who study in Hungary and live in Serbia in the border region. Szeged
has a more and more obvious role in higher education (Pal, 2003), and there are some new
cross-border migration movements and ways of cooperation (Gabrity Molnar, 2008Db).

In 2010, in Hungarian institutions of higher education there were 1,385 students with
Serbian citizenship (769 women). The number of regular students was 1,009.905 students
were on bachelor studies, 84 on master studies, 97 on undivided studies, 29 on vocational
training, 40 students were on doctoral studies, while 230 students participated in other
training forms (higher vocational training, college studies etc.). Hungarian students from
Serbia make 7.6% of all students with foreign citizenship, mostly from the municipalities
of the Tisa region with Hungarian majority. A total of 3,152 students studied in their
homeland on the University of Novi Sad (state faculties and colleges). So, about 30-35% of
the entire Hungarian contingent of 4,500-4,700 students are studying in Hungary (Ministry
of Hungarian Resources, 2011, APV, Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, 2011).

The University of Szeged is the biggest “absorber” in the region. We can see from the
application data of Serbian citizens that there is a huge interest for high-quality training in
Hungarian teaching language. The number of applicants is high every year. In recent years
(2007-2010) about 300 students were applied, while there were 2-3 times more applicants
(1. In 2010 there were 927 applicants and 293 students were admitted (on the faculties of
the University of Szeged) (Educatio Kht. 2011). The ranking of scientific fields by the
number of admitted students: philology (21,5%), natural sciences (16,4%), informatics
(8,2%), medicine (20,1%) social sciences (13,3%). Students are very consciously choosing
between professions that are not available in Serbia (in Hungarian teaching language). The
potential migration loss is big since the border represents dynamic movement for
educational purposes and a latter emigration channel as well.

Almost half-half is the rate of Vojvodina Hungarians in the analysed border region
(Szeged-Subotica) who study at home or in Hungary (based on the statistics of first-year
students):™*

- 30% in Hungary (Szeged, Budapest, Pécs, Debrecen),
- 50% on national state faculties, partly in Hungarian teaching language (Subotica-
Novi Sad),

81 Comparative analyses: Central Statistical Office (Budapest) — Kozponti Statisztikai Hivatal (Budapest),
Central Statistical Office (Belgrade) — Republi¢ki zavod za statistiku (Beograd). 2011.

125



Takac, Z., Sziigyi, E.

- 20% on private faculties in and near Subotica, training programs with questionable
accreditation.
Some problems emerge from the realistic and existing danger of migration (permanent

settling) because "4 of young people remaining in the region has technical qualifications, %4
of them are teachers and kindergarten teachers, and further Y are economists and
managers, so they will be potential graduated unemployed after leaving higher education
system! The aim of this paper is to analyse the characteristics of migration for educational
(and partly employment) purposes in the (Hungarian—Serbian) border region, highlighting

the success potentials of young graduated intellectuals returning to Serbia.

PRESENTATION OF THE EMPIRICAL RESEARCH

Young Hungarian intellectuals of Vojvodina are important members of the Hungarian
national community living in Serbia. With their emigration the national community suffers
enduring damages (brain drain, loss of social status, biological-reproductive and
demographic losses). This paper analyses the educational career path of young Vojvodina
Hungarian students and graduates. Such individuals have been included in the sample,
who are/have been studying in the two countries (Serbia and Hungary). They have
permanent relationships with trans-national character. Though, the most important
circumstance is that after finishing their studies they have returned/will return to their
homeland. They do not consider that their long-term prosperity and professional success
depends on emigration to Hungary.

Concerning the methodology, some sociological depth interviews were done with 18
people — graduates, university and college students — in 2010. The interviewees were such
Hungarian young people between 24-34 who are attending/have attended economics or
engineering® studies in Serbia or Hungary. Two segments have been chosen because, on
the one hand, these are among the most preferred professions, and on the other hand, in the
case of both branches in Vojvodina these studies are organised partly (economics) or
entirely (engineering) in Hungarian teaching language. The selection of interviewees was
random, within the predetermined parameters. The difference in genders (12 men, 6
women) can be explained with the fact that mostly men are those who choose engineering

training. Territorial distribution of the interviewees: Becej, Mol, Ada, Senta, Kanjiza,

%2 In Serbia informatics is taught within engineering studies, so some people with qualifications in
informatics have also been involved in the sample.
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Subotica, Pali¢. Hungarian towns concerned in migration for educational purposes are:
Szeged, Pécs, Budapest.

The goal of the empirical research was to answer/to attempt to clarify the following
questions:

- Why have more and more young Hungarians of Vojvodina chosen higher
educational institutions from Hungary for achieving higher qualifications for the
past 20 years?

- What circumstances are necessary for providing that students who have graduated
abroad may be willing to return home with their knowledge achieved abroad?

- What are the arguments of those who study in Serbia for doing so?

- How strong and what kind of emigration motivation do young Hungarians of
Vojvodina have?

Short logical chain of the hypotheses posed during the research: migration for
educational purposes is a considerable and common event in the border region; positive
democratic changes experienced between 2000 and 2008 gave hope to young people and a
number of them have returned home after finishing their studies. Beside their emotional
attitude towards the homeland, they have also reckoned intensifying existential conditions
at the time of finishing their studies. The diploma (distribution of disciplines) can provide
success in Vojvodina only jointly with knowing the official language. Every (returning)
young Hungarian with university degree is welcomed in the region, even in the case when
it is a profession that is fashionable and already in oversupply (e.g. economics-

management training).

Widening learning horizonts, educational potentials in Hungary and Serbia

During the depth interviews it has been proven that the actual learning orientation
preferences of young people abroad and at home, the popular higher education system in
Hungary, and the deficiencies of the Serbian/VVojvodinian one are the causes of migration
for educational purposes and are characteristic ways of life for young people living in the
border region. Based on the opinions of the interviewees, we can formulate the
circumstances, under which young Hungarian intellectuals of Vojvodina are willing to
return to their homeland, get employed and build a career in Serbia.

Causes — events preceding migration for educational purposes:

- In the period when migration was well-founded (political and social instability,

problems, NATO bombing) it was hard (or more difficult) to be admitted to higher
educational institutions in Hungary. The exception was year 1999 (spring semester)
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because then higher educational institutions in Hungary admitted students from
Serbia unconditionally.

“In Serbia the situation in ’99 was worse than ever before, especially around here
you could not see at all if things went in a good direction. Our grammar school
teachers were encouraging us even in the second half of the 90s that it would be
better and so, but there were teachers who received us on the first day of the
bombing (when they sent us home from school) saying that we could have expected
anything so far — they had been waiting for the situation to improve for ten years —,
but GO NOW, ANYWHERE IN THE WORLD, JUST FURTHER FROM THIS
COUNTRY! We had teachers who helped us hold on, whose mother tongue is
Hungarian, but I think that everybody got the finishing stroke with this year...” (...)
“I have no time to wait for something to happen. Practically such things led me
then.” — economist, 29, University of Pécs, Hungary

The Hungarian system of university entrance exams has changed (been liberalised) a
lot for the past 15 years (expansion of higher education, demographic gap), so in

many cases Hungarian students of VVojvodina have decided to study abroad.

Arguments for and against studying abroad:

Concerning the attainment of profession, it is easier to learn in mother tongue (but in
case of employment in the homeland the lack of knowing the official language is an
obvious disadvantage),

Higher education of good quality and high standard, various professions offered,
easy accessibility (e.g. Szeged), scholarship policy (Hungarian State, Vojvodina
Hungarian Higher Education College),

Better chances for employment (with more financial benefits), even on the labour

market of the European Union.

Arguments/counter-arguments formulated by students remaining at home:

school preference based on the language of teaching (entirely or partly in
Hungarian), disregard of personal motivation and interests (further problems with
the language of the environment),

closeness, expenses (travel costs, residence, favourable schooling fees, state
financing) as decisive factors during the selection of school,

more information (faculties in Subotica and Novi Sad are well-known at home),
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- poor quality of higher education, loss of prestige: outdated system, outdated
methods (literature from the *70s and ’80s), big classes, hierarchic teacher—student

relation, counter-selective system.

According to the individual opinion of the interviewees, the chance for learning in
Hungarian teaching language decisively influences the selection of institution. In many
cases the labour-market prospects of the diploma become marginal. It is especially true in
case of Serbia, where the higher education offer is narrow, while Hungary provides great
professional potentials for students (individual professional aspirations, later labour-market
perspectives). In Serbia the emphasis is on studying at “any kind of” faculty, since
according to the “general consciousness — in general” it is easier to get employed as a

graduate, and the principle of “it is better to learn than to be unemployed” is prevalent.

Concerning the field of interest of individuals, it is important to emphasise (especially
referring to Serbia) that they first determine the place of their further education and only
afterwards choose profession. Friends and partly parents have a decisive role in decision-
making. The costs of the studies further optimise the decision: it is a standpoint that the
institution should not be far from the native town since this way the costly “residence” in
the place of the college/university can be avoided, or in case of commuting the smaller
distance leads to lower travel costs. The quality of education has a special treatment during

the selection of school. This could be the main reason for studying abroad.

Recent graduates entering the labour market may discover differences between degrees
obtained in these two countries. The primary establishment is the following: as an
economist it is more difficult to find a job in both countries (saturated market), so self-
employment in private enterprises, as well as retraining, further training and undeclared

work are quite often.

Those who have graduated in Serbia are generally satisfied with their diploma (prestige
of a diploma issued by a national state university, knowledge of Serbian). They do not
refuse the chance to (possibly) achieve a second degree in Hungary. However, it is a fact
that a diploma achieved in Vojvodina is valuable only if it is applicable on a specific
workplace (foreign trade, market relations, foreign language etc.). Yet it is important to
have a diploma recognised in the European Union. Those who have graduated in Hungary
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believe that they received training of higher quality compared to learning in Serbia, and
they do not agree with the obligatory, lengthy and costly process of diploma nostrification
(long waiting period, discriminative treatment, number of additional exams depending on
an individual — administrative worker, humiliations etc.). In many cases interviewees have
mentioned nostrification of thetheir diploma as an obstacle to returning home. This is a
country that often keeps the holder of a diploma from the European Union waiting for even
two years, prolonging his/her entrance to the labour market. Possibly more assertive self-
organised minority attitude, action and lobby would be necessary to improve this situation.
(...) “We need to obtain the training program, have it translated, which is expensive
and time-consuming. I think it is a waste of time and money.” (...) “In my opinion, a
diploma issued by a renowned, widely recognised university should not be pried into
whether it is good or not. | do not believe they really do any analysis or that the
diplomas are actually compared.” — \We can often hear of cases when in Serbia they
nostrificate a college diploma as a university one, while a master degree is degraded
because of the lack of similar program, this way they hindering students willing to

return home, according to a 31 years old PhD student (University of Pécs, Hungary).

Prospects of emigration and of returning home after a migration for educational

purposes among young Hungarians of VVojvodina

In the past two decades, characterised by wars and public disturbance, economic
recession and stagnation, young people in Vojvodina had to face the question of “going
away or remaining”. The examined group initiated its emigration with educational
purposes. They justify their later intention for emigration with reasons like employment,
better living perspectives, possibility of professional improvement, general feeling of
safety etc. Anyway, many of them return home after finishing their studies. They serve as
an example how and by which circumstances it is possible to plan their future in their
homeland.

From ten interviewees studying in Hungary, seven returned to Serbia after (or just
before) finishing their studies. Even those who are employed in Hungary have left the
question of returning home open.

(...) “Probably first of all they should persuade me materially, but the conditions
(working and social environment) provided would also count.” — economist, 29,

University of Pécs, Hungary.
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(...) “I believe I have found my place at home and I would be sorry for all of this to
drop into water. Of course, I do not exclude some possible occasions that may send
me off (higher wages, obtaining professional experience).” — IT engineer, 30,

Technical High School, Subotica, Serbia.

Those who have returned home could make their way in Serbia, although some of them

are disappointed — not as much for their own chances as because of the country’s position:
(...) “I was planning the returning back. I assumed higher potentials in Serbia at that
time (2003) than there really were. Seven years have passed without economic
development. Well, I don’t know... I'm not sure if it was a good idea to return home.
I am not disappointed just I have become more a realist.” — PhD student, 31,
University of Pécs, Hungary.

Among the respondents there are clearly strong ties with the homeland. Those who have
some kind of existence in Serbia must get an especially attractive offer from abroad or the
situation at home should worsen drastically to make them leave to abroad. The majority of
the interviewees has a real estate in Hungary, or other ties characteristic to transnational
way of life (enterprise, acquaintances, friends etc.), which could be the basis of “standing
on two legs”.

(...) “Iwas thinking of it, but a bigger motive would be necessary for me to go away
from here. So | am devoted to my native village, my friends and acquaintances. | can
hardly imagine a situation when | go away further, even to abroad only because of
work.” — IT engineer, 30, Technical High School, Subotica, Serbia.

(...) “I still live in Hungary as well. Theoretically | do not live there, but | have an
enterprise, a flat, everything there. So if one day | were forced to move off, I could go
atonce.” (...) “but something very dramatic should happen in the world to do so...
(...)” —PhD student, 33, University of Pécs, Hungary.

The decision of young people having family is also influenced by their partner, since if
at least one of them has an adequate job in Serbia, the other is more willing to
accommodate and decide to remain. If emigration was mentioned anyway for the lack of
other opportunities, they would like to settle as close to VVojvodina as possible, for example
in South Hungary, or they would go to a West European country, but only for a certain
period of time (to get experience, improve their language skills) and then make good use of

their knowledge in Serbia.
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(...) “Why do I want to go abroad? I don’t know... I would like to go away while 1
am young to see how things work there, to get experience. Maybe | would see
something | can bring home (knowledge, practice, experience, business etc.).” —

economist, 29, University of Novi Sad, Serbia.

However, there are young people who have been concerned with the idea of emigration
seriously, considered their chances and migration is a realistic alternative among their
plans for the future.

(...) “I would like to go somewhere to the west: West Europe, Ireland, maybe
England.” — engineer, 31, Budapest University of Technology, Hungary. Others have
mentioned Belgium, Switzerland as attractive multiethnic environments.

Since migration has reached enormous volume in Vojvodina for the past decades, every
respondent has acquaintances, relatives, friends abroad — almost without exception. Over
these people they can get a relatively clear (not biased, objective) picture of subsistence,
living standard, chances in “these” foreign countries. However, the analysed segment was
the least sensitive to this question. The success of former emigrants is less attractive for
them than the environment at home. Higher willingness to migrate is present or absent
among youngsters independent of this.

(...) “I like living here, I have a family, a house, I am not so aspiring. (...) If a have a
car where it is room for the whole family, I don’t need a three times bigger car. So I
don’t need it, I think. No, I don’t long to go abroad. This calmness here in my small

town is good for me.” (...) — IT engineer, 31, University of Novi Sad, Serbia.

Separation from the family and friends from Serbia is a bit more sensitive question, as
well as adherence to homeland. Among the respondents there were some who did not see
the safety of family and friends as determinant factors; however for others this is decisive
in the question of emigration.

(...) “Nowadays technology is so developed that we can reach each other anywhere,
and if you want to talk to somebody, you don’t need to wait. It happens that I do not
see them even at home, only once a year (family, relatives).” — economist woman,
25, University of Novi Sad, Serbia. A number of them — who are mobile — think

similarly, and they do not see family as a “binding force” in these days.
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According to an IT engineer, he has got job offers from Hungary several times in a firm
that employs some of his friends. Demand for IT specialists, programmers is also high in
western countries. But he has decided to remain at home anyway:

(...) “They wanted to staff me. They have contacted me 3-4 times from Budapest.”
(...) “This is a huge multinational company, “tie and suit job”, good salary.” (...)
“My friends have called me several times, saying they are sure that with my
knowledge I would be applied right away.” (...) “I can see that they do not feel good
in Pest, they do not even like Budapest, but they earn much. Whenever they can, they

escape home on weekends (riverbank of Tisa, quietness, fishing, hunting...)” (...)

SUMMARY

The number of autochthon Hungarian inhabitants in VVojvodina has significantly fallen,
and their identity and regional self-organisation have also become weaker. Emigration is
among the processes that have contributed to demographic decline of the national group.
Vojvodina Hungarians with Serbian citizenship have moved to Hungary in great quantities
for the past 20 years. Their migration was motivated by political factors, the warlike
situation. A characteristic group of this population movement is the learning-migrating-
commuting youth that has more and more often decided for studying in Hungary,

especially for the past 10-12 years.

The commuting students learning in Hungary begin their university/college studies
(rarely even the secondary school) in the “foreign country”. After the wars have finished
and the period of expressed political and social doubtfulness have passed, the phenomenon
and tendency of studying abroad have not fallen into the background. Migration for
learning purposes is a significant and everyday phenomenon in the border region (a typical
example is the Szeged—Subotica relation). The choice of profession of young Hungarians
of Vojvodina is decisively influenced by the possibility of learning in mother tongue
primarily, followed by material reasons (schooling fee, travel costs, distance etc.). The role
of Hungary and the Hungarian higher education manifests in quality education (various
offer, attractive fields of study, labour-market motives, diploma issued in EU, evolving
individual interests).

The conditions of studying (higher education) in the homeland — considering other
career prospects as well — are still not provided for young Hungarians of VVojvodina. It is
among others affected by recently emerging nationalism, isolating efforts, turning inward,
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seeking for cultural values and roots among the national group, neglecting the language of
the environment (Serbian). In Serbia young people primarily choose profession in the
fields of economics, technical studies or pedagogy (because training is partly or entirely
organised in Hungarian teaching language), which decision is also influenced by distance
from the family. This fact also proves explicit rural mentality of Hungarians.

Almost all of the interviewees graduating in Hungary have returned home, and even
those who “remained abroad” have not refused the possibility of settling in Vojvodina. The
cause of it lies in strong devotion to family, friends and the homeland itself. In case of
migration the target country is Hungary in the first place, the reason for which — beside
language and cultural factors — is in the smallest possible distance (especially in the towns
of the border region). The willingness to migration could be strengthened by worsening
economic and political situation in Serbia. The respondents are ready to move to abroad
temporarily in order to achieve professional experience, improve their knowledge and
language skills, widen their horizon and gain new ideas.

Staying — remaining in Serbia resulted in strong emotional relations. Public spirit is
strong, decades of interdependence and collective culture implied close ties. This has also
influenced those who have returned home after finishing their studies in Hungary, and this
keeps at home those who have studied in Serbia. Still young people do not return home in
many cases (according to some estimation between 30-50%). With their emigration the
national community suffers enduring damages (brain drain, loss of social status, biological-
reproductive and demographic losses). Studying in the homeland (with adequate
innovative, cross-border organisations, institutionalisation of multiethnic higher education)

could probably stabilise the remaining of the national group in Serbia.
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The European Institute®, based in Esztergom, was established by the Central European
Service for Cross-Border Initiatives (CESCI)** in May 2013, with the aim of providing
results for the academic and policymaker levels concerning the permeability of borders in
Central Europe. The first yearbook of the Institute was published in 2014, edited by dr.
Zsolt Bottlik, Head of Institute and with the contribution of Gyula Ocskay, Secretary
General as managing editor.

Works of fifteen authors are introduced in a classical structure. Besides theoretical
works, practice is also represented through various case studies. In the second half of the
volume, a few recent and significant events of the European Institute and of cross-border
studies in general are also recounted, and a bunch of freshly published books (precisely
seven) are reviewed. Even though Hungarian authors and thereby, topics of Hungarian
interest are prevalent throughout the book, these chapters clearly indicate the open and

cross-border attitude of the Institute.

Theory

As a bold theoretical outset, Gyula Ocskay, in his study “Frontier Incident or
Metamorphoses of Normality” unfolds an outstanding theory, arguing that borders are not
objective substances obviously existing; the spread of the democratic paradigm is indicated
by the increase of the number of sovereign states, and therefore, borders; as a conclusion,
the countries of increasingly smaller size and bigger number are forced to form bigger
units and close their borders at the same time due to the lack of resources. He bases his
essay on the presumption (originating from Foucault and Lefebvre, among others) that as
discursive facts, borders are only outputs of nation-state discourse. The issues of
generating sovereignty and space and the discursive nature of borders is described with

great attention to detail from a philosophy of science viewpoint, then the crisis of classical

63 http://institute.cesci-net.eu/en/introduction-of-the-european-institut
64 http://cesci-net.eu
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government is analysed through the examination of the role of borders. It is made clear that
institutional means of self-definition are no longer to be found on the nation-state level in
the postmodern, globalising world. With the former government level losing significance,
global and regional levels are becoming more and more appreciated. “Both challengers
openly query nation-state sovereignty, (...) and interpret national borders not as givens but
as barriers to overcome.” The study finishes with the posing of the questions of
integrationism and neo-isolationism through legitimation problems expected to define
spatial processes in the future.

Marton Pete investigates the connection of policy and European borders in his study
“Investigating the Role of Borders in the Transformation of Space in the Light of the
European Union’s Regional Policy”. Following a longer theoretical introduction, the
author summarises the becoming of borders a development policy issue in the EU. In a
more detailed analysis, he concentrates on four projects of the ESPON programme
(GEOSPECS, METROBORDER, ULYSSES, TERCO), that had borders on their agenda
as well. As highlighted by the author, even though policy has a conscious approach to the
development of border areas, there is yet process to be made in that field.

Joint authors Gabor Szalkai and Zsolt Bottlik analyse a hundred-year history of a
triplex border region in their study “The Aftermath of Border Changes — Accessibility
Study in the Former Banat of Temesvar (1910 — 2014)”. Within framework of a larger
project, the authors have scrutinised the role of borders, their changes and the shift of the
railway transport network of the area from the viewpoint of transport geography (more
precisely from the viewpoint of intra-regional accessibility). Accessibility is examined
with a modelling process, using travel times of 1910 and 2014. Concentrating on the
accessibility of three centres (Szeged, Timisoara and Orsova), the authors conclude that
despite territorial co-operation being currently present in the area, accessibility still does
not hit the 1910 level, with no borders separating the municipalities at the time. The
(improved version of the) applied, G1S-based modelling process could serve as a nearly

unlimited tool for joint transport development.

Practice

“Border Proximity as a Factor in Strategic Urban Planning - on the Example of Sub-
region Centres Within the Slovak-Hungarian Border Area”, the only study of the section
Practice, is noted by Zsuzsa Foldes. Her aim is to assess types of focus that derive from a

border’s proximity and that act as factors determining the main directions and dynamics of
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urban development and urban planning strategies in the centres of Hungarian subregions in
the Slovak-Hungarian border region. Integrated urban development strategies of 15 border
towns are reviewed in order to reveal functions of borders and borders’ proximity.
According to the author, being situated near to a border is an external factor for towns, and
borders, despite their proximity and importance, are generally overlooked in the medium
term. This practice of the past should be abandoned during the re-evaluation of the

Integrated Urban Development Strategy of each municipality.

Workshop

Outputs of EGTCs are analysed within Borsod-Abauj-Zemplén County, packed both
with underdeveloped small regions and juvenile EGTCs. “Some Characteristics of
European Groupings of Territorial Cooperation in Borsod-Abauj-Zemplén County” gives a
detailed account of the short history and activities of local EGTCs, and describes their
achievements with a certain sense of absence. It is admitted by the author, though, that the
outputs should be judged in their entirety only after the closing of the 2014-2020
programming period. However, it is already clear which EGTC would be able to fulfil its
mission and which cannot ever be expected to strengthen cross-border cohesion.

Marton Czirfusz, author of “The Borders of National Economy — Critical Theory and
Notions on Economic Policy”, dissects a definitely theoretical issue in his article, placing it
then in the more practical milieu of the economic development - theoretically again. In his
study, the significance of borders, as a category in economic geography is introduced, then,
aided by critical theory, the appearance of the border concept in Hungarian development
policy documents is analysed. The author comes to the conclusion that it is essential for
Eastern Central European countries that the economically separating nature of borders

would be diminished.

Proceedings

In the section Proceedings, four events of 2013 are evaluated:

- The Present and Future of Regional Centres and Cities with County Rights -
Conference organised at the University ,,Istvan Széchenyi”, Gy8r, on 25™ September,
2013

- European Territorial Cooperation in Terms of the Central European Year — Palfi
Memorial Day 2013, Magyarsag Haza, Budapest, on 15™ October 2013
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In the Light of the Experience of Serbia’s Accession to the European Union;
Headquarters of the Association of Professional Organizations Subotica, on 17"
October 2013

Capacity Building and Cross-Border Cooperation — Report on the 20th Anniversary
Conference of the Euro-Institute. Maison de la Région, Strasbourg, on 21™ October
2013

Book Reviews

In this section, the following publications are reviewed:

M. Wilson, Thomas — Donnan, Hastings (ed., 2012): A Companion to Border Studies.
Oxford: Wiley-Blackwell, 636 p.

Sohn, Christophe (ed., 2012): Luxembourg: An Emerging Cross-border Metropolitan
Region. Bruxelles, Bern, Berlin, Frankfurt am Main, New York, Oxford, Wien: Peter
Lang Pub Inc., 313 p.

Declercq, Elien — Kusters, Walter — VVanden Borre, Saartje (szerk., 2012): Migration,
Intercultural ldentities and Border Regions (19th and 20th Centuries)/Migration,
identités interculturelles et espaces frontaliers (XIXe et XXe siécles). Bruxelles, Bern,
Berlin, Frankfurt am Main, New York, Oxford, Wien: Peter Lang International
Academic Publishers, 294 p.

Sonntag, Monika (2013): Grenzen iiberwinden durch Kultur? Identititskonstruktionen
von Kulturakteuren in europdischen Grenzrdumen. Frankfurt am Main, Berlin, Bern,
Bruxelles, New York, Oxford, Wien: Peter Lang GmbH., 277 p

Wille, Christian 2012. Grenzgénger und Rdume der Grenze: Raumkonstruktionen in
der Grofiregion SaarLorLux. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York,
Oxford, Wien: Peter Lang, 393 p.

Diener, Alexander C., Hagen, Joshua (2012): Borders: A Very Short Introduction.
Oxford: Oxford University Press, 144 p.

Hardi Tamas (2012): Duna-stratégia ¢és teriileti fejlodés. A folyo lehetséges szerepe a

régio teriileti fejlddésében. Akadémiai Kiado, Budapest, 293 p.

Events and books chosen for review clearly outline the line of conduct the European

Institute decided to follow at its birth.
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Outreach

The management of the Institute has also paid a study visit to EURAC of Bolzano, this
also being a clear sign of their orientation. The study visit is also given coverage in the
review, with special emphasis on those experiences that the Institute could put into use in
the near future.

Professors Hiroshi Tanaka and Hideo Kojimoto from Japan have paid a visit to the
European Institute, also recounted in the booklet, in order to look into cross-border
cooperation such as the EU Strategy for the Danube Region and European Groupings of
Territorial Cooperation (EGTCs) in Hungary and Central Europe.

Janos Schwertner and Dalma Makkos report on the achievements of a Hungarian-
Serbian IPA project, Voice of the Village in their essay “Conditions of Community
Planning — ,,Genius Loci” or Maintaining Contacts with Those Who Left” Means of
strengthening cross-border relations and their innovative exploitation available to a cross-
border project are introduced, in this case with a special focus on communication with
those stemming from the region as a tool of community development, a ground of
community-based planning.

A keystone of the section, the history, achievements, activities and plans of the Ister-
Granum EGTC are presented by Director Péter Nagy.

The yearbook, besides offering a medley of professional content, is a respectable
imprint of the first-year performance of a research institute facing remarkable
development.

The 2014 yearbook of the European Institute of Esztergom can be a useful reading for
those concerned in the research of borders, especially current borders in Central Europe,
cross-border co-operation, cross-border regional development and therefore, the future of

Europe either from a scientific or a policy point of view.
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Recenzio

ZsoLTBOTTLIK (ed.):
Cross-Border Review Yearbook 2014;
Central European Service for Cross-Border Initiatives, Budapest. ISSN: 2064-6704

A 2013 méjusiban, a Hataron Atnyalé Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segitd
Szolgalata (CESCI)® altal alapitott, esztergomi székhelyii Eurépa Intézet™ azzal a céllal
jott létre, hogy az interdiszciplinaris hatartudomany alkalmazott miivelésén keresztiil
kinaljon kutatasi eredményeket a szakpolitika és a tudomany szamara, a kozép-eurdpai
hatarok atjarhatobba tételére vonatkozdan. Az Intézet fennallasanak els6 évkonyvét 2014-
ben adta ki, Dr. Bottlik Zsolt intézetigazgato szerkesztésével, Ocskay Gyula fotitkar felelds
szerkeszt6i kozremikddése mellett.

A kotet Osszesen 15 szerz6 munkajat vonultatja fel, klasszikus tematikdju felépitést
kovetve. Az elméleti irdsok mellett megjelenik a gyakorlat, az esettanulményok is helyet
kapnak. Emellett a kotet masodik felében 0sszegzést kap az olvasd néhany hatartudomanyi
szempontbol jeles eseményrdl, és az Intézet életének legfontosabb mozzanatairdl, tovabba
csokorban kapunk egy hét, friss miire kiterjedd konyvismertetést is. Habar az els6 szdmban
magyar szerzOk és (ezen keresztiil) a magyar vonatkozasu témak egyértelmiien dominaljak
a kotetet, e fejezetek is jol tikkrozik az Intézet hatarokon &t tekintd, kapcsolatkeresd

filozofi4jat.

Elmélet

A kotet erés elméleti feliitéssel kezdddik: Ocskay Gyula, ,,Hatar-sértés, avagy a
normalitas szinevaltozasai” cimi irasaban nem kisebb kérdéseket feszeget, mint, hogy a
hatarok nem magatol értetédd, objektiv 1étezok; a demokratikus paradigma terjedése a
szuverén allamok és ezzel a hatarok szamanak fokozdodéasaban is jelentkezik; a fentiekbdl
pedig az kovetkezik, hogy az er6forrasok sziikdssége miatt az egyre nagyobb szamu és
egyre kisebb orszag egyszerre kényszeriil nagyobb egységekbe tomoriilni, illetve lezarni
hatarait. Mindezt arra a (masok mellett Foucault-tdl és Lefebvre-tol levezetett) feltevésre
alapozza, mely szerint a hatarok diszkurziv tények, a nemzetallami diskurzus termékei. A
szuverenitas és a tér eloallitasanak kérdését, illetve a hatarok diszkurziv voltanak

bemutatasat tudomanyfilozéfiai szempontbol igen alapos fejtegetéssel irja le, hogy azutan

% http://www.cesci-net.eu/
% http://institute.cesci-net.eu/en/introduction-of-the-european-institut
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erre alapozva, a hatarok szerepének vizsgalatan keresztiil eljusson a klasszikus
kormanyzatisag valsagaig. Ravilagit, hogy a posztmodern, globalizal6do vildgban mar nem
a nemzetallami szinten keresend0k az ondefinicid intézményes eszkozei. Mikézben a
korabbi kormanyzati szint veszit jelent6ségébdl, a globalis ¢és regionalis szint
felértékelddik. ,, Mindkét kihivo nyiltan kétségbe vonja a nemzetdllami szuverenitast, (...)
az orszaghatarokat nem adottsagként, hanem lekiizdendo akaddlyként értelmezi.” A
tanulmanyt a jovo térfolyamatait varhatéan meghatiroz6 legitimaciés problémakon
keresztiil az integracionizmus ¢€s a neoizolacionizmus kérdésének felvetésével zarja.

Pete Marton ,,A hatarok térformalo szerepének vizsgalata az EU regionalis
politikajanak tiikrében” cimmel értekezik a szakpolitika és az eurdpai allamhatarok
kapcsolatardl. Hosszabb elméleti alapozést kdvetden a szerzd dsszefoglalja, miként valt a
hatarok kérdése fejlesztéspolitikai tényez6vé az Eurdpai Unidban. Részletesebb
elemzésében az ESPON programbdl ragad ki négy olyan projektet (GEOSPECS,
METROBORDER, ULYSSES, TERCO), melyek vizsgalati fokuszéban a hatarok kérdése
is megjelent. A szerzd aldhuzza, hogy bar a szakpolitika tudatosan kezeli a hatartérségek
fejlesztésének tligyét, az eddig elért kedvezd hatdsok még nem elegenddek.

A Szalkai Gabor ¢és Bottlik Zsolt alkotta szerzOparos egy évszazad eseményeinek
tilkrében vizsgalt egy harmas hatarrégiot ,,A hatarvaltozas kovetkezményei - elérhet6ségi
vizsgalatok az egykori Temesi Bansagban (1910-2014)” cim@ tanulmanyukban. A két
szerz6 a kutatas soran egy nagyobb projekt keretében a hatarok, illetve azok valtozasainak
szerepét, valamint a teriilet kotottpalyas kozlekedési héaldzatanak modosulasat
tanulmanyozta a kozlekedésfoldrajz, pontosabban a térségen beliili elérhetdség valtozasa
szempontjabol. Az elérhetdség valtozasat két idopont, az 1910. és 2014. év aktudlis vasuti
menetidéi alapjan vizsgaljadk, egy modellezési eljaras segitségével. Harom kdzpont
(Szeged, Temesvar, Orsova) elérhetdségvaltozdsainak kiemelésével a szerzOk arra a
kovetkeztetésre jutnak, hogy a térségben miikodo teriileti egylittmikodések dacara sem
érik el a kozlekedési kapcsolatok az 1910-es (még orszaghatarok nélkiili) szintet. Az
alkalmazott, GIS alapokra helyezett modellezési eljaras pedig (tovabbfejlesztve) szinte

korlatlan eszkozt jelenthetne a k6zos kozlekedésfejlesztési tervezés szamara.

Gyakorlat
A Gyakorlat rovat egyetlen szerzdje Foldi Zsuzsa ,,A hatar menti elhelyezkedés, mint a

stratégiai varostervezés tényezéje - a szlovak-magyar hatar menti kistérségek
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kozpontjainak példajan” cimmel k6zol tanulmanyt az évkonyvben. Vizsgalatanak célja,
hogy felmérje, milyen hangsulyokat kap a hatar kozeli elhelyezkedés, mint a varosfejlédés
iranyat és dinamikdjat meghatarozo tényez0 a szlovak—magyar orszaghatar mentén
talalhatdé magyarorszagi kistérségek varosi jogallasa kozpontjainak varosfejlesztési
stratégidiban. A szerzd a megvizsgalt, szlovdk—magyar hatarszakaszrol hozott példak
feltarni, hogy a magyarorszagi varosfejlesztésben milyen funkciot tolt be a hatar, a hatar
kozelségének kérdése. A hatar menti elhelyezkedést alapvetden kiilsé tényezoként
azonositja, és megallapitja, hogy a vizsgalt dokumentumokban a hatar (kozelsége,
fontossaga ellenére) nem kap kielégitd szerepet a varosok fejlodési palyajanak tervezése
soran. A szerzd hangstlyozza e kordbbi gyakorlat meghaladdsanak sziikségességét, az

integralt telepiilésfejlesztési stratégidk aktualis feliilvizsgalata soran.

Miihely

Nagy Aron a leghdtranyosabb helyzetii térségek, illetve EGTC-k altal igen siiriin
érintett Borsod-Abalj-Zemplén megyében vizsgalja az igen fiatal tarsuldsok eddigi
eredményeit. ,,Az Europai Teriileti Tarsulasok néhany jellemzéje Borsod-Abauj-Zemplén
megyében” cimii esettanulmany alapos torténeti felevezetést és az egyes tarsulasok
targyilagos bemutatisat kovetden gorbe tlikrot tart a térség EGTC-inek eddigi, rovid
tevékenysége elé — habar a szerzd is elismeri, hogy igazi értékitéletre csak a 2014-2020
programozasi iddszakot kovetden nyilik majd lehetdség. Az azonban mar most
megallapithatd, hogy mely tarsuldsoknak van potencidlis esélye funkciojuk betdltésére,
illetve melyek azok, amelyektdl nem varhat6 reélisan a hataron atnyuld kohézio erdsitése.

A mihely rovat masodik irasat jegyz6 Czirfusz Marton ,,A nemzetgazdasag hatarai -
kritikai elmélet ¢és gazdasagpolitikai értelmezések” cimli tanulmanyaval egy erdsen
teoretikus kérdést boncolgat, amelyet azutdn a gyakorlatiasabb gazdasagfejlesztés
szakpolitikai kozegében helyez el — szintén teoretikusan. frasaban bemutatja a hatér, mint
gazdasagfoldrajzi kategéria jelentOségét, majd magyarorszdgi nemzetgazdasagi
fejlesztéspolitikai dokumentumok elemzésén keresztiil, a kritikai elmélet segitségiil
hivasaval azt vizsgalja, hogy ezekben a koncepcidkban miként jelenik meg a hatar
fogalma. Arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kelet-k6zép-eurdpai orszdgok szamara kritikus

jelentdségli a hatdrok gazdasagi elvalaszto hatasainak csokkentése.
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Kronika

Az ¢évkonyv Kronika rovatdban négy 2013-as eseményrdl olvashatunk értékeld

beszamolot:

A megyei jogu varosok, regionalis kézpontok jelene és jovoje; workshop, 2013.09.25.
Széchenyi Istvan Egyetem, Gyor

Europai teriileti egyiittmiikodés a Kozép-europai Ev jegyében - Palfi Istvan Nap;
dijatado konferencia, 2013.10.15. Magyarsag Héaza, Budapest

Integracios tapasztalatok Szerbia Europai Unios csatlakozasanak fényében; 2013.10.17.
Szabadkai Szakegyesiiletek és Tarsulatok Szovetségének székhaza, Szabadka
Kapacitasépités és hataron atnyalé egyiittmikodés - 20 éves a kehli Euroinstitut;

konferencia, 2013.10.21. Maison de la Région [Régiok Haza], Strasbourg

Szemle

A Szemle rovatban az alabbi kiadvanyokba nyerhet az olvaso6 betekintést:

M. Wilson, Thomas — Donnan, Hastings (szerk., 2012): A Companion to Border
Studies. Oxford: Wiley-Blackwell, 636 p.

Sohn, Christophe (szerk., 2012): Luxembourg: An Emerging Cross-border
Metropolitan Region. Bruxelles, Bern, Berlin, Frankfurt am Main, New York, Oxford,
Wien: Peter Lang Pub Inc., 313 p.

Declercq, Elien — Kusters, Walter — VVanden Borre, Saartje (szerk., 2012): Migration,
Intercultural ldentities and Border Regions (19th and 20th Centuries) / Migration,
identités interculturelles et espaces frontaliers (XI1Xe et XXe siecles). Bruxelles, Bern,
Berlin, Frankfurt am Main, New York, Oxford, Wien: Peter Lang International
Academic Publishers, 294 p.

Sonntag, Monika (2013): Grenzen iiberwinden durch Kultur? Identititskonstruktionen
von Kulturakteuren in europdischen Grenzrdumen. Frankfurt am Main, Berlin, Bern,
Bruxelles, New York, Oxford, Wien: Peter Lang GmbH., 277 p.

Wille, Christian 2012. Grenzginger und Rdume der Grenze: Raumkonstruktionen in
der Grofiregion SaarLorLux. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York,
Oxford, Wien: Peter Lang, 393 p.

Diener, Alexander C., Hagen, Joshua (2012): Borders: A Very Short Introduction.
Oxford: Oxford University Press, 144 p.
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- Hardi Tamas (2012): Duna-stratégia és teriileti fejlddés A folyd lehetséges szerepe a
régio teriileti fejlddésében. Akadémiai Kiado, Budapest, 293 p.
Az ismertetett események ¢és recenzalt mivek 0sszességébdl jol kirajzolddik, hogy az
esztergomi Eurdpa Intézet a kortars tudomanyos horizontra tekintve milyen horgonyzasi

pontokat tart fontosnak indulasakor.

Kitekintés

Szintén az Intézet iranyultsagat jelzi, hogy annak vezetése (tanulési céllal) ellatogatott a
bolzanoi EURAC-hoz. A tanulmanyut soran tapasztaltakat az évkonyv is Osszegzi,
kiemelve az Intézet szamara levonhat6 tanulsagokat.

Latogatok azonban Esztergomba is érkeztek, a japan Hiroshi Tanaka és Hideo Kojimoto
professzorok személyében, akik a hatdron atnyulé egyiittmiikodések, tobbek kozott az
Eurépai Uni6 Duna Régio Stratégiaja, valamint az eurdpai teriileti tarsulasok (EGTC)
tanulmanyozasa céljabol érkeztek Magyarorszagra, illetve a kozép-eurdpai térségbe. E
talalkozasrol is beszamolot olvashatunk.

Schwertner Janos és Makkos Dalma egy Szerb—Magyar IPA projekt (Voice of the
Village) eredményeirdl szamolnak be ,,A kozosségi tervezés feltételei - a hely szelleme,
avagy kapcsolattartas az elszarmazottakkal” cimii irasukban. Bemutatjak, hogy egy hataron
atnyulo projekt mivel tud hozzajarulni a hatar menti kapcsolatok erdsitéséhez, tartalommal
vald6 megtoltéséhez, illetve milyen ujdonsagokkal tud szolgélni. Esetiikben kiemelt
szerepet kap az elszarmazottakkal vald kapcsolattartas, mint a kozosségfejlesztés egy
specialis eszkoze, amely a k6zosség alapu tervezeés egyik alapja.

A Kitekintés utols6 részében Nagy Péter igazgatdé mutatja be az Ister-Granum EGTC
torténetét, sikereit, aktualis tevékenységét €s terveit.

Az évkonyv szines szakmai tartalma mellett megsiivegelendd lenyomata egy szarnyait
bontogatd6, kiilonleges profilu kutatohely elsé évi munkajanak.

Az esztergomi Eurdpa Intézet 2014-es évkonyve jO szivvel ajanlhatd mindazok
szamdra, akik tudoményos vagy akar szakpolitikai iranybol érdeklédnek a hatdrok, azon
beliil is kiilondsen a kdzép-eurdpai hatarok helyzete, a hatdron atnyuld egyiittmiikodések, a

hatdron atnyulo teriiletfejlesztés (€s ezzel kicsit Eurdpa jovoje) irant.
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