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Abstract:

The bordering region of Hungary and Serbia - whiepion was established over history -
was divided in the border-alteration after The oI War. During the past ninety years the
two parts of the region located in two countriesitwtérough a parallel though disproportional
development paths.

The European idea, the regional policy of the EU thre Decrees that made the establishment
of cross-border regions possible, may break downbtirders in this region as well. Thus it
would be possible within the EU to some extent rewvhat originally belonged together.

The subject of the essay is the examination ofBth@-Szeged and Sombor-Subotica axes.
Moreover, it works out the idea of establishingrass-border region with the working title
Lower-Upper Bacska — Csongrad. This is a long-tggracess preconditioned by the
realization of numerous factors as well as by theration of the mentality - however it is
necessary to make this first step.

Kulcsszavak:

EGTC, hataron ativé) Szerbia, Magyarorszag, egyditikdodes

Osszefoglalé

A magyar-szerb hatartérségben, a torténelem soicdakilt régiot, az ets vilhghdborut
koveth hatarmoédositas szelte ketté. Az elmdalt kilencvebeé a két orszaghoz tartozé
régiorészek egyedilen, de mégis parhuzamos &ejési palyan haladtak végig.

Az eurdpai eszme és az Unio regiondlis politik&@amint azok a Rendeletek, amelyek a
hataron &tivél régiok kialakitdsat lehété tették e térség szamara is megszintethetik a
hatarokat, és az Uni6 kebelén belll Ujra egyesilh@tcsak bizonyos szinten is az ami
eredenden 0sszetartozik.

A dolgozat témaja a Baja-Szeged és Zombor-Szabtmigelyek egymashoz kozelitésének
vizsgalatat, és a hataron ativedz Alsé- Fel§- Bacska — Csongrad munkacimet \dsel
hataron ativeél régio kialakitasanak otletét dolgozza fel. Ez bgygszu tava folyamat, aminek
megvalosulasdhoz még sok ténymek kell megvaldsulnia, és a gondolkodasmdédoknak is
valtoznia kell, de mint keZdiépés mindenképpen sziikséges 8szdkri.
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Bevezetés

Az elmult években az eurdpai 6nkormanyzatok édkegiszésl igényként mertilt fel,
hogy egyuttnikddéseikre megfelél jogi keretet taldljanak. Az Eurépai Unié az eurdpa
terlleti egyuttnikodési csoportosulas megalkotasaval egy Uj jognégt, egy Uj format
teremtett. Tapasztalatok ugyan netizétinek hozz4, de a szabélyozds magaban hordozza
mindazt a garanciat, ami az eddigi egyiittddésekBl hianyzott. Lehdiséget nyujt arra,
hogy a terlleti egyuttitkddések a joében hatékonyabban, magas szinvonalon, a felek
érdekeire maximalis figyelemmel, szabalyozott fdoard johessenek létre ésiikidjenek
eredményesen.

Magyarorszagon az Ister-Granum Eurorégié Szlovatneeével kdzosen alakitotta ki
az el$ hataron atnyulé régiét, amit ha hinni lehet a hatantén nMikodé magyar szomszédos
régiok vezetinek még sok masik fog kovetni.

A magyar-szerb hatar mentén még nagyon hosszu kg terentdnek meg a
feltételek, hogy hataron ativelégiot alakitsanak ki, ennek é&eges okat nem a magyar
félben, hanem a szerbiai helyzetben kell keresnék.f6 okra lehet ezt visszavezetnlink,
egyrészt Szerbia nem tagja az Unidnak, és ha azégmbb jéslatok be is valnak, akkor sem
lesz tagja 5 éven belll. Edlb kdvetkedden az Unios regiondlis és terlletfejlesztési
intézményrendszer sincs még kialakitva ilyen eseteehat jelen pillanatban nem tudna a
magyar fél megfelél partnert taldlni a hataron atigelintézményesilt kapcsolatok
kialakitasahoz.

Masik nagy akadalyt a gondolkodasban kell keresniszerbiai tarsadalom nem
europaizalédott ketképpen ahhoz, hogy el tudjanak képzelni barmilyetyaro
intézményesitett kapcsolatot Magyarorszaggal, dmeelkozigazgatasi, vagy barmilyen mas

az allamhatalomhoz kéthefunkciok kikerllnek a sajat iranyitasuk alol. Miéan ez? A
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Szerbiaban él magyar kissebség léte, és Trianon arnyéka mégignidavetlil a szerbek
gondolkodasmédjara. A nagy szerb nacionalizmuseiegyz csak lappangd, mint jelenleg
illetve Tito idejében, vagy felszinre &rmint Milosevics uralkodasa alatt barmilyen hatéaro
ativeb, a szuverenitds csak egy morzsajat is megsdiempittmikddésre is azonnal azt
kidltand, hogy a magyarok vissza akarjak foglalrokat az ¢si szerb” foldeket amelyek
1921.-ben kerilltek a Szerb-Horvat-Szlovén kiralysagiletéhez, és még ma is Szerbia
gyakorol hatalmat felette.

Mégis, mindezek ellenére el kell jatszani a gontialahogy a kdzeljodben sikerdl
annyira europaizalédni a szerb tarsadalomnak, Hmgmegy egy EGTC kialakitasdba a
szerb-magyar hatar mentén, melynek azok a kistekségnnének a tagjai, amelyek
kozvetlenll a hatar mellet fekszenek.

E dolgozat e hatdron ativelrégio otletének kidolgozésat vallalja fel, melynek

mélyrehatd elemzése egy nagyobib ivunka témaja lehet.

Jogi keret az EU orszagokban

A gondolatmenet elsOsszetett, tdbb valaszt is igéhWérdése, hogy mi is az EGTC
és hogyan tudjuk a hatart, a hatarmentiséget définés ezt a két fogalmat mi médon lehet a
mindennapi életben egybeolvasztva kialakitani adAFel$- Bacska - Csongrad EGTC-nek
nevezett hataron ativieképzdmeényt.

Az EGTC az angol European Grouping eiffritorial Co-operation (Eurdpai Terdleti
Egyuttmikodési Csoportosulas) roviditése. EGTC-k |étreh@zaaz Eurdpai Parlament és az
Eurépai Uni6 Tanacsa altal 2006. julius 5-én kibiett 1082/2006/EK-rendelet ad

lehetiséget.
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Az EGTC-jogszabaly megalkotasa egy tobb éveékeéslzi folyamat eredménye.
Létrehozasanak kétofoka volt: az eurorégiok éoddése és az INTERREG-program
szikségessé valt reformja. Az EGTC ahhoz hasonltsulés, mint amilyenek
Magyarorszagon a kistérségi tarsulasok (de azokkah azonos forma). Az eurorégidk
fokozatosan at fogjak adni a helyiket olyan EGT@Kramelyek nem csak kulturalis, sport
€s egyéb intézményi egyutikbdésekre torekszenek, hanem sajat intézményeket
(kérhazakat, metszolgalatokat, iskolakat, vallalkozasokat stbijkodtetnek, a két érintett
tagallam hataran keresztil. Varhatd, hogy mar a42P020 kozotti idszakban kiemelt
prioritassa valik ezen EGTC-k tamogatasa az eurtgraieti egyuttrikodés célkiizésen
belul. Az EGTC jogi személy, a csoportosulashod walatlakozas onkéntes. Tagjai lehetnek
az Eurdpai Unid tagéllamai, regionalis hatésagaidyihhatosagok, kozjogi intézmények,
illetve a felsorolt szervezetek altal alkotott tdésok. A tagoknak legalabb két EU-tagallam
terlletén kell elhelyezkednitk. Nem unids, un. thadik allam” nem lehet az EGTC tagja,
azonban regionalis vagy helyi hatésaga, kozjogtzmenye (kilon megallapodas, illetve
megenged nemzeti jogszabaly megléte esetén) igen.

Figyelemremeéltd, hogy a csoportosulasnak képesaktkeknie mind a Kézésség altal
tarsfinanszirozott egyuttikodési programok (ERFA, Strukturalis Alapok), miadizarélag
tagallami vagy szuballami szinten kezdeményezatgnamok keretében az egyitikbdés
menedzselésére, végrehajtasara. Ezaltaldsbgtnyilik a résztvék igényeinek megfelé|
€s nem a kozosségi forrasok lehivhatésaga altajesgeett terileti egyutttikodés
kialakitasara, masrészt a Kozosseg is tddgtet nyer a kozosségi pénzalapoktdl fuggetlen
egyuttmikddési programok monitoringjara.

Fontos hangsulyozni, hogy az EGTC mint kdzosségidesa terlleti egyuttitkddés
mindharom — hatarokon atnyualé (cross-border), #aasionalis (transnational) és

interregionalis  (interregional) — formaja esetébeakalmazhatdé, vagyis az ilyen
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egyuttmikddést megvaldsitd partnerek is életre hivhatjalkcs@portosulasra a Rendelet, a
csoportosulast létrehozé Egyezmény, a csoportosdlagszabalya, valamint (a rendelet
rendelkezései altal nem, vagy csak részben szatwitydkérdésekben) azon allam
jogszabalyai vonatkoznak, melyben a csoportosui@ishelye talalhaté.

A csoportosulas a tagok altal az Egyezményben a&anth feladatokat latja el a
Rendelet keretein belll. A feladatoknakésisrban a gazdasagi és tarsadalmi egyikités

megebsitését célzo terlletekre kell 6sszpontosulniuk.

A magyar szabalyozasi rendszer és annak lehetséggskorlati kévetkezményei

Az Eurépai Unidbban Magyarorszagon szlletett medkélst az Uj jogintézményen alapuld
nemzeti szabalyozas, igy @ent itt alakulhatnak ki csoportosulasok. A magiyavény az
Unié vonatkozd célkitzéseit és szabalyozasait alapul véve a leelagok szamara, az
egyuttmikdodésre rugalmas kereteket biztosit. A mar gtegylttnikodésnek is érdemes
élnitik az 0 jogintézmény adta leis€gekkel, mely lehévé teszi, hogy a szomszédokkal
vagy akar mas tagallamokkal 6sszefogva, unids waggi forrdsokbol szilard alapokon allé
nemzetkozi egyuttikkddés valdsulhasson meg.

Magyarorszagon a hatar menti egyiikinlések kialakitdsaban - kdszoOriteset az
eurépai szint oOnkormanyzati térvénynek - kiemelkedszerepet jatszanak a helyi
onkorméanyzatok. A szabalyozas értelmében ,a hetkioimanyzat szabadon tarsulhat mas
helyi 6nkormanyzattal, érdekei képviselete és wédetéljabdl terileti, valamint orszagos
érdekképviseleti szervezetbe tomorilhet, feladatha@askorében egyuitiikbdhet kalfoldi
helyi 6nkormanyzattal, beléphet nemzetkdzi 6nkorymati szervezetekbe.

A Magyar Orszag@lés Az euroOpai terlleti egyuttikddési csoportosulasrél szolé

2007. évi XIXC. Torvényt 2007 janius 25.-én elfogadés az unios Rendelettel 6sszhangban

76



CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPMEND ARURISM
Vol. 1 Issue 1 2009 ISSN 1821-2506

2007 augusztus 1-jén Iépett hatalyba. Mivel a jagély az eurdpai terileti egyutiRbdési
csoportosulassal egy, a magyar jogrendszerben eésiaigretlen jogintézményt honositott
meg, a torvényalkotOk keretjogszabalyt hoztak |étmelyet gazdasagi és intézményi
tekintetben - szandékaik szerint - a jogalkalmasdtenek meg majd tartalommal.

A csoportosulasok tertleti hatalya aggrarorszagi székhdiycsoportosulasokra és a
kulféldi székhelyi csoportosulasban a magyar jog szerinti tag réslérét vonatkozik. A
csoportosulas Egyezménnyel és Alapszabdllyal eggtikéntesen hozhato létre. A létrejov
szervezet tevékenysége solrdehet, igy példaul programvégrehajtoként managémen
szervezet (pl. Iranyitd HatGsag), projektvégretkatd Un. ,vezet partner”, vagy kizardlag
hazai forrdsok felhasznalasaval projekttarsasagdban, illetve tartalommal ithédhet.
Barmely tevékenységi format is valasztjak — figyabe véve az onkormanyzatokat éfint
felelosségi rendszert — a csoportosulas magyar oOnkorrainyagja csak korlatozott
felelosséggel vehet részt az egyitkddésben. Az alapitas esetén az alapszabaly
elkészitéséhez figyelembe kell venni az unios Rletete a magyar torvényt és az érintett
allamok altal kotott egyezményeket. A létrejoszervezet a Ptk. szerinti gazdalkodo
szervezet (amely a jogi személyek kozott onélléam nlesz nevesitve), egyuttal a
csoportosulds kdzhasznu szervezetté isosiinet. A szervezet bejegyzése a székhely
szerinti tagallam joga alapjan torténik. Ez a rdiltartdsba vételi eljaras Magyarorszagon,
nem peres eljaras keretében, egseh Bvarosi Birdsag kizardlagos illetékességébe tartozik
Amennyiben a csoportosulasok nagyobb szamban j@kndétre, a bejegyzések nagy
valbsziriséggel megyei szintre kerlilnek le (a bejegyzésésratesen ekkor is jogi képvisel
atjan torténik).

A csoportosulés létrehozhat tovabbnszzeteket is, melyeknél ésorban arra kell
figyelemmel lenni, hogy a felétségi rendszer részletesen ki legyen dolgozva. rElalze

esetben a gyakorlat fogja megvalaszolni, hogy arvezet (leanyvallalat, illetve
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fibkszervezet) a részes tagallamok, illetve harkaagallam tertletén milyen feltételekkel,
milyen jelledi tevékenységet folytathat. A csoportosulas meg@is@i koveten a kordbban
mikods eurorégiok ugyanazon szervezeti formaban és dantabl niikodhetnek tovabb. Két
eurorégionak azonban csak akkor éri meg egymasetnglarhuzamosan dolgozni, ha
mindezt alapos gazdasagi elemzéssel tamasztotték Ealtekintetben tovabbgondolasra
érdemes a két szervezet k6z6s munkaszervezetéhekskege, tevékenyseégik pénzigyi
elkilonitése s mindezek kéljogi megalapozasa. A két szervezetben valé goodakk azért
is fontos, mert példaul egyes tevékenységeket toabét felebsségvallalasu szervezetek nem
végezhetnek, igy amennyiben az egyik szervezettndraz adott projektekre palyazni, addig
a masik szervezet nagy valéslaggel megfelel majd a palyazati kiirds feltétedkinA
csoportosulas tagjai a vagyoni és tulajdoni visongl egymas kozott allapodnak meg. A
csoportosulas az Egyezményben meghatarozott cé&kévdn oOnallban gazdalkodik, és
Alapszabalyban rogzitett vallalkozasi tevékenységetégezhetBar a csoportosulas tébb
modon is megsimhet, az mindegyikben k&zds, hogy csak jogutdd ihédidinhet meg,
végelszamolas formajaban (kivéve a fizetésképtépts amikor is cgleljaras kovetkezik).
A jogutdéd nélkili megamés oka egyértelin a kozosségi pénzek felhasznalasanak és az
azokkal tortéfl elszamolas biztonsdganak fokozasa, a dedglg kd6zos projektek kapcsan

tortérs konkretizalasa.

A hatar, hatarmentiség

A hatér kétségkivil a tarsadalomtudomanyok naggerédtal, mintegy térképsziem

elképzelt targy — egy adott népcsoport — ,szélélydrkedik el, s a tarsadalomtudomanyok

j6 mésfél évszazados hagyomanya egyéfteimarra tanit, hogy arra kell figyelni, ami a

hatarokon ,belll” taladlhat6. (Bordcz, 2002) Mben mas volna persze a helyzet, ha az
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individuum tarsadalom fantomjatol eléér akar kisebb, akar nagyobb — elemzési egységeket
valasztana. A globalitds, a birodalom, a vilaggaada a kapcsolatrendszerek, a
massagreprezentacié stb. fogalmai révén ma éppen iléptékvaltdssal kisérleteznek a
tarsadalomtudomanyok. A modern tarsadalmak emiriéiének kereteit az allam jeldli ki és
tartja 6ssze.

Ez viszont a hatarok kérdésén all vagy bukik, hWisaehataraik meghtzaséaval és
fenntartasaval, illetve az azokon keresztlli araola ellerdrzésével, szabalyozasaval,
megvamolasaval és szubvencionaldsaval, kulturaiszgalmi és adminisztrativ eszk6zok
altali batoritasaval és korlatozasaval valé széntellfoglaltsag az allamok egyik, ha nem a
legfontosabb tevékenysége. Az allam barmely tatsadadomanyos meghatarozasanak
kézponti eleme a territorialitas, ez adja ugyanigarniely léted allam konkrét
meghatarozottsagat. Itt nem a puszta valaszfaf riggmetriai form4jaban, hanem a tartos
cserekapcsolat lelietégében egymashoz kapcsolddik a behatarolt ésasabbelatlan.

A hatar azon pontok 0Osszessége, ahol a tarsadaéweti bés/vagy pihenteti az &allami
szuverenitas szétszakitasi technologiait. A glslsdbcioldgia szempontjabdl a hatar tehat két
eltés intézmeényi logikat egyesit. Egy&l hidszeti tarsadalmi intézmény, amelyben az
.emberiség egységet teremt” az allami szuverendléal létrehozott szétszakitottsagban.
Ugyanakkor ajtd is — pontosabban: parhuzamosanoéssan elrendezett ajték bonyolult
rendszere —, mely alapvenh arra szolgal, hogy darabokra szedje az emberasdéggy
egyonteli, folyamatos egységét. A hatar akadalyozza is, 66getis a legkulonfélébb
aramlasokat. A hid és az ajtdo — a kapcsol6daskizagas-vagy atengedés — logikaja mindig
egyltt és egyszerre jelenik meg a hatar fogalmabahat a hatar: ajtokkal felszerelt hid.
(Borocz, 2002)

A politikai féldrajz keretén belll az orszaghatatékbeli vizsgélata az un. vonalelmélet és a

zénaelmélet alapjan végezbeel. Az orszaghatar vonalnak tekinthejogi és foldrajzi
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tekintetben, ugyanakkor tartalmi vonatkozasban makatérbeli fogalomnak mésil. A
hatartertlet, ha két orszag kozotti hatarrdl vai apolitikai foldrajz vonatkozasaban 20-50
km széles sav. Ez a sav akar 100 km is lehet aggriacion bellli vizsgalédas esetében. A
vilagrendszerek kozoétti hatarzéna az an. bufferazfedig akar tébb orszag teriletét is
felélelheti. Mindezek alapjan az orszaghatar me2@%0 km-es sav kozott hdzhatdo meg a
hatartérség, attol figgn mi a vizsgalat célja. (Bérocz, 2002)

Laczk6 Laszld (Baranyi, 2008) a terileti lehatésolkérdésében a kovetkez
megéallapitasokat tette: A terlleti jelenségek, dolatok Osszetettsége miatt szinte sohasem
kinalkozik lehebség arra, hogy az @brdulast, térbeli elosztast egyértélem meg lehessen
hatarozni. Tehat a val6s hatarok megvonasa, lellasar nehéz feladat, ugyanis a hatarok
elmosédottan jelennek meg, és atmenetelbinak. E ténybl adéddan a kijeldlt hatar, mely
egy kutatas alapjat képezi, pontatlansagra adhatokéget. Példaként emliti meg, hogy a
terlleti kiegyenliédésre vonatkozé szamitasok egymassal ellentétextiantetéseket adtak
eredményul, akkor, amikor a kiloéntoterileti egységek alapjan végezték el a szamisdsok
Emiatt azt tartja célraveZatek a terlleti elterjedések térbeli vizsgalatarmél, az tobb
lépcsben, fokozatosan, terlleti hipotézisek alapjaretikt

A telepulések hatarmentisége tbbbnyire ezek hadyeetekvésére utal, amely gyakran
perifériat és egyben hatranyos helyzetet is jel&najké6 Gyula (Baranyi, 2008) szerint a
hatarmenti kutatdsok egyik fontos kérdése a hatdtirtégség lehatarolasa. Véleménye szerint
e terlletet nem lehet egyértéiem 30-35 km-es hatarmenti zénanak tekinteni, memt ahol
keskenyebb, - van ahol szélesebb sav ez a ter@ladrinte az a megoldas latszik a
leghelyesebbnek, ha a mutatok tbbbségét szélesabh, sakar a megye egész terlletére
kidolgozzak és ezen eredmények alapjan a lehasjpoldtosabban elvégezbet

Erdési Ferenc (1988) megfogalmazasdban a ,hatarmehtiségiem el$sorban a

vonzaskodzpontok altal vonzott terlleteknek az dilarar kozeli savra jutd legkidls
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Ovezetédl, tehat peremét van sz, hanem az allamnak részben a sajat gaydases
terlletpolitikdja, részben kiflstényedk, a szomszédos dllamok hatara &ltal alakitott
jelenségbl. Ebben a vonatkozasban tehat a hatarmenti tekifgbblematikajaban éidleges
jelentbsége az allamkozi kapcsolatoknak van, és csak readmh tekinthét regionalis
kérdésnek. Véleménye szerint a két szint kozotyomagzoros a kapcsolat és a hatarmenti
terllet lehatérolasakor nem a hatértél valdé kil@nmétavolsdg a dominans, hanem a
vonzaskorzeteken belll kialakult gravitacios int&stvezeti helyzet, amelyet 6sen
befolyasolnak a kozlekedési viszonyok.

Az, hogy egy adott terllet az allamhatar mellekksfgk 6nmagaban nem jelent
szikségszéen hatranyt, a tarsadalmi-gazdasagi 6tbjsre, &t bizonyos esetekben
kifejezetten @lnyds is lehet. Trianon 6ta a Magyarorszagon a imatidtiség - kivéve talan a
nyugati hatarszélet - altaldban elmaradottsdgeniett. El§sorban azért, mert ezek a hatar
menti terlletek kevésbé integralddtak az orszagagmi vérkeringésébe, amelynek szamos
oka lehetett, de alsorban a politikai okokat kell keresnink. Masrésztatar mentének az
elmult majdnem kilencven évben alig volt kapcsolaaszomszédos hataron tul dév
valamikor egy orszagban l&egységes régioval.

A hatarok elvalaszté szerepe még ma is jobban gesfh mint az 6sszekbthid
szerep, amelyeken meg kell taldlnunk az ajtokatélszerbiai hatarszakaszon ez az effektus
még inkdbb kifejezésre jut, hiszen az ukrdn hat&iwill ez az egyetlen szakasz, ahol Ujra
feléllitottak a (schengeni) vasfliggonyt, igaz meléntétes funkcidval mint a szocializmus
idejében.

Tehat a hatar hid és meg kell keresniink rajta azokajtdkat amik dsszekotik a két
partot, azokat a funkcidkat amelyek sokkal jobbaikddnek, ha nem elszigeteleten éllink
egymas mellett, hanem 6sszefogva, megsziintetvenenkaikacios, kozlekedési, és egyéb az

agyakban |é¥ akadalyokat. Ha ezeket a tényeket meg lehet éretratar két oldalan &l
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emberekkel és dontéshozokkal, akkor a szerb-mabgtar mentén is kialakulhatnak a
Eurdpai Tertleti Egyuttfikddési Csoportosulasok, amik kihasznalva a kompeagtiinyoket,
megszintetve a parhuzamossagokat és @&oreasok jobb kihasznalasaval szélesikés

kifejezett fejpdési palyara allhatnak.

Lehetéségek a szerb - magyar hatar-menti csoportosulasddkalakulasara

A most még csak a képzeletiinkben |8t&fs6- Fel$- Bacska - Csongrad EGTC-t a
hatar mentén fekiv magyarorszagi kistérségek alkothatjak, ezek ai,bajebacsalmasi a
kiskunhalasi, a mérahalmi, és a szegedi. Szerlrdléazjelenlegi kdzigazgatasi beosztas
szerint a nyugat bacskai korzet Zombor székhellyalamint az észak béacskai korzet
Szabadka korzettel. Természetesen az EGTC-hez kefiz&ogy tartozzanak a Tisza menti
kozségek is, ami épp most all valtoztatas alathilasevicsi rendszer kettévagta a homogén
magyarok altal lakott korzetet, és MagyarkanizZ&ntat és Adat a szerb tobbségszak
banati korzethez csatolta, de az Uj vajdasagi tstatszerint ezeknek vissza kell térnitk a
Szabadkai kdzpontu korzethez.

E hataron ativél régio vizsgalataval fel lehet allitani egy olyaepllésszerkezeti
alternativat, amit mint csoportosulas 2030-ra seaélként iizhet) ki. E térség a trianoni
hatarok meghuzasadttl egy egységes régiot képezett, mind a terméddedfdi, mind a
tarsadalmi viszonyok kérdésében de sajnos ezt adp@mteriletet a hatar kettévagta, ami az
elmult évtizedekben inkabb szétvalasztotta, mirsizékototte a teriletet. A természetes él
kozeget egy hatarvonal nem tudja elvélasztani iIggzelkulonilés kiulondsen a tarsadalmi
viszonyokra volt jellem& ami megnyilvanult abban, hogy a hatarnak koszideine
elsssorban a masodik vilAghaborl utan megszakadt mifajen kapcsolat a két régié rész

kozott, amit csak a kilencvenes évek enyhllésexthatott meg.
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Ebbsl fakadéan nem lehet beszélni egy egységes régidkdbb, mint telepulések
halézatardl, olyan rendszékr amelyben a telepilések csomépontjai a halézatmagat a
teret pedig ezek kélcsonhatasa tolti ki. Ezért eleenmunka a térséget, mint telepulések
O0sszességét, és ezen vizsgalat alapjan allitja iehetséges iranyokat a teleplilés szerkezeti

valtozadsokban valamint az EGTC mint hataron ativédjié funkcionalis szerepét.

A térség eddigi fejbdés torténelmi attekintése

A térség telepuléshalézatanak kialakuldsara jellerhogy, mint mashol a Karpét-
medencében is a torok uralom alatti masfél évstamadbként pedig az azt kouet
felszabaditd haboruk soran teljesen szétziladlodottirténelmi Magyarorszag kozép és dél-
alfoldi terlleteit érte a legnagyobb demografiasateség, itt volt a legnagyobb mériék
népesseg pusztulasa és az elvandorlas is. E &ilghélesztése az eurdpai civilizacidba
vald Ujbdli beillesztése az 1720-as évelerilt sor. A Habsburgok célja volt a déli és a
keleti hatarok biztositasa, aminek eredményekém¢réa mai Vajdasag és dél Magyarorszag
terlletének egy része évtizedekig katonai iranyi#s kerilt. Ezzel parhuzamosan a
gazdasagi élet leginkabb a migazdasag és a kereskedelem fellendiléseskétt] amihez
kapcsolodott Maria Terézia és Il. Jozséfteljes telepuléspolitikaja.

A teleplléshalézat alkotd elemeit mas Karpat-mediendérségeknél is
szembdinébben jellemzi a sakktablas#eutcahal6zat. A XVIII. szazadi Ujjaépités soran a
bécsi kormanyszervek egyebek mellett szabalyoztakjjaalakulo teleplilések utcahaldzatat,
térbeli elrendezését. A letele@idhajlékaik felépitésekor a bécsi kamara altal 1@&R2
kiadott un. Impopulations Haupt Instructions (Nag907) utasitasait vették figyelembe. Ezek
szerint Uj telepllések csak arvizmentes magaslatépélhettek, szabalyos négyszog alakban

k6zépen ugyancsak szabalyos négyszdg alaku pilctédrol a kdzéplletek is helyet kaptak.
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Az egymast meilegesen metéz tobbnyire nyilegyenes utcdkban, egyforma nagygagtak
kovették egymast, ahol az utcafrontra éhegesen a telek egyik szegletébe helyezték el a
lakbhazak és a vele dsszeépllt gazdasagi épllefBdanészetesen ott ahol a természeti
viszonyok azt szilkségesseé tették eltérhettek aabamsag elvét fokent a folyokhoz kozeli
armentes részeken honosodott meg Ujra a halmaepiiltesforma illetve alakultak ki ilyen
tipusu telepulésrészek.

A Habsburgok biztositotta allamkeret, majd a déalé&lami berendezkedés egyarant
biztositotta a magyarorszagi megyerendszerbe Héthiy®élvidék szamara, hogy az eurdpai
gazdasagi-technikai féflés eredményeit, megismerje és helyileg adaptaljxX. szazad
elejére a térség telepliléshalézata, sajatos tevidlerasa is kdrvonalazddott. A Bacskaként
szamon tartott vajdasagi térség a dualizmuskorsfardrog megye kdzépts déli részét
valamint a kordbban Csondradhoz tartoz6 Horgodaljiagmagaba. E jellegzetes alfldi t§j
telepililéshaldzati sajatossaga alapjan két egységthatd az orszaghatar a Tisza és a Ferenc
csatorna altal kdzrefogott haromszdg alaku teriiledeni a mi képzeletbeli EGTC-n szerbiai
részeét képezi leginkdbb az Alféld mas térségeirellismz nagyhatari népes telepilések,
mezvarosok (Szabadka, Zombor, Zenta, Magyarkanizsac§®) jottek létre a XVIII. szazad
kozepébl. A Teriletiik elérte a 12-15 ezer, Obecséé éstBumasé azonban felulmulta 20,
Zomboré és Zentdé pedig a 30 ezer hektart, migafkaba torténelmi Magyarorszag
legnagyobb hataru (k6zel 100 000 hektar) varosa yokezdetben allattartd, ideiglenesen
hasznalt kulterileti szallasok a XIX. szazad eidjkbzepédl alakultak at foldnivels-
allattartd tanyakkd. Szams#eégét tekintve Szabadkat mar a XVIII. szazad vémgen
Kecskemét mellett a legtanyasabb helységként taktotyilvan.

Az ipari forradalom kibontakozasa szdméara a XIXazsd masodik felében az
Osztrak-Magyar Monarchia biztositott nagytérségipébtikai keretet. A térség teriiletei is

ebbe a térbe intergralodtak be. A jogi besoroladletbea varosi (k6zponti) funkciok
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ellatasdban betoltott szerepik alapjan is kirapikl@gy-egy térség, régié varos hierarchigja.
A Karpat-medencében is korvonalazddtak azok a kitpo amelyek egy-egy orszagrész
gazdasagi-pénziigyi életében, igazgatasaban megh@tarvaltak.

Vajdasagban azonban ebben agsihkban még nem alakultak ki ilyen centrumok.
Temesvar dleg a bansagi részekre Szeged pedig a Bacska északdzeps térségeire
terjesztette ki regionalis vonzasat. Megyekozpamtkdtékelhetk azok a varosok, amelyek
igazgatasi feladataik mellett vagy akar a nélkitagabb kdrnyezetilk szamara biztositjdk a
varosi funkciokat. E téren Szabadka és Zombor ¢érved szerepe emelkedhet ki. A
kozépvarosok (Zenta), és a kisvarosok (Apatin, KMagyarkanizsa, Topolya) agazati és
tertleti hatdékore differencialt. Részben jarasikbedyként emelkednek ki koérnyezetidkb
részben pedig az oktatdsban vagy a gazdasagi-pénsiglgaltatds terén gyakorolnak
vonzast a szomszédos telepllésekre. A vajdasagsataversenyében a dualizmus koraban
Szabadkanak sikerilt méugnie vezeb szerepét, jéllehet méwarosi jellegébl adédbéan
magas volt az agrardgazatban foglalkoztatottakyaraés részben Szeged is konkurenciat
jelentett a vonzéskorzetének kialakitdsaban.

Az allamfordulat illetve a hatarvaltozasok erednek@pp megalakult a Szerb-Horvat-
Szlovén kiralysag eltérfejlettsédi, egykoron mas-mas allamokhoz tartozo tertletebgott
0ssze. A szerb politikai elit igyekezett Belgréddros szerepét éiteni, mig a hatar menti
terlletek fejlesztése megtorpant. A teleplléshaldwalosulasaban szerepet jatszott az 1920-
as évek foldreformja, mely soran szerb dnkéntesgitak foldtertleteket vajdasag szerte, a
katolikus és protestans egyhazi birtokok valamimagyar €s német nagybirtokok karara. E
nagybirtokokat 3-5 hektaros kisbirtokokra osztotték e telepesek szamara a kapott féldek
kozelében lakbhazakat és gazdasagi éplileteketkislikit alakitani, igy épultek fel mérnoki
tervek alapjan a telepes falvak Szabadka, Topo$yaMéagyarkanizsa kornyékén is. A |l

vilaghabora utan is folytatédott az dnkéntesek Ibptdése, azzal a kiegészitéssel, hégy
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mar az ellilddzott német népesség lakdhazait iglalfdk. Ennek hatdsa lett, hogy Uj
teleplilések jottek létre, telepllésrészek valta&lloma, ami legszembi@gébben az észak-
bacskai térségben jutott kifejezésre. Ezek az (yaka részben kits megjelenésik
(teleplilésszerkezetik), részben pedig lakossaqukaewallasi 6sszetételében kilénbdztek
egymastdl. Onalléva valtak pravoszlav szerb, vags mélszlav telepes kozosségek, és a
belterlletél tavoli tanyasorok, katolikus magyar vagy bunyeldosai is. A meivarosok
hagyomanyos igazgatasi szerkezetének atalakitasH. avilhghdbord utani években
Magyarorszagon is végbement igy tdbbek kdzétt Skaegszabadkaihoz hasonlé kiterjeilés
€s népességanyavilagat is jeles részben onallésitottak.

A gazdasagi fefldés és a hozza kapcsol6dé tarsadalmi atalakula®uagpai
trendeknek megfeléén éreztette hatdsat. Ennek egyik jele volt az nizédddas. A I
vilaghabora utan a térség lakossaganak mindosgsimbe @lt varosokban és varosi jelleg
telepuléseken az 1970.-es években mar minden nkapottjar varoslako volt. Ezt a falusi
telepililések varossa valasa illetve a régi és aAangsokban egyre nagyobb aranyban t@tén
bekoltozések eredményezték.

A negyvenes évek védit Jugoszlavia felbomlasaig illetve a rendszensidtéartd
mintegy négy és fél évtized alatt jelémtaltozasok mentek végbe a népesség térségen beliili
terlleti elhelyezkedésében. JAl kirajzolédnak aadiérségek, varos egyittesek ki és
fejl6dé agglomeraciok ahol a népesség gyarapodasa folgamatt. llyen térség az altalunk
vizsgalt régidban Szabadka és Topolya, bab alinamizmusuk a nyolcvanas évek végére

megtort csakigy, mint a Tisza partjan féks.

A Duna-Koroés-Maros-Eurorégio
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Az 1997. november 21-én Szegeden megalakitott Bidmés-Maros-Tisza
Regiondlis Egyuttitkodés, azaz a DKMT, mely Eurorégié torténeti lgptdeladatra
vallalkozott: hdrom orszag hatar menti tertleteike&peraciojat kivanja megszervezni annak
érdekében, hogy a térség a léhdegebnydsebb pozicibhoz juthasson a d&iblo-
Ujraegyesifi Eurépa szinpadan. Ez a mar meglégyuttnikodés a kialakulé EGTC alapja
lehet, bar ezt a terilleti nagysagot a felvazoladuet atived régid koncepciojaban le kell
csoOkkenteni.

A DKMT-ben az Eurdpai Uniés tag Magyarorszagondrmegyéje, a Dél-alfoldi
Régidét alkotd Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megyszintén EU-tag Roméania négy
megyéje, a West Régioét alkoté Arad, Hunyad, Kra8s0rény és Temes megye, valamint az
Eurdpai Unids csatlakozasi targyalasokat még meg kezd Szerbidhoz tartoz6 Vajdasag
Autoném Tartomény politikusai mellett a gazdaséagitédomanyos élet, valamint a civil
szféra képviséi dolgoznak egyiitt azért, hogy a hatarmentiséggetabasztalt hatranyait
elénnyé, lehaiséggé formaljak, és helyzetbe hozzak az iti émbereket, gazdasagi
szervezeteket, tudomanyos intézményeket és mindszemrepbket, akik megértették, hogy
csakis az egylutttikodés, a hatarok atjarhatova tétele lehet e tdejégiésének zaloga.

A DKMT Eurorégio hivatasa a fentiekbkovetkeden harom pontbatsthet: az
egyuttmikodést egymas érdekeinek szemttdartasaval, a kdlcsonds bizalom légkérében, a
demokracia eszményei, tovabba az eurdpai terledfesi politika elvei alapjan kell
megszervezni; a kooperacionak biztositania keiraégben rajl adottsagok és lehistégek
lehets legoptimalisabb kiaknazasat; és végll el kell,dmogy az Eurorégié az @&, sokszif
és intézményesitett egyltikbdés révén a globalizal6do vilag kihivasai nyoragpségesil
Eurdpa integrans részeként UjjaszebadézKozép-Kelet-Eurdépa egyik gazdasagi, politikali,

kulturalis, tudomanyos és innovacios centrumavgral
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E célkiizések megvalositdsanak igénye maga utan vonja a TBKMrin®
legfontosabb feladatok meghatarozasat is. igy a DKMk: a hataron atnyuld kapcsolatok
generalasaval él kell segitenie a térség versenyképességének gavi@ds adszorpcios
kapacitdsainak dvitését; tamogatnia kell a hatokorébeld émberek életmitségének és
életszinvonaldnak javitaséat szolgélo, valaminttarh@entiséghl fakado periférikus helyzetek
folszamoldséat is biztosité koordindlt fejlesztésogramok megvaldsitasat, mindezekkel
megalapozva a térség tartés és dinamikus gazdas@agkedésének feltételeit; a Balkani
Stabilizaciés egyezményben és mas Eurdpai Unidépdakumentumokban foglaltak
figyelembe vételével — a multikulturalis 6rokséggérzése mellett — tamogatnia és segitenie
kell a térség demokratizaldsat, az intézményes skdgokon tul az emberek kozotti
kapcsolatok létrejottét, a demokratikus mechanizkiemélyitését, valamint azédéletek
és latens ellenszenvek oldasét.

A DKMT Eurorégié mikddésének elmult évei bizonyitjdk, hogy a térsépdsolat
mar tullépett az azt kezdeméngednkormanyzati szereff kompetenciain, és szamos Uj
terlletet érintve — a k6zos hirszolgaltatastdl ggetemi kutatdsi kooperéciokig, az ifjusagi
szervezetek egylttes programjaitdl a katasztroflwdid szervek rmikddésének
0sszehangolasaig — ma mar széles az egfiittiés palettaja, melynek elemei egyre jobban

elmélyitik, egyuttal intenzivebbé is teszik a kapatokat.

Jelenlegi helyzet és a lehéségek megitélése

A jelenlegi teleplilésszerkezetet, elemzésével nagiiatd, hogy a térség kétpdlusu.

A térség Szabadka — Szeged tengely mentén helyikz&bdami mellett megjelenik még a
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Baja — Zombor tengely, masodlagos kiegésziereppel. Ez a masodik tengely jelenleg nincs
olyan perspektivikus helyzetben, mint a Szeged ab&aka tengely, de ez nagyon kénnyen
megvaltozhat az elkbvetk&zévek soran. Mindenképpen jelen pillanatban a Skege
Szabadka tengelyre kell fékuszélni, ami minden smartbol kiemelkedik az egész
képzeletbeli hatar régiobdl. E két varos viszonggjd meghatarozni a térség hosszu tavu
fejlédését, legyen az barmilyen irdnyu is, hogy egymdsszbs Gton indulnak-e el, vagy
pedig elvalnak atjaik, bar ezt nehezen lehetnepaidhi, mert nem csak a tdrténelmi mult,
hanem a természeti és tarsadalmi viszonyok is ésktaladast determindljak. E két varos
mellett és a kisebbik Baja — Zombor tengely mebetiatar mindkét oldalan kisebb telepilési
gocpontokat tudunk meghatarozni, mint amilyenekistékségi kdzpontok Magyarorszagon
illetve a kozségi kdzpontok Szerbidban. Tehat Béadss, Kiskuhalas, és Morahalom illetve
Topolya, Kishegyes, Magyarkanizsa, Zenta és Ada.

A telepullésszerkezetet, vizsgalataval megallagithaogy mindkét oldalon egy az
idok soran kialakult j6I meghatarozhaté vonzaskorzietkudt ki, amelyek varosoknak
nevezheik, mig a kisebb telepulések, falvak gravitalnakeaen koézponti helyekhez. Ez a
viszonyrendszer mindkét orszdgban megtalalhato,kdlevetlentl a hatar mellett 18v
telepilések, mint Szabadka, vagy Magyarkanizsatvél Mérahalom, és Szeged, a hatéar
meghuzasaval elvesztették vonzaskorzetik egy réSzabadkat és Magyarkanizsat északrol
fosztottdk meg azoktdl a telepulésdkmelyekkel évszazados viszonya alakult ki, mig a
masik két magyarorszagi telepilés ugyanezt élte csed forditott helyzetbetiket délbl
fosztottdk meg gravitacios ovezetbikt

Erdekes kérdéseket vet fel példaul Szabadka ésbigeldletve Szabadka és
Mdérahalom viszonya. Kelebia kozség nem is létepienleg, ha nem ott haztak volna meg a
hatart, ahol meghuztak, hiszen az a monarchiabak egy vasuti megallo volt, féfiését

annak koszonhette, hogy hatarébkél alakitottdk. Ez a telepilés természetdegr
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Szabadkdhoz kellene, hogy gravitaljon, de nem tmért a hatar olyan &atjarhatatlan
valasztovonalat jelentett, amelyet, nem tudotipdiléA Szabadka Moérahalom viszony szintén
felveti a kérdést, hogy hova gravitalt volna Mordaina ha nincs a hatar meghuzésa, hiszen
koralbelll fél Gton van Szabadka és Szeged koadliatar meghlizasaval ez a kérdésield
de feltételezhét hogy egész mas iranyba indult volna ez a gradacany, ha nincs a hatar.
Figyelembe véve ezeket a torténelmi tényeket ésatarinenti kapcsolatokat és
kialakult telepililési viszonyokat a Duna é#s — Maros —Tisza Regionalis egylitidés

megalakulasaval szamithatunk a térség szerepénekeugsével.

Nem figyelmen Kkivil hagyva a torténelmi tényeketrmer megalakult DKMT
Eurdrégiot valamint a térség tarsadalom-foldrajszenyait, azt kell megallapitani, hogy a
felvazolt EGTC egy olyan foldrajzi kdrnyezetbe Heaimely kikényszeriti az egyuttiktdést
a mar most kialakult Szabadka — Szeged kozo6tz éztkiegészt Baja — Zombor kdzott,
mint két olyan tengely koz6tt, ami mind az innovaanind a fel§oktatas, mind az élettér
kérdésében vezehelyen szerepel a térségben.

El6térbe helyezve, hogy a vizsgalt térség foldrajzégy tobbé kevésbe szabalyos kor
kozepén helyezkedik el, akkor mindjart vilagossknaié ezek a felvetések. Az Gramutatéval
azonos iranyban haladva a kér sugaran helyezkédfleaskemét, Arad, Temesvar, Ujvidék,
Eszék és Pécs, mig kor kdzéppontjaban van a Szabafzeged és az azt kiegésHhja —
Zombor tengely. Medfigyelhét hogy a regiondlis fejdés minden szempontjanak
figyelembevételével itt egy nagyonéerverseny alakul ki az adott pélusok kozott, amdke

ugy nyerhet meg a felvazolt hataron atnyulé rébeb félretesz minden az térténelem soran
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megért sérelmet, problémat és féltékenységet édthlzas helyett a parhuzamosfemrasok
egyesitésén és azok kdzos kiaknazasan munkalkodik.

Ha csak e kor skebb metszetét vessziik akkor is a Temesvar, UjyiBekbadka,
Szeged négyszog is egy olyan verseny helyzetet étezamelyben sem Szabadka sem
Szeged odnallban megallni nem tud, hanem érdemasabb ikervarosként az éorrasaikat
egyeztetve fellépni, és az igy létrejokdromszog egyik csucspontjaként mar eredményesen
vehetik fel a versenyt a masik két varossal és &skirzetével.

Mint lathato6 tobb olyan ok is van, ami miatt neralsad elvetni a hatéron atigetgid
kialakitasanak lehéségét, is aminek egyikofmotivuma lehet a két vedewvaros kdzos
fellépése, kozos fejlesztése, édfamrasainka kozos kihasznalasa. Ezzel parhuzamosan
felmerill a kérdés, hogy hogyan hat ki ez az EGTé€ptéésrendszerére. Mint mar emlitésre
keriilt, a 6 Szabadka — Szeged tengely mellett a mésik kisefdsttési tengely a Baja —
Zombor kapcsolat, a térség fejlesztését gy kefidemképpen koncepcionalni, hogy-e két
tengely egymast kiegészitse és ne valljanak vémslyd a tobbi kisebb telepllés pedig e
tengely mentén felzédve egy-egy specifikus agazatra fokuszalva indubra fejbdés
meghatarozott utjan.

Mind a magyar mind a szerb oldalon a mar mostlés k&zpont-gravitacios ter
viszonyok fennmaradnak azzal, hogy a hatarok &jég@ga miatt azok a periférikus
telelpilések amelyek nem tudtak a hatar fennallasatt a természetes kodzpontjukhoz
gravitalni azok folyamatosan megtalaljak helylketeedeti allapothoz kdzelitve.

Az egész térség mé&gazdasagi jelldg ezt nem szabad figyelmen kivil hagynunk, és
amelett, hogy minden pélus pontnak (Szabadka, Szddve Baja, Zombor) megvan a
tradicionalis vagy a kozelmultban kialakult sajabfija, amit a meégazdasdg mellett

mindenképpen fejleszteni kell.

91



CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPMEND ARURISM
Vol. 1 Issue 1 2009 ISSN 1821-2506

A kisebb teleplilések gravitacioja tovabb folytakodipolusok felé, és a migazdasagot és a
hozz4 tartozd egész vertikumot mint alapvptofilt kell értelmezni kiegészitve az Gjabb
innovativ gazdasagi agakkal.

A telepilésrendszerben a teleplilések tradiciopétilok mentén szakosodnak, amik
a lakossag szempontjabol is valtozasokat hoz, aatt agblepilések lakossaga ugy
polarozalodik, hogy ahogy az egyes profilok azt kiegtelik. Ebteljes koncentracio alakul
ki az egyes kdzpontok korul, mig ezen kdézpontokf@edin [ev6 telepillések leszakadnak,

mivel nem tudjak kihasznalni azokat a léfséigeket amelyeket a kbézpontok nyujtanak.

Zaradék

Szerbianak nincs mas lelisége jelen pillanatban az Eurdpai integracios atont a hataron
ativeb, hatarmenti, kapcsolatok kialakitasa, ezek fejéesr és a leh&tégek minél jobb
kihasznaldsa. A jelenleg folyamatban déNPA programok keretében minden szomszédos
orszaggal van kapcsolata Szerbianak, igy az e qmogsoran szerzett tapasztalatok a
késgsbbiek soran a kozos régidk kialakitasdban nagyepetjatszhatnak.

Magyarorszag hivatalos allaspontja szerint a hatéiibh magyarlakta terlletek tamogatasa is
ezeken a hataron atidetégiokon keresztul valésulhat, meg, melynek kéené hivatalos
Gton az adott partner orszag szerveinek tudtaveleelgyezésével lehet a hataron tali
magyarsdg szamara tamogatast nydjtani, ugy, hogwn azibéfoldon vald maradast és
boldogulast nagymértékbersegitse.

A hataron ativél régiok olyan intézményesitett partnerkapcsolatakelyeket Szerbia
Magyarorszagon kivil més orszagokkal is kialakjtbarel is ndvelve szomszédjaival valo jo
kapcsolatot és @sitve a térségben valé poziciéjat, valamint az #gyikodésnek

készonheien az egész régio potencidljat.
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Mindezeket figyelembe véve mar csak azt a felviddigo sarkosan fogalmazva éatnével
programot kell elkezdeni, amellyel a szerb tarsmmakzamara elfogadhatova tesszik az
egész hatéron ativeregié fogalmét, annak ikodési elvét és az abban éepotenciélokat.
Csak ugy lehet az egész munkat elinditani, hogatiimi tAmogatottsdg van mogotte, ehhez
viszont nem elég a politikusok tamogatasa, handsk@ssag szamara is vilagossa kell tenni,

hogy ez egy lehéség és nem tamadas az orszag, a nemzet ellen.
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