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Abstract

The objective of the paper is to point to compammtdvantages of Vojvodina, to point to insuffi¢lgn
used potentials and to determine the resourcesir@tduments of economic policy that could affece th
increase of competitiveness of economy of Vojvodina

The resources and instruments of economic policynfore adequate reacting of the authorities at the
provincial level are analysed in the context ofeavrmodel of development of Serbia that represémseply
to the global financial crisis, in the context dfanged legal framework when it comes to Vojvodind a
increased possibilities of influencing economic @lepment of the region and in the light of the asaion
process of Serbia into the European Union, whergodtina as the border region enjoys the possieditf
use of cross-border co-operation as an instrumfestanomic development and instrument of an opstesy
management.

The objective of the paper was to enlighten the wfl the existing instruments of economic policy of
Vojvodina (Integrated Regional Development Prograrohthe AP Vojvodina) in strengthening of regional
competitiveness and suggest the ways in which ¢heybe adapted in line with requirements of thiofahg
stage of economic development of the region.

The paper analyses the main findings and recommiendaof the ,Study of Competitiveness of
Vojvodina“ that CESS published in 2010 in the fiedfl foreign trade. In addition, it presents the mos
significant results of the field research of fastof competitiveness that CESS conducted by theoEBE09.

The paper analyses the dynamics and structurereigfotrade of Vojvodina in the period from 1990 to
2008. The main characteristics of foreign tradeharge of Vojvodina include continuous deficit, whic
shows the tendency of increase in line with theainoof foreign trade, and unfavourable structurexyort
that is dominated by agricultural and other progust a low processing rate. In addition, the paglep
analyses the results of measurements of the relealmparative advantage in foreign trade excharfge o
Vojvodina at the level of overall economy of Vojind and groups of products. The analysis of theakd
comparative advantage shows that economy of Vopads a whole has no comparative advantages, \ehich
the consequence of deficit that Vojvodina has imemdity exchange with foreign countries. The arialg$
the revealed comparative advantage for a new gobgpoducts showed that the largest number of ggafp
competitive products belonged to the sectors ahary production, i.e. those of a low processing.rathe
analysis of the extent of concentration and spisai@n of export and import of Vojvodina showedtth
Vojvodina had no competitive, internationally rentsgd products at the world market.

The field research that CESS conducted on the ®ampl301 companies showed the attitudes of
entrepreneurs on business climate, non-price cativeeess factors, main competitive advantages of
Vojvodina as a region, industries they were invdhia and their companies, and relevant markets for
Vojvodina. In addition to that, the paper also geas the expectations of entrepreneurs relatecetobarship
in the EU and WTO, direct foreign investments a#l aginvestment expectations of entrepreneurs.

In the end of the paper, the recommendations fticypof enhancing of competitiveness in Vojvodina
have been summarised.

Klju €éne regi: konkurentnost regiona, mikrokonkurentnost, spotjg@vina, faktori konkurentnosti, terensko
istraZivanje

Sazetakélanka

Cilj ¢lanka je da se predstavi komparativne prednostivaine, da se ukaze na nedovoljno skt
mogunosti i da definiSe sredstva, instrumente i pdwe politike koji bi mogli da utu na povéanje
konkurentnosti privrede Vojvodine.

Sredstva i instrumenti privredne politike za adekija reagovanje vlasti na pokrajinskom nivou su
posmatrana u kontekstu novog modela razvoja Skbijjepredstavlja odgovor na globalnu finansijskizkr u
kontekstu promenjenog pravnog okvira kada je Vojvadu pitanju i povéanih moggnosti uticanja na
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ekonomski razvoj regiona i u svetlu procesa pritharfjia Srbije Evropskoj uniji, gde Vojvodina kaobni
region uziva mogtnosti kori€enja prekograkne saradnje kao instrumenta ekonomskog razvojaoi ka
instrumenta upravljanja otvorenim sistemom.

Cilj ¢lanka je da osvetli ulogu postéje instrumenata privredne politike Vojvodine (Pragr privrednog
razvoja AP Vojvodine) u f@mnju regionalne konkurentnosti i sugeriS€ina na koji oni mogu biti adaptirani
prema zahtevima naredne faze ekonomskog razva@nag

U radu su razmotreni i osnovni nalazi i preporukeige ,Konkurentnost privrede Vojvodine” koju je
Vojvodina CESS objavio 2010. godine u oblasti gpolrgovine, a pored toga su izloZeni i najvazeifiultati
terenskog istrazivanja faktora konkurentnosti §ej€ESS izvrSio krajem 2009. godine.

U radu je analizrana dinamika i struktura spoljgottinske razmene Vojvodine u periodu 1990-2008.
godine. Osnovne karakteristike spoljnotrgovinskenrane Vojvodine su kontinurani deficit, koji pokgzu
tendenciju povéanja sa rastom spoljnotrgovinske razmene, i nefpoavaitruktura izvoza u kome dominiraju
poljoprivredni i drugi proizvodi niskog stepena @@e. Pored toga, u radu su analizirani rezultatiemja
otkrivene komparativne prednosti u spoljnotrgovijskazmeni Vojvodine sa inostranstvom, na nivou
celokupne privred Vojvodine i grupa proizvoda. Amal otkrivene komparativne prednosti pokazuje da
privreda Vojvodine kao celina nema komparativnedpoesti, Sto je posledica deficita koji Vojvodinaami
robnoj razmeni sa inostranstvom, dok je analizkaieéne komparativne prednosti na novu grupa pimizay
pokazala da najée broj grupa konkurentnih proizvoda pripadaju sekb@ primarne proizvodnje, niskog
stepena prerade. Analiza stepena koncentracijeegijgfizacije izvoza i uvoza Vojvodine pokazalada
Vojvodina nema konkurentne, dienarodno prepoznatljive proizvode na svetskomturzis

Terensko istrazivanje koje je CESS izvrSio na uaaskl 301 preduza, pokazalo je stavove poslovnih
ljudi o: poslovnoj klimi, necenovnim faktorima komlentnosti, glavnim konkurentskim prednostima
Vojvodine kao regiona, grane u kojoj posluju i oyih preduzéa, relevantnim trziStima za Vojvodinu. Pored
toga u radu su razmotrengekivanja privrednika veazana zknstvo u EU i WTO, o direktnim stranim
ulaganjima kao i investicionatekivanja privrednika.

Na kraju rada sumirane su preporuke zdevge politike j&anja konkurentnosti u Vojvodini.
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POJAM | MERENJE KONKURENTNOSTI

Pojam mdunarodne konkurentnosti je relativno nov i prévlpaznju istrazivéa od 1980-
tih ukazuj¢i viSe na zné&j relativnin nego apsolutnih performansi zeméjga se
konkuretnost posmatra ili meri. Specijalizovanetor@arodne institucije koje mere globalnu
konkurentnostine to tako Sto na osnovu thenarodno uporedive metrike odrgu koliko

je neka zemlja konkurentnija (ili nekonkuretnijapdnosu na druge zemlje u uzorku.
Pojam konkurentnost vezuje se kako za biznis, faka nacionalne ekonomije, ali i za
gradove i, u poslednje vreme, sve viSe za regione.

U zavisnosti od institucije koja meri konkurentnopbstoje i razliite definicije
konkurentnosti. Organizacija za ekonomsku saradnpazvoj (OECD) konkurentnost
definiSe kao ,stepen u kome zemlja u uslovima @wog trziSta, proizvodi robu i usluge
koje zadovoljavaju test manarodne konkurencije, a da pri tom istovremen@adju i
poveavaju domai realnih dohodak” (OECD, 1992, str. 237).

Ovako definisan pojam nacionalne konkuretnosti ulj@na neophodnost da zemlja zaposli
resurse u skladu sa thenarodnom specijalizacijom i trgovinom i tako daéaultira rastom
bruto doméeg proizvoda i zivotnog standarda njenih stanovnika

Budui da se Srbija nalazi u uzorku zemadjgu nacionalnu konkurentnost meri Svetski
ekonomski forum (WEF) interesantno je observiraifiniciju konkurentnosti po WEF-u:
»Set institucija, politika i faktora koji determ#u nivo produktivnosti jedne zemlje* (WEF,
2010, str. 4).

Utemeljena na konceptu Majkla Portera, definicignkurentnosti Svetskog ekonomskog
foruma sugeriSe da nacionalna konkurentnost zaw@dsi mikrokonkurentnosti tj. od
produktivnosti preduze. Porter kaZze da pravo pitanje koje treba postdétia se
razgovara 0 konkuretnosti nije pitanje konkurenthoszemlje ili regiona
(makrokonkurentnosti) e pitanje mikrokonkuretnosti tj. poslovne konkurevgh il
konkurentnost preduza.

Institut za razvoj menadzmenta (Institute for Maaragnt Developement —IMD) posmatra
kako konkurentnost nacionalnih privreda, tako i kmentnost njihovih delova (regiona ili
pokrajina) ali samo na uzorku razvijenih zemalj@nmfje Zapadnog Balkana, pa tako i
Srbija nisu ukljgene u uzorak, zbog nepostojanja regionalntima.

O oskudnosti podataka na regionalom nivou u Sgowiori i ¢injenica da joS uvek zvatma
statistika ne izreunvava bruto domi proizvod na nivou Vojvodine, iako je prema
Izmenjenom i dopunjenom nacionalnom planu za iatagr Republike Srbije u Evrpsku
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Uniju u delu koji se odnosi na prioritete iz obl&&tatistike ta obaveza definisana kao jedan
od prioriteta za 2010. godinu u formi ,obtea bruto domgeg proizvoda na regionalnom
nivou* .

Konkurentnost gradova procenjuje Svetska bankajogstudiji Uslovi poslovanja (Doing
Business) koja se objavljuje svake godine i meocpdure koje su vezane za poslovanje
preduzéa u tim gradovima. U 2008. godini dena je studija koja posmatra uslove
poslovanja u Jugoisinoj Evorpi, gde su se gradovi Srbije naSli na sreliste izabranih
gradova po laké poslovanja preduza u navednoj grupi gradova.

Kako konkurentnost oddeje set institucija, politika i faktora koji detemmsu
produktivnost, vazno je napomenuti da na predwid§t politika podrske predu&ena u
Srbiji i Vojvodini utice i proces pridruzivanja Evropskoj uniji. Konkuneost preduzée ili
poslovna konkurentnosti je funkcija kvaliteta ambip u kojima posluju i adekvatnih
institucija.

Razvoj institucija funkcionalne trziSne ekonomijee pulaska na trziSte Evropske unije i
ekonomije sposobne da izdrzi pritisak konkurenog&on ulaska na trziSte Evropske unije,
za Srbiju kao zemlju koja ima status potencijalkagdidata je sadrzan u kriterijumima iz
KopenhagenaClanstvo u Evropskoj uniji nikako nije cilj sam pets, ve instrument koji
ukoliko je kombinovan sa adekvatnim nacionalninegionalnom politikama unaptenja
konkurentnosti preduza moze da Srbijudni spremnom da maksimizira pozitivne efekte
¢lanstva. Kontekst u okviru koga se posmatra konkuest privrede Vojvodine definisSe
proces evropskih integracija Srbije naginakoji dozvoljava mogénost @estvovanja u
mnogim programima prekogranie saradnje sa nizom aktivnosti usmerenih na udifge)
prekograntnih barijera.

Konkurentnost regiona treba sagledavati i meritiswetlu raspolozivih instrumenata
regionalne politike koja nema magost da koristi makroekonomske politike (fiskalnu i
monetarnu), ali ima prednosti u smislu mégosti upravljanja otvorenim sistemom i u

smislu instrumenata poslovne konkurentnosti ili rokonkurentnosti.

Staticki i dinami ¢ki koncept konkurentnosti

Faktori konkurentnosti zavise od strukture privrgddne drzave i od strukture njenog
izvoza. Manje razvijene privrede ¢hb izvoze proizvode sa malom dodatom vrednggo
govori o tome da svoju poziciju na svetskom trzisémelje na cenovnim faktorima

konkurentnosti.
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“Tamo gde su faktori mobilni i gde se premestajtepu globalnih strategija, efikasnost i
efektivnost sa kojima se ti isti faktori mogu kditispostaju viSe nego centralno pitanje”
(Porter, 1999, str 21.). Umesto prostog kimiga faktora proizvodnje sa kojima neka
zemlja raspolaze, u vreme globalizovane ekonomyé, sustinske vaznosti je kako
preduzéa i drzave unapdeiju kvalitet faktora proizvodnje, kako unagugu produktivnost
kojim ih koriste i kako kreiraju nove faktore preadnje.

Klasi¢ni pristup shvatanja konkuretnosti imao je u svejg§tini statiki pristup fokusirajdi

se samo na troSkovnu efikasnost. U &katin na&inu videnja konkurentnosti, faktori
proizvodnje (rad, kapital, tehnologija) jedne nady fiksni, dok dinaniki koncept, umesto
da se bavi nanima kako maksimizirati rezultate unutar preprelkegrantnih resursa koji
su fiksni, afirmiSe kulturu inovativnosti kao dia da se stekne konkurentska prednost kao
posledica sposobnosti da se menjaju uslovi kajegsu prepreke.

Josef Sumpeter je pre mnogo decenija zapazio da fiekvilibrijuma” u konkuretnosti.
Konkurentnost je po njemu “konstantno promenljikruzenje u kome se javljaju novi
proizvodi, novi ndini marketinga, novi proizvodni procesi i nova §ta.” (Porter, 1999, str.
20).

Komparativha prednost koja ¢iwa na troSkovima faktora proizvodnje ne mozZe da
predstavlja okosnicu strategije razvoja neke ekajgoma dug rok, budi da je ovakva
vrsta prednosti ugrozena ma@gosu pojavljivanja na svetskom trziStu zemalja san$m
troSkovima faktora proizvodnje ili spremiéoS vlada da subvencioniraju ovakve strategije
razvoja.

Srbija se nalazi pred problemom razreSavanja "zasnéenjeg dohotka” i fazom tranzicije
ka zemlji sa visokim dohotokom, koja bi svoju kordwtnost trebalo da temelji na izvozu
proizvoda sa visokom dodatom vredéms

Srbija se prema nalazima IzveStaja globalne komknosti za 2010-2011. godinu nalazi na
96. mestu od ukupno pomsmatrane 133 zemlje, ukiaja se opisuje kao faza razvoja
vodena efikasnadl. Za fazu razvoja \denu efikasna&i krucijalni faktori konkurentnosti
su viSe obrazovanje i trening, efikasnost trziSitn gaktora proizvodnje (roba, rada i
kapitala), tehnoloSka receptivnost i vela trzista.

lzazov za Srbiju predstavlja ulazak u fazu ekonagskazvoja vdenu inovativno&u,
bud&i da se ona nalazi u grupi zemalja koje su u “zastednjeg dohotka” (izndael
zemalja koje konkuriSu sa niskim nadnicama i zemnap visokom dohotcima koje
konkuriSu visokotehnoloSkim proizvodima). Tranzacika zemlji sa visokom dohotkom

svakako da zahteva drugia razvojnu strategiju za razliku od strategijenperene fazi
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vodenoj efikasno&u. Fazu ekonomskog razvoja demu inovativno&u odretuju politike
vlada usmerene na podrsku kulturi inovativnosti atapju sofisticirane poslovne
infrastrukture koja afirmiSe primenjena i aplikatasr moderno orijentisana istraZzivanja za
potrebe privrede.

ReSenje za osnazivanje konkurentnosti zemalja #wjefunale na cenovnu konkurentnost
jeste u kretanju kroz lanac vrednosti kroz difenaegu, poveanje aplikativne
konkurentnosti (visok obuhvat viSim obrazovanjerobukom zaposlenih u firmi, visok

stepen investiranja u opremu i visok kvalitet ufjeaja kako drustvom tako i ekonomijom).

KONKURENTNOST PRIVREDE VOJVODINE
Makroekonomski razvojni okvir i instrumenti uticanj a
Makroekonomski okvir je isti za Srbiju kao i za Voginu i najvazniji instrumenti koji
uticu na konkurentnost kako Srbije tako i Vojvodineazal se na repubkom nivou.
Karakteristike privredne politike i privrednog ®sta Srbije, kao i njihove promene,
proizvode posledice i po privredu Vojvodine. Makiosomske politike (fiskalna i
monetarna) koje su u nadleznosti reptkdg nivoa odréuju makrokonkurentnost, ali
Vojvodini ostaje u nadleznosti veliki broj mera koa je mogde uticati na kvalitet
poslovnog ambijenta, unaprediti produktivnost pmsda i preduzetnika na teritoriji
Vojvodine i na taj nén jacati konkurentnost privrednih subjekata (mikrokordatnost).
Razvojni okvir Srbije u poslednje dve godine (2@I8-0. godine) odredila je svetska
finansijska kriza, koja je aktivirala neke od funtentalnih neravnoteza, akumuliranih u
duzem vremenskom periodu. Privreda Srbije se o@likisokim rastom deficita na tekem
racunu i kontinuiranim rastom spoljnog duga, Sto wusha svetske finansijske krize zmna
potrebu pronalazenja novog modela razvoja, umesidefa razvoja koji je pivao na
oslanjanju na finansije iz inostranstva.
Razvojni model Srbije, utemeljen na oslanjanju marfsije iz inostranstva, nije odrziv i
usled toga je “potrebno ¥e oslanjanje na dorha Stednju i povéanje ulaganja u razvojne
projekte, pre svega u infrastrukturu i péaeje kvalifikovanosti radne snage. Da bi se to
postiglo, potreban je brzi rast proizvodnje razrniehl dobara i temeljna reforma javnog
sektora kako bi se povala ukupna produktivnost i konkurentnost privrede.”
(Konkurentnost privrede Vojvodine, 2010., str. 268)
Svetska ekonomska kriza je u velikoj meri uticaamda se makroekonomske mere okrenu
ka poveéanju izvoza i investicija kao osnovnih motora rgavéada je u pitanju Vojvodina,
usvajanje novog Statuta AP Vojvodine ukazuje naepawe mogunosti uticanja na
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ekonomski razvoj regiona. Padame mogtnosti nagoveStava i Zakon o utwranju
nadleznosti AP Vojvodine, ali i Zakon o regionalncemvoju Srbije.

Pravni odnosi u privredi Vojvodine regulisani sunajvetoj meri na isti nain kao i pravni
odnosi u Republici Srbiji, ngaitim AP Vojvodina ima izvrSnu vlast koja & na primenu
prava i na taj nan i na konkurentnost Vojvodine kao regiona. Sadizsora prava je samo
preduslov konkurentnosti, buéilda samo njihovo postojanje ne garantuje i primeiok je
sama primena propisa jedan od faktora dugmFrokonkurentnosti. Za konkurentnost
Vojvodine pored Statuta z&ani su i Zakon o utdivanju nadleZznosti autonomne
pokrajine, Zakon o regionalnom razvoju ali i Pragrarivrednog razvoja AP Vojvodine
2004-2007.

Novim Zakonom o utwdivanju nadleznosti na AP Vojvodinu su po prvi pueigete
nadleznosti u oblasti regionalnog razvoja. Vojvadja dobila mogénosti da u skladu sa
Zakonom *“uréuje razvojno planiranje u skladu sa ekonomskomtigoin i strategijom
razvoja Srbije, prati sprodenje programa mera i aktivnosti za regionalni rgz{@akon o
utvrdivanju nadleznosti autonomne pokrajitkan 10.).

Prema Statutu, Vojvodina je odgovorna za odrzivivag Vojvodine kao celine i
uravnotezeni razvoj celog regiona. Pokrajina je Spinanjem nadleznosti dobila i
mogunost da donosi strateSke dokumente u vezi sa ragiom razvojem ali i ovla®nje
prema Statutu, koje nije izito predviieno Zakonom o utdivanju nadleznosti, da osniva
organizacije koje se bave uspostavljanjem ravnoagenegionalnog razvoja. ProSirivanje
nadleznosti Pokrajine u pravcu instrumenata za inalaje, uréenje i sprovdenje
ravnomernog regionalnog razvoja, kao i méampsti da se prati i vrednuje politika
regionalnog razvoja, Vojvodina je dobila Zagn set instrumenata koji ukoliko se
adekvatno primene mogu u zZagoj meri da unaprede konkurentnost regiona narokig

U ekonomskoj teoriji se govori o raglim instrumentima koji podstu konkurentnost kako
na regionalnom tako i na lokalnom nivou za svakudamh ekonomskog razvoja u kojoj se
neka zemlja ili region nalazi. Za regionalnu vigdwd znaaja da identifikuje fazu razvoja
u kojoj se nalazi u smislu instrumenata i politdk@i su joj primereni, ali i da vodi tana o
instrumentima i politikama koje je potrebno da kbrikako bi upravljala prelaskom u

narednu fazu ekonomskog razvoja.

Program privrednog razvoja Vojvodine
Svaka faza ekonomskog razvoja opredeljuje ¢@elipolitike i instrumente. Strategije

regionalnog i lokalnog ekonomskog razvoja se ugbavrstruktuiraju oko sheme koja se
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odnosi na razvoj ekonomskog hardvera, softveragvema (Pike, A., Pose, A. R. and
Tomaney, J., 2006, str. 16). lzgradnjarste infrastrukture ili hardvera elemenat je
tradicionalnih razvojnih politika, dok izgradnjafsmmfrastrukture (poslovne infrastrukture u
vidu inkubatora, klastera i sl.) pripada politikap@nude (supply policies) koje imaju za cilj
da u vreme globalizovane ekonomije regi@ma Sto atraktivnijim za sve mobilnije faktore
proizvodnje (rad, kapital, tehnologije i sl.). Sat faza je faza renesanse strateSkog
planiranja i, posmatradu instrumente koje koristi Vlada Vojvodine, evideatje da se radi
o softver fazi. Program privrednog razvoja, usvoi04. godine od strane SkupStine
Vojvodine, predstavljao je prvi multisektorski smgakocni razvojni plan u Srbiji u vreme
kada je donet i struktuiran je oko izgradnje ekoskog softvera.

Softver faza afirmiSe potencijale za endogeni razvopolitike na strani ponude.
Preduzetnistvo i razvoj malih i srednjih predéesu glavni instrumenti softver faze. Mala i
srednja preduza su zbog insuficijentnosti trziSta izlozena praofil@a u svakoj fazi svog
razvoja, od samog nastanka pa do faze u kojojc¢sekuge da internacionalizuju svoje
poslovanje. Vlada Vojvodine svojim politikama i §ramom privrednog razvoja (PPR)
nastoji da unapredi konkurentnost prediazkoja posluju na teritoriji Vojvodine. Budiuda
se mala i srednja preduzesusréu sacetiri vrste troSkova (Harvie, C., Viet, C. L. and
Sanidas, E., 2008, str. 114), PPR nastoji da pseio 14 mera otkloni moguéi negativni
uticaj kojem mala i srednja preddaeu Vojvodini mogu da budu izlozena ne samo pnitiko
osnivanja, véi tokom svog razvoja.

Barijere znanja otklanjaju mere PPR kao Sto su CAPF | BPF; strateSke trosSkove: VIP,
IQS i BBI; kineticke troskove: E-Vojvodina i BFP, a transakcione kov®: BBI, VIP i
BSC. Regionalna vlada preko mera PPR-a otklamp#dl@me u poslovanju preduzeu
Vojvodini koji nastaju kao posledica "greSaka ttdiS Naime, studije prognogkog
karaktera koje za Vladu Vojvodine priprema CESSud$a konkurentnosti, Strategija

izvoza, Makroekonomski model) olakSavaju menadimemeduzéa i preduzetnicima

! ASC - Komasacija poljoprivrednog zemljista, EEPregram energetske efikasnost, WSP
- Pilot projekat vodosnabdevanja, NTD - Projekatvoga nauitkog turizma, IQS -
Integrisana kvalifikaciona shema, BSC - Shema po&lcstandardizacije, APF - Fond za
promociju izvoza poljoprivrednih proizvoda, BPForfd za podrsku promociji izvoza, LSC
- Sema subvencionisanja trodkova rada, E - VojadiBNT - Podrdka transferu
tehnologija, BBI - Fond za izgradnju poslovnih ibtora, VIP - Fond za promociju

investicija, CESS - Centar za strateSko ekononskazivanja.
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donoSenje investicionih odluka, dok s druge stradladi Vojvodine putem Biznis
barometra obezldeju informacije za prilagbavanje politike podrske preduzma u
Vojvodini.

Budwi da su mala i srednja predéadokalnog karaktera, potrebno je primeniti i adeke
politike podrske sektoru malih i srednjih predézeukoliko se zeli internacionalizirati
njihovo poslovanje. Jedna od intervencija Vlade Wsdjne je sufinansiranje njihovih
kinetickih troSkova (troSkova odlaska na sajmove, troSkelekomunikacione infrastrkture
troSkove uspostavljanja stranih distribucionih naje2Mere PPR koje uii na sniZzavanje
kinetickih troSkova su E-Vojvodina, Fond za promociju pphivrednih proizvoda i Fond za
promociju stranih investicija. Na kraju, ali ne rm@rvazni, jesu transakcioni troSkovi
(prevaienje, ra@unovodstvo, advokatske usluge) i jedna od mera kojgaelikoj meri
oslobata preduzéa ove vrste troSkova u fazi osnivanja i u ranimafaa rasta jesu biznis
inkubatori.

Kako softver faza podrazumeva sposobnost regionadatéra i na taj nan artikuliSe svoje
dugor@ne razvojne potrebe, tako orgver faza podrazumepasabnost da se u
globalizovanoj i umrezZenoj ekonomiji ostvare kakorihontalna tako i vertikalna
partnerstva. Horizontalna partnerstva se, kada pétanju Vojvodina, ne ostvaruju samo
kroz involviranost civilnog sektora i biznis zajecm u definisanje razvojnih strategija
regiona, vé i kroz moguénost prekograkne saradnje.

lako Vojvodina nema instrumente makroekonomske tigeli postoje prednosti koje
proistéu iz moguinosti “upravljanja otvorenim sistemom”. Proces @akih integracija,
¢lanstvo u euroregionima, doprinosi uklanjanju pgglmicnih barijera i na taj r@n
povetava konkurenciju i stvara ambijent u kome sve japoistaju instrumenti koje Vlada
Vojvodine moze da koristi u pravcucanja konkurentnosti privrednih subjekata koji
posluju na njenoj teritoriji.

Vojvodina je jedan od osniva i ¢clan Euroregiona DKMT (Dunawo6roés- Maros- Tisa) jos
od 1997. godine. DKMT Euroregion je jedan od ret&ilroregiona koji ima svoj strateski
plan razvoja, sa jasno nazeaim prioritetnim pravcima razvoja, aktivnostimprojektima
koji predstavljuju smernice za pravac saradnje lice@anje za sredstva iz mnogobrojnih
evropskih fondova koji podrzavaju prekogrami i euroregionalnu saradnju.
Euroregionalna saradnja je u Evropi od neformalnibijativa za prekogradnu saradnju
tokom sedamdesetih godina trazila svoj pKitilegitimitet, da bi ga stekla kao rezultat
potrebe da se implementiraju evropski fondovi ngerenpodsticanju prekograme
saradnje. Upravo t&injenica ukazuje i na izazovélanstva Srbije i Vojvodine u

14



DETUROPE- THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVEUERT AND TOURISM
Vol. 2 Issue 2 2010 ISSN 1821-2506

euroreginima u buduwosti, a posebno DKMT euroregiona, autise sposobnosti
administracije Srbije i Vojvodine da precizno plafi svoje de&e i procene troskove i
dobiti takve saradnje u dugom roku.

lzazov za same euroregione, pa tako i DKMT euromgijeste da u budnosti
diverzifikuju izvore prihoda (senilanarine i mogénosti kori€enja trenutno raspolozivih
sredstava iz evropskih fondova namenjenih podgticarekogranine saradnje), bududa

¢e dostizanjem oddenog stepena razvoja prestati magust korigenja sredstava iz
evropskih fondova.

Novim Zakonom o utwivanju nadleznosti na Pokrajinu su i prenete néagsti da razvija
administrativne kapacitete pokrajinske uprave ialok samouprave sa cillem uspeSnog
koris¢enja strukturnih i kohezionih fondova EU (Zakon dvrdivanju nadleznosti
autonomne pokrajinglan 10.).

Prekogranina saradnja je veoma vazan instrument ekonomskwngjeaVVojvodine i pored
direktnih efekata (naanih sredstava) ima i vazne indirektne efekte knapretuju kvalitet
inistiticija (modernizuju javnu upravu) i na taj dma jacaju jedan od krucijalnih faktora
konkurentnosti na dug rok. Princip programiranjg kedan od principa regionalne politike
Evropske unije ali i prinicipa po kome funkcionifnansijski instrumenti te regionalne
politike (Strukturni fondovi) i instrumenti predgtupne pomé@ (IPA instrument koristi i
Srbija), utée na sposobnost administracija drzava i regionapigmata da kroz planski
pristup problemima razvoja artikuliSu svoje razwojpotrebe. Centar za strateSka
ekonomska istrazivanja "Vojvodina-CESS” je jedrhroera PPR osnovan sa ciliem da
unapredi proces planiranja u Vojvodini. Na tafinase izbegava “donor-driven” razvoj ili
razvoj koji je valen samo moguno&u apliciranja za sredstva iz evropskih fondova i
prioritetima koje takvi fondovi Zele i mogu da fsigju.

Princip partnerstva je jedan od principa koji aisenulogu drzave da kreira horizontalna (sa
civilnim drustvom i biznis zajednicom) i vertikalipartnerstva (sa razitim nivoima vlasti)

u definisanju dugormih priorieteta razvoja. Princip evaluacije, uvtidinsparentnost u rad
organa drzavne uprave tako Sto, pored ex post asigdkao jedine forme evalucije politika
drzavne uprave u zemljama u tranziciji, uvodi i ghreostale i vazne forme evaluacije: ex

ante i mid term evaluaciju. Jedna od osnovnih 2@ CESS-a je da afirmiSe kulturu
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evaluacije u rad organa uprave i u tom kontekstbarshvatiti i rad na Ex post analizi

Programa privrednog razvoja Vojvodihe.

NALAZ| STUDIJE KONKURENTNOSTI PRIVREDE VOJVODINE
Tokom 2009. godine CESS je za potrebe Vlade AP &tija izvSio sveobuhvatno
istrazivanje proizvodnih i izvoznih moguosti Vojvodine, sa cillem da se identifikuje
konkurentska pozicija Vojvodine, kao i mdguwsti za njeno poboljSanje. Rezutati tih
istraZivanja prezentirani su u studiji “Konkurensh@rivrede Vojvodine” koju je CESS
objavio 2010. godire Ogranéeni prostor je osnovni razlog $temo se u ovom radu
osvrnuti samo na osnovne nalaze ove studije u llaasljne trgovine i prikazati najvaznije
rezultate terenskog istrazivanja faktora konkurestinkoje CESS izvrSio krajem 2009.

godine.

Spoljna trgovina

Na osnovu podataka o spoljnotrgovinskoj razmenetoplu 1990 — 2008. godine u CESS-
ovoj studiji izvrSena je analiza spoljne trgovinej¥bdine u tom periodu (Konkurentnost
privrede Vojvodine, 2010, str. 27-55.). Analizomabuhvaeni indikatori konkurentnosti,
struktura spoljnotrgovinske razmene Vojvodine, ahmodinamika i struktura razmene na
nivou privrede, sektora, grupa proizvoda i pojedimia proizvoda; stepen koncentracije i
specijalizcije izvoza i uvoza Vojvodine; mere otkme komparativne prednosti u

spoljnotrgovinskoj razmeni itd.

Otkrivena komparativna prednost u spoljnotrgovinskg razmeni Vojvodine
Radi merenja otkrivene preferencije poslo se ocsta:
RCA = (X' - M) / (X' + M),

2 Program privrednog razvoja AP Vojvodine, Noveladix post analiza privrede AP
Vojvodine, Centar za strateSko ekonomska istraj@ayatovi Sad, novembar, 2006.

3 Autori studije su: Vladimir Gligorov, Miladin Kowavi¢, Kosta Josifidis, Blagoje
Paunout, Predrag Bjeti, Aleksandar Kovéevi¢, Branislavburdev, NebojSa Novkovi
Valentina Ivant, Slobodan Vikovi¢, Dragan Popovi Branislava Lepoéi Kovatevic,

Vladimir Medovi, Ivan Knezew, Maja Soké i Tijana Milojevic.
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gde je: RCA — otkrivena komparativna prednost u trgowuint tim dobrom, Xvrednost
izvoza dobrai- tog dobra, a Mvrednost uvoza-tog dobra (Konkurentnost privrede
Vojvodine, 2010, str. 36).

Na nivou celokupne privrede RCA predstavlja odnomeiu bilansa spoljnotrgovinske
razmene sa inostranstom i ukupne vrednosti razreanaostranstvom. Vrednost RCA za
Vojvodinu u svim godinama posmatranog perioda, ulzaeikom 1993. g. koja se zbog
uvodenja sankcija CB UN ne moZe smatrati reprezentathynima negativnu vrednost, i
pokazuje da privreda Vojvodine kao celina nema kamavne prednosti. Negativha RCA
je posledica deficita koji ima Vojvodine u robn@zmeni sa inostranstvom. Deficit robne
razmene tokom posmatranog period se pava u apsolutnom iznosu i u odnosu na
vrednost robne razmene, Sto ukazuje na uvoznureastigrivrede Vojvodine i pad njene
konkurentnsoti. Tako je u 1990. g. deficit robnemane sa inostransvom iznosio oko jedne
cetvrtine ukupne vrednosti robne razmene, a u 2Q0&leficit je narastao na priblizno
jednu tréini vrednosti robne razmene sa inostranstvom. Kaalltat ovih promena dolazi
do smanjenja visine RCA u posmatranom periodu.

Posmatrano na nivou grupa proizvo#tankurenost Vojvodine nije se zranije promenila

u posmatranom periodu. Naime, od ukupno oko 25@payproizvoda koje su bile predmet
medunarodne razmene, broj proizvoda sa pozitivnom R@A8nosno konkurentnih
proizvoda, kretao se od 72 u 1990. g. do 75 u 260Q&lok se u istom periodu broj grupa
proizvoda sa negativnom RCA smanjio sa 179 na 177.

Najveli broj grupa proizvoda sa pozitvnim RCA pripadajitom sektoru (hrana i Zive
Zivotinje) i drugom sektoru (sirove materije, osigoriva). Broj grupa proizvoda sa
pozitivnom RCA koji pripadaju nultom sektoru bioyeveiini godina posmaranog perioda
8, s tim da je u 2006. g. bimk 12, dok se broj ovakvih proizvoda iz drugog sekkretao
izmedu 5 u 1998. g. i 8 u 2008. g. Za razliku od poljegadnih proizvoda, koji u
posmatranom periodu zadrzavaju¢ak malo poboljSavaju svoju zastupljenost na listi
najkonkurentnijih proizvoda, ztaj proizvodi iz prerdivacke industrije (sektori 5 - 8) se
smanjuje tokom posmatranog perioda, sa 13 grupgavaa u 1990. i 1998. g, na 10 grupa
proizvoda u 2007. g. i 9 grupa proizvoda u 2008. g.

* Grupe proizvoda oddene su trocifrenim nivoom klasifikacije SMTK Rev. 3
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Indeks specijalizacije i koncentracije izvoza Vojvdine
Kvantitativna mera specijalizacije izvoza u uvoza indeks specijalizacije, koji se

izratunava po obrscu:

S =Y (Xi /¥ Xi)?

gde je: S — indeks specijalizacije izvoza, odnosuoza; a (X/ Y X;) — we&ei — tog
proizvoda u ukupnoj vrednosti izvoza, odnosno uvoza

Po svojoj vrednosti indeks specijalizacije moze lainedu nule i jedan, i Sto je njegova
vrednost bliza nuli to je manji stepen koncenteg¢gpecijalizacije) uvoza, odnosno izvoza.
Kada je indeks specijalizacije jednak jedan, cebmkuzvoz, odnosno uvoz, se ostvaruje
preko jedne grupe proizvoda.

Visina indeksa specijalizacije izvoza, sa izuzetki#88. g. kada je bila 0,082473, relativho
je nepromenjena u posmatranom periodu é&rse u visini od 0,025333 u 1990. g. do
0,023009 u 2008. g. Patanje koncentracije izvoza u 1998. g. moze se oljagrbitkom
trziSta nakon uvdenja sankcija SB UN, dok je do smanjenja indeksifgizacije posle
2000. g. doslo posle liberalizcije spoljnotrgovieskazmene koja je doprinela éag
diversifikaciji izvoza. Niske vrednosti indeksaespalizacije u celom posmatranom
periodu ¢ak i u 1998. g.) ukazuju n&injenicu da Vojvodina nema konkurentan,
medunarodno prepoznatljiv proizvod na svetskom trziStu

Koncentracija uvoza je nesSto viSa od koncentragijeza u svim godinama posmatranog
perioda i priblizno je ista, kéeci se u intervalu od 0,131131 u 1990. g. do 0,05912607.
g.10,075993 u 2008. g.

Navedene visine indeksa specijalizacije izvozavdza u suprotnosti su sa stavovima
ekonomske teorije, po kojoj Sto je neka zemlja tdritorija manja to njen stepen

specijalizacije izvoza treba da bude viSi, a indgbeacijalizacije uvoza nizi.

Dinamika i struktura spoljnotrgovinske razmene Vojvodine u periodu 1990-2008.

godine

Na dinamiku i strukturu spoljnotrgovinske razmengwdine, kao i Srbije, uticao je splet
negativnih drustveno — ekonomskih okolonosti tok®@tih godina prosSlog veka i
pocetkom ovog veka, kao Sto su, najpre, sankcije ONATO agresija, ratovi u regionu i

nestabilna unutrasnja potikia situacija, a zatim tranzicija privrede i ekon@&mgriza.
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Spoljnotrgovinska razmena Vojvodine u periodu 19908. Q. zaostajala je za
spoljnotrgovinskom razmenom Srbije u proseku z&%0 ali su zaostajanja od proseka bila
veca pre 2000. g., a nafito velika u vreme ekonomskih sankicija SB UN (192995. g.).
lako su uslovi za spoljnotrgovinsku razmenu idamtiza Vojvodinu i Srbiju, zn&jan
stepen neslaganja ovih aktivnosti Vojvodine i Srhikazuju na potrebu odvojene analize
spoljnotrgovinske aktivnosti Vojvodine od spoljrgivinske razmene Srbije.

Vra¢anjem Republike Srbije u rienarodnu zajednicu 2000. g. stvorene su pretpostask
rast spoljnotrgovinske aktivnosti Srbije i Vojvodira liberalizacijom uvoza sredinom 2001.
g. dodatno je podstaknut rast uvoza. To je dopikeinstantnom rastu spoljnotrgovinske
razmene Vojvodine od 2000. g. do 2008. g. po dvexdj stopi rasta, Sto potiuju sledéi
podaci. Tako je u 2000. g. vrednost izvoza Vojvedimnosila 429,7 miliona USD (za
48,6% manje nego u 1998. g. kao poslednjoj godi@iqpmbardovanja NATO), a u 2001.
g. vrednost izvoza bila je 581 miliona USD, Stozge 35,2% viSe od vrednosti izvoza u
2000. g. U 2002. g. vrednost izvoza je bila 73BjBona USD, Sto je za 26% viSe nego u
2001. g., a 2003. g. izvoz je za 15,5% bio vis2602.g. i vredeo je 845,8 milina USD. U
2003. g. dostignuta je vrednosti izvoza iz 1998. ko poslednje godine pre NATO
bombardovanja.

U 2004. g. izvoz Vojvodine je po prvi put premaginos od jedne milijarde USD (1095,8
miliona USD) i bio je véi za 29,6% u odnosu na prethodnu godinu, a 2008ogyodina je
izvezla u vrednosti od 1438,7 miliona USD, Stoije B1,3% viSe nego u 2004. g. U 2005.
g. izvoz Vojvodine dostigao je vrednost izvoza @9Q. g. U 2006. i 2007.g. izvoz
nastavlja da raste, tako da u 2006. g. dostizewvied skoro 2 milijjarde USD i visSi je za
38,7% u odnosu na prethodnu godinu, a u 2007. gizdovrednost od 2847 miliona USD,
Sto je za 42,7% viSe u odnosu na 2006.q. i preljstagjveti godisSnji rast izvoza od 1998.
g. U 2008. g. svetska ekonomska kriza doprinosingemgu rasta izvoza, tako da je u ovoj
godini izvoz Vojvodine za 25,2% ¥eu odnosu na 2007. g. i iznosi 3562,6 miliona USD.
Rast izvoza u periodu od 2000. g. pratio je jo&uikiniji rast uvoza, Sto je doprinelo brzom
rastu deficita u robnoj razmeni sa inostranstvom.2QD0. g. deficit u razmeni sa
inostranstvom iznosio je 518,3 miliona USD, Stage49,8% viSe nego u prethodnoj godini,
u 2001. g. iznosio je 876,6 miliona USD, Sto je62al% viSe u odnosu na prethodnu gdinu,
a 2002. g. iznosio je 1013,8 miliona USD (15,7%evigego u 2001. g.). Rast deficita
nastavlja se i u 2003. i 2004. g., tako da u 2@0&nosi 1293,1 miliona USD a u 2004. g.
je iznosio 1581,7 miliona USD, Sto predstavlja goma 27,6% i 22,3% u 2003. i 2004.9. u
odnosu na prethodnu godinu, respektivno. Nakon ndidreog rasta deficita u robnoj
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razmeni sa inostranstvom u periodu 2000-2004. 80Q05. g., u odnosu na 2004. g., deficit
Vojvodine se malo smanjuje (pad za 0,7%) i izndsi{@,6 miliona USD, da bi u 2006. g.
nastavio sa usporenim rastom, tako da je 2006zmpsio 1708,6 miliona USD, Sto
predstavlja porast od 8,8%. U 2007. i 2008. g.ateWojvodine u robnoj razmeni sa
inostranstvom ponovo se ubrzano ¢a@ tako da je u 2007. g. iznosio 2114,8 milion®US
(porast za 23,8%), a 2008. g. iznosi je 3036,7omdiUSD, Sto predstavlja porast za 43,6%
u odnosu na prethodnu godinu.

U odnosu na 1998. g. deficit robne razmene u 2006é&’i je za 370%, a u odnosu na 1990.
g. deficit u 2008. g. je e za 239%.

Posmatrano po sektorima, u izvozu Vojvodine u pdsanam periodu dominiraju sleéle
sektori: nulti (hrana i zive Zzivotinje), peti (hgski proizvodi), Sesti (proizvodi pretezno
svrstani po materijalu), sedmi (masine i transpartadaji) i osmi (razni gotovi proizvodi).
Uce&e ovih pet sektora u ukupnom izvozu Vojvodine Keetse od 86,3% u 1990. g. do
85,2% u 2008. g. Naj¢e znalaj od navedenih sektora ima peti sektdpe seuceke u
izvozu Vojvodine malo smanjilo sa 18,5% u 1990ng.17,3% u 2008. g., a zatim slede:
sedmi sektor (&ese 20,3% u 1990. g. i 19,9% u 2008. g.), nultieekt2,3% u 1990. g. i
17,3% u 2008. g.), Sesti sektor (13,3% u 199014,1% u 2008. g.) i osmi sektor (21,9%
u 1990. g. i 13,3% u 2008.g.). Izneti podaci ukazua nepovoljnu strukturu i dinamiku
strukture izvoza, obzirom da u izvozu dominirajamapoluprerdeni proizvodi i da se
njihovo we&e u posmatranom periodu péasa sa 25% u 1990. g. na 31,1% u 2008. g.
Istovreno u posmatranom periodu doslo je do smanjivkesa sedmog sektora (masine i
transportni uréaji) i osmog sektora (razni gotovi porizvodi) u @zu Vojvodine.

U strukturi uvoza Vojvodine u posmatranom periodwaii znaaj imaju trei, peti, Sesti |
sedmi sektor. Poseban zapima tr&i sektor (mineralna goriva i maziva) koji u ukupnom
uvozu westvuje skoro sa 50%. &\ u posmatranom periodu struktura uvoza Vojvodiae,
razliku od strukture izvoza, nije se zagmije promenila. Pozitvu promenu u 2000. g. u
odnosu na 1990. g. prredstavlja péagie kesa Sestog i sedmog sektora u uvozu za 7,2% i
3,5%, respektivno, a negativhu promenu predstawijanjenje ée&a opreme u uvoz, Sto je
jedan od pokazatelja tehnoloSkog zaostajanja ieire

U strukturi izvoza, posmatrano na nivou grupa proda, dominiraju radno intenzivni
proizvodi, hrana i proizvodi iz sektora hemije. iRrdeset grupa proizvoda po svorkegtu

u izvozu 2008. g bile su: rotacione elekteé masine (na prvom mestu sa 6%e3ia u

izvozu), ulja od nafte i minerala, polimeri etilenljovodonici i derivati i lekovi, proizvodi
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od plastike, s&er, melasa i medivrste biljne masti, pribor za oéle od tekstilnih tkanina i
alkoholna pta. Ovih deset grupa proizvoda predstavljali 39,Z%za Vojvodine u 2008. g.
U strukturi uvoza u 2008. g. dominiraju slédegrupe proizvoda: nafta i gas i ulja od nafte,
putnicki automobili i motorna vozila za prevoz robe, ovodi metalne industrije. Prvih

deset grupa proizvod&estvovali su sa 51,1% u ukupnom uvozu Vojvodin®0&2 g.

Anketa o faktorima konkurentnosti

U skladu sa metodologijom izrazavanja konkureningsetskog ekonomskog forumao
kojoj se konkurentnost neke zemlje uitype na osnovu objektivnih stati&tih podataka i
subjektivnih stavova ispitanika dobijenih aknetnigpitivanjem, u sklopi istrazivanja za
potrebe izrade studije Konkurentnost privrede Vdjwe CESS je uradio terensko
istrazivanje na uzorku od 301 predéaeintervjuiSdi rukovodioce tih preduza. U
nastavku ukratko¢emo prikazati metodologiju istrazivanja i osnovnardkteristike
ispitanika, kao i najvaznije rezultate ankete o@aja za sagledavanje konkurentnosti
Vojvodine (Konkurentnost privrede Vojvodine (2018f,. 211-227.).

Metodologija terenskog istrazivanja i uzorak

Anketiranje je izvrSeno tokom septembra i oktobi@02 g. Osnovni skup koji je
predstavljao okvir za izbor uzorka bila su sva pesla sa teritorije Vojvodine koja su u
2007. g. predala zavrsne ¢ume. Uzorak je planiran i biran sa proporcionalnim
verovatnéama, a za relevantnu varijablu na osnovu koje ferdenisana verovatida uzet

je poslovni prihod. Osnovni skup za izbor uzorkdul@van je na preduza koja su
iskazala pozitivan poslovni rezultat i taj skup plpeh je na podskup preduzeiz delatnosti
industrija, u koji su ukljtena i preduz& koja se bave poljoprivrednom proizvodnjom, i
podskup preduza koja se bave trgovinom. Osim toga, u uzorak $a pieduzéa prema
broju zaposlenih, a za njihov izbor primenjen jeno@orcionalni stratfikovani séajni
uzorak. Nakon isklj¢ivanja iz uzorka preduza koja iz razkitih razloga bila nedostupna
anketarima i ukljgivanja u uzorak rezervnih predéze anketirano je 301 preduéreesa
teritorije cele Vojvodine, odega je 170 preduza bilo iz grupe industrija i pljoprivreda i
131 preduzée iz grupe trgovina.

Najvei broj anketiranih preduza osnovano je donmdem kapitalom (85,7%) i spada u
grupu malih i srednjih predu¢a, buddi da 75,7% njih zapoSavaju manje od 100 radnika. U
poslovanju anketiranih preduzeizvoz ima relativno mali z&aj budii da preko 40%

preduzéa koja su se izjasnila da imaju izvoz ostvaruju jmad 10% prihoda izvozom, a
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samo 18,25% od preduzeizvoznika ostavruju vise od 50% svog prihodamastranom

trzistu.

Ocena pravne i poslovne klime u Vojvodini

Najveti broj intervjuisanih privrednih rukovodilaca (ol&®%) se manje ili viSe se slaze sa
ocenom da pravni okvir poslovanja u Vojvodini nalgte njihovo poslovanje, smatragju
da su pravne procedure samo deimoi razvijene. Kao najée problem, velika véna
ispitanika istakla je probleme u vezi sadalajem za prodatu robu.

U oceni poslovne klime, kao najee prepreke poslovanja privrednici &tiprobleme do
kojih dolazi u vezi sa drzavnim organima. Premacapato su slede problemi: visoki
porezi i doprinosi, neefikasna administracija, fikasan pravosudni sistem, visok nivo
korupcije i visok nivo sive ekonomije. Pored ovinolplema, kao zr@ajne prepreke u
poslovanju privrednici istu visoke troSkove bankarskog sistema i nedostatak
konsultantskih i drugih poslovnih usluga. Najmamaiaj imaju, po misljenju intervjuisanih
privrednika, prepreke vezane za radnu snagu — rmpsiduktivnost i neadekvatno radno
zakonodavstvo, odnosno visok stepen zastite radnika

Po oceni véine intervjuisanih privrednika fiskalni sistem ksg primenjuje u Vojvodini ne
predstavlja prepreku njihovom poslovanju. U celpmsmatrano, najée broj ispitanika
(66,6%) ocenjuje povoljno poslovni ambijent, gemu 14,3% ispitanika smatra da je

poslovni ambijent potpuno povoljan, 24,9% povoij@7,6% deliméno povoljan.

Ocena necenovnih faktora konkurentnosti

Terenskim istrazivanjem stavova privrednih rukolach u Vojvodini obuh&ni su sled&
najvazniji necenovni faktori konkurentnosti: inoyjac tehnologija, kvalitet, m&narodna
standardizacija i dizajn.

Rezultati ankete pokazuju da se inovativhim aktstimoa u vojva@anskoj privredi
posveéuje zn&ajno manja paznja od paznje koju ove aktivnosti vadaimaju u
najkonkurentnijim privredama. | ako 67,5% ispitarphivrednika ocenjuje adekvatnim
okruZenje za istrazivanje i razvoj i inovacionetiakosti, istraZzivéko-razvojne aktivnosti u
najveem broju vojva@anskih preduz& su nerazvijene ili nedovoljno razvijene, béidda
rezultati ankete ukazuju da su u samo 6,6% preédupga aktivnost zr@jo razvijene.
ObjaSnjenje za ovakvo stanje moZe sé nacinjenici da istrazivéko - razvojna aktivnost
zahteva zn&jne resurse, a da ih, po oce€ak 70% ispitanika, vlada ne podstisvojim

merama kao Sto su porezi, subvencije, podsticanf@lnosti istrazivéa i sl.
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O neadekvatnim uslovima za tehnoloski razvoj svegmdatak dacak 68% ispitanika
smatra da je veza izre privrede, s jedne strane, i univerziteta i inséif s druge strane,
slabo razvijena. | pored toga, nejverovatnije z#bpsti transferu tehnologije iz
inostranstva, oko 60% prduze obuhvaenih istrazivanjem u skorije vreme primenilo je
nove tehnologije u svom poslovanju. Za primenu esananih informaciono-komunikacionih
tehnologija, po oceni 60% ispitanih, u Vojvodinisbgji odgovarajtia infrastruktura koja
podrZava poslovanje.

Terensko istrazivanje pokazalo da se ¢inigpreduzéa u Vojvodini vrSi osnovna kontrola
kvaliteta, ali da se naprednije metode kontrolderéoriste. Naime, osnovnu kotrolu
kvaliteta proizvoda vrSi 63% ispitanih predtaea 5% ispitanih preduéa u opSte nema
sistem kontrole kvaliteta. M@tim, znatno manje se koriste napredniji sistemtiae
kvaliteta. Tako, testiranje proizvoda koristi 14&pitanih preduz&, a upravljanje
ukupnim kvalitetom 15% preduéa.

Neki od m@unarodnih standarda kvaliteta ima 70% predazdbuhvéenih istrazivanjem, a
od ukupnog broja preduéa koja su izjavila da poseduju dgumarodne standare 27%
preduzéa ima ISO 9000, ISO 22000/HACCP i ekoloske oznalsegduje po 9% predusz
ISO 14000 ima 4% preduéa a 20% preduza poseduje neki drugi denarodni standard
kvaliteta.

O zn&aju dizajna svedo podatak da 68% anketiranih predéaesmatra da je dizajn bitan

faktor konkurentnosti, a 30,2% ispitanih smatrgeddizajn izuzetno bitan.

Ocena glavnih konkurentskih prednosti Vojvodine kaoregiona, grane i ocena na nivou
preduzeca

Terensko ispitivanje stavova privrednika pokazaodp privrednici, kada su u pitanju
faktori konkurentnosti Vojvodine, na prvo mestoidst dobar geografski poloZaf-ak
92,4% intervjuisanih privrednika smatra da je glakonkurentska prednost Vojvodine njen
dobar geografski polozaj, Sto se moze objashitjenicom da je Vojvodina na pravcu
veoma vaznih drumskih i &sih koridora koji povezuju Evropu sa Azijom (Evréps
drumski koridor 10 i Evropski tai koridor 7). Drugi po zng&ju faktor konkurentnosti
Vojvodine, po misljenju 89,4% ispitanih privrednika kvalifikovana radna snaga, Sto sa
jevtinom radnom snagom, kaetvrtim po znaéaju faktorom konkurentnosti po misljenju
86% intervjuisanih privrednika, govori o Zragu koji privrednici Vojvodine pridaju

ljudskom faktoru.
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Medu visoko rangiranim faktorima konkurentnosti swazvijena infrastruktura. Na ttem
mestu po zn&ju, po misljenju 86,7% intervjuisanih privrednikge razvijena
telekomunikaciona struktura, dok je razvijena tpomia infrastruktura na petom mestu, po
misljenju  83,4% intervjuisanjin  privrednih  rukovdata. Visokom rangiranju
telekomunikacione infrastukture doprinela je raeng fiksna i mobilna telefonija, dok u
pogledu ostale telekomunikacione infrastukture, &mje npr. infrastruktura za primenu
Interneta, Vojvodina zaostaje za razvijenim zemgam

Sesti i sedmi po ziaju faktor konkurentnosti, prema oceni ispitanitid, neposrednog su
zn&aja za méunarodne ekonomske odnose. To su: subvencije lna giranih investicija i
mreza ugovora o slobodnoj trgovini. Za 80,4% int@eanih privrednika subvencije za
priliv stranih investicija predstavlja z&ean faktor konkurentnosti privrede Vojvodine, Sto
se moze objasniti z8ajem koje ima subvencionisanje zapoSljavanja nawidinika za
poveanje konkurentnosti Vojvodine kao investicione destije. Brojni sporazumi o
slobodnoj trgovini koje je Srbija sklopila sa nagajnijim partnerima u inostransvu, kao Sti
su zemlje zapadnog Balkana, Rusija, EU, Belorussja predstavljaju po misljenju 78,4%
intervjuisanih privrednika faktor konkurentnosti Vodine. Meiutim, ovim sporazumima
reguliSe se carinski rezim, Sto doprinosi cenovkapkurentnosti privrede, ali se time
problem necenovne konkurentnosti ne reSava.

Ostali faktori konurentnosti, po z&gu koji su im dali intervjuisani rukovodioci, su:
sigurnost vlasniStva (76,8% ispitanika), regulisamieviznog poslovanja i repatrijacija
kapitala (76,4%), nizak nivo korupcije (74,8%), ukgiva vlasniStva nad zemljom (73,8%),
kvalitet pravosda (73,8%), makroekonomska stabilnost (73,3%), igkét stabilnost
(71,8%), kvaliet drzavne admisnistracije (71,1%pb8nost poreskog sistema (70,4%),
nizak novo poreza na dobit (69,8%), vela domdéeg trziSta (65,7%) i niski porezi i
doprinosi na zarade (65,5%)Cinjenica da se ovi faktori nalaze u donjoj poloviisite
faktora konkurentosti, narde pitanje da li se zaista radi o faktorima koji dopse
konkurentnosti privrede ili su to faktori njene pekurentnosti. To pitanje se npr. moze
postaviti za visinu poreza i doprinosa na zaradepk. za nivo korupcije, tim pre Sto
relevantne studije nd@narodnih organizacija navode ove faktore kao netkes nasSe
privrede i druStva.

Pored ispitivanja faktora konkurentnosti privredejwbdine, terenskim istrazivanjem
CESS-a obuhwv@eni su stavovi privrednika o najvaznijim faktorirkankurentnosti grane u

kojoj posluju i preduz&a nacijem sucelu.
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NajviSe rangiran faktor konkurentnosti na nivou rgrapo oceni 92,7% intervjuisanih
privrednih rukovodilaca, je prilagenost potrebama klijenata, a zatim slede: cenovna
(troSkovna) prednost (91,4% ispitanih), reputa®9@,4%), kvalitet (89,4%), marketinske i
promotivne vestine (78,4%), moderne tehnlogije 478, poznavanje inostranog terzista
(71,1%), dizajn (66,4%), diversifikovanost proizeo(b2,4%) i specijalizovane ekspertize
ili proizvodi (60,2%). Visoki rang cenovne konkuteosti ukazuje na zkaj smanjenja
troSkova i niske profithe margine za postizanje kkoantnosti u grani. | pored z¥ga
troSkovne efikasnosti za paianje konkurentnosti, ova strategija je karaktemstiza nize
razvijene privrede i delatnosti sa nizom dodatogdwosu.

Kao najvazniji faktor konkurentnosti predzenacijem sucelu privrednici navode kvalitet,
sacime se slaze 93,7% ispitanih privrednika, a njitb8d smatra da je kvalitet veoma bitan
faktor konkurentnosti. Na drugom i &@m mestu méu faktorima konkurentnosti
preduzeéa, po misljenju 93,4% ispitanika, su prilagmost potrebama klijenata i reputacija.
Isticanje kvalilteta i prilagdenosti potrebama klijenata ukazuje na nedovoljmavij@nost
trziSta u Vojvodini (stepen konkurencije, fragmeiateciju trziSta, specificiranost traznje i
sl.), jer u prvi plan istie faktore koji u razvijenim trziSnim privriedama ppeedstavjaju
pretpostavku izlaska na trziSte i opstanka na njemumanje faktore konkurentskog
diferenciranja i uspeha na trzistu.

Ostali faktori konkurentnosti na nivou predéae po misljenju anketiranih privrednih
rukovodilaca, su: cenovna (troSkovna) prednostO®O0jspitanika), moderne tehnologije
(73,8%), marketinsSke i promotivne vestine (73,0p@znavanje inostranog trzista (65,7%),
dizajn (64,1%), specijalizovane ekspertize ili puadi (62,1%) i diversifikovanost
prozivoda (61,7%).

TrziSta relevantna za Vojvodinu
Prema rezultatima terenskog istrazivanja koje j&EEproveo, trziSte Vojvodine i trziSte
ostalog dela Srbije (van AP Vojvodina) predstaulja@ajznéajnija trziSta za skoro sva
preduzéa obuvaena istraZzivanjem. Tako, 91,3%, odnosno 66,5% &akét preduzéa
svoje proizvode realizuju na trziStu Vojvodine, odno trziStu ostatka Srbije, respektivno.
Pritom je za 51,2% ispitanih preddaetrziSte Vojvodine veoma zéeno, a za 13,3%
preduzéa trziSe ostatka Srbije veoma zagno, buddi da na ovim trziStima ostvaruju viSe
od 60% prihoda. Pri tontak vise od 39% preduéa obuhvéenih istraZzivanjem skoro sav
svoj prihod (od 81% do 100%) ostvaruje na trziSe\vddine, dok je udeo preduize koji
skoro sav svoj prihod ostvruju na trziStu Srbijéela maniji i iznosi 3,3%. U zbiru, skoro
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65% preduzéa iz Vojvodine obuhwgenih istrazivanjem osvaruju vise od 60% svog préhod
na jedinstvenom trzistu Srbije.

Sled€e po znaaju za ispitana preduéa je trziSte EU, na kome svoje proizvode realizuje
skoro 21% preduza obuhvaenih istraZzivanjem. Pri tom je broj preddaekoja skoro sav
svoj prihod ostruju na trziStu EU veoma mali i pedlja 2% od ukupnog broja predaae
obuhvaenih uzorkom.

Na cetvrtom mestu po ziaju su trZiSta zemalja zone slobodne trgovine stwerna
Zapadnom Balkanu primenom Centralnoevropskog sparaz o slobodnoj trgovini
(CEFTA). Na ova trziSta svoje proizvode ralizuje,6B6 ispitanih preduza, pri ¢emu
najveii broj ovih preduzéa (11,6%) ostvaruje do 20% svog prihoda na oviastima.

Na ostala trziSta svoje proizvode realizuje 9% &dpmog broja ispitanih predugg pri
¢emu ova preduz@ samo manji deo svog prihoda ostvaruju na ovindtinza, buddi da
6,6% ispitanih preduza do 20% svog prihoda ostvaruje na ostalim trzgtim

Slicno prodajnom trziStu, za snabdevanje potrebnimtipa velike véine anketiranih
preduzéa najvéi znaaj imaju trziSta Vojvodine i ostalog dela Srbijere@nosti
snabdevanja na dod®m trziStu su, pre svega, u nepostojanjucielzi i kulturoloskinh
barijera, Sto se stav 73,8% anketiranih predaza visini cena i uslovima isporuke, Sto je

misljenje 68,7%, odnosno 68,5% isptanih predazesspektivno.

Ocene privrednika o efektimaé¢lanstva u EU i WTO

Genaralno, rezultati terenskog istrazivanja CE$®azuju da privrednici imaju pozitivha
o¢ekivanja od procesa integracije Srbije u EU i in&dzacije poslovanja njihovih
preduzéa. Tako je na pitanje kakée se dlanjenje Srbije u EU odraziti na poslovanje
njihovih preduzéa veiina anketiranih privrednika, njih 53%, izrazilo piza ocekivanja,
dok je samo 6% smatralo da se to negativno odraziti na poslovanje njihovidpzéa. S
druge strane, 28% anketiranih je smatralo da sknpnje Srbije u EU e odraziti na
poslovanje njihovih preduza, dok je 13% smatralo dge to zahtevati restrukturiranje
njihovog poslovanja.

Najzna&ajnije prepreke u mieinarodnom poslovanju sa kojima se ¢areanketirana
vojvodanska preduza su administrativne barijere na carini i telei barijere trgovini. Od
133 preduzén, koliko je od 301 preduza obuhvaenih uzorkom izvozilo svoje proizvode
na inostrana trzista, 27 preddaesu navela komplikovane administrativhe procechae
carini kao zn&ajnu barijeru u méunarodnoj trgovini, za 23 preduzeto su subvencije u

zemlji izvoza, a tehike barijere i carinsko vrednovanje su &jae prepreka za 20
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preduzéa. Pored ovih, zrajne barijere za 14 predézesu kvote, preterani zahtevi za
obelezavanjem proizvoda (za 9 predi@ezahtevi za obaveznim doéma sadrzajem (za 8
preduzeéa), antidamping mere (za 6 predéakei prelevmani (za 5 preduz.

Pristupanjem Srbije Svetskoj trgovinskoj organiga@WTO) smanjte se prepreke u
medunarodnom poslovanju za nasSa predazalice to, istovremeno, izloziti nasa predéae
vecoj konkurnciji na domém trzistu usled lakSeg izvoza predta& inostranstva na nase
trziStre. Imajdi u vidu dace pristupanjem Srbije WTO dovest do &maih promena u
rezimu meunarodne trgivine za naSa predteeinteresantno je datak 58% ispitanih
preduzéa nije informisano o efektimaclanjenja Srbije u WTO, da je 12% njih u
potpunosti neinformisano, a da je ostatak od 42%ekle, uglavnom ili u potunosti

informisano.

Ocene privrednika o direktnim stranim ulaganjima i investiciona dekivanja za
Vojvodinu

Rezultati terenskog istrazivanja CESS-a pokazujprdaednici visoko vrednuju ziaj i
imaju velika @ekivanja od direktnih stranih investicija. Tako 7%, ispitanih privrednika
smatra da su direktne strane investicije cajan faktor povéanja konkurentnosti
Vojvodine, a ¢ak 80% ispitanih privrednika smatra da direktnearstr investicije
predstavljaju zng&jan izvor tehnoloskog napretka. Od zemalja izHkpjivrednici @ekuju
najvei priliv direktnih stranih investricija na prvmo il je EU, a zatim slede Rusija,
SAD, zemlje EFTA-e (Norveska i Svajcarska) i Izra&bsmatrano po sektorima, anketirani
privrednici @ekuju dace najvei priliv stranih direktnih investicja biti u poljopvredi. Na
drugom mestu, po visinic¢ekivanih investicija, po misljenju anketiranih pednika, je
proizvodnja, a na téem mestu je sektor energetike, a zatim slede tngovsektor

finansijskih usluga i sektor osiguranja.

Nalazi i preporuke za valenje politike ja¢anja konkurentnosti u Vojvodini

Od brojnih nalaza i prepruka CESS-ove studije koaRktnosti osvrnéemo se samo na
najvaznije, koje se neposredno odnose na spolyitrgku razmenu i faktore
konkurentnosti.

Osnovne karakteristike spoljnotrgovinske razmengvdttine su kontinurani deficit, koji
pokazuje tendenciju po¥anja sa rastom spoljnotrgovinske razmene, i nepovaitruktura
izvoza u kome dominiraju poljoprivredni i drugi preodi niskog stepena prerade. Pored

toga, odsustvo jasne strategije izvoza ogledarsskom stepenu specijalizacije.
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Rast izvoza pored kratkafioih mera podsticaja izvoza proizvoda kod kojih \agjina veé
ima konkurentske prednosti, podrazumeva niz meja kmgu dati efekte na srednji i dug
rok. Meiu srednjoréne mere spada formiraje klastera ce&eaeprodukciono i interesno
povezivanje preduza, nara@ito u poljoprivredi kao strateSkoj privrednoj graBiugog@ne
mere zahtevaju zgajnije investicije u nove tehnologije i razvoj nbvproizvoda sa vise
novododatog rada i viSeg kvaliteta sa kojima biwsdina mogla uspesnije konkurisati na
svetskom trziStu. Razvoj novih tehnologija i prada, pored privigenja stranih
investicija, podrazumeva podsticaje istragk@razvojnih aktivnosti, razvoj ljudskog
kapitala, razvijeniju poslovnu i komunikacionu dtrukturu, podsticajnije poslovno
okruzenje i sl.

Znaxaj nekih od navedenih mera za péamie konkurentnosti potvrdili su i rezultati
terenskog istrazivanja koje CESS sproveo u jes@®9.2. i po kome su glavne prepreke u
poslovanju visoki porezi i doprinosi, neefikana almia administracija i neefikasan
pravosudni sistem. Neke od mera koje su predlpaiWirednici za povéanje konkurentnosti
privrede Vojvodine, kao Sto je&vri¢e povezivanje preduza u klastere, povanje
istraZivanja i razvoja i inovacija, ¥&su pomenute. Ostale mere koje bi doprinele fave
konkurentnosti privrede Vojvodine, prema ovim igivanjima su: promocija ekoloskih
proizvoda, promocija razvoja malih i srednjih preeia, brendiranje proizvoda poreklom iz

Vojvodine, povéanje saradnje poslovne zajednice, nauke i drzadmenstracije itd.
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