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HUNGARIAN CIVIL STRATEGY IN VOJVODINA

VAJDASAGI MAGYAR CIVIL STRATEGIA

Summary:

Nowadays civilian organisations have become unavoidable for the Vojvodina Hungarian society. A
constantly improving civilian society has developed since the early 1990’s, which is making its voice heard in
every segment of life now. In the past years, politics and state administration have also recognised this fact;
therefore they increasingly rely on civil society.

There have been very few scientific or possibly integrated thoughts — collective works published about the
development, results and problems of the Vojvodina Hungarian civil society for the past two decades.
Practically, there was no an official strategic document prepared so far, except several analyses dealing with
only certain partial segments.

The aim of this strategy is to determine the direction along which we should get off in order to develop
Hungarian civil society, however it does not formulate specific action plans, therefore the first task of its future
realisation will be to develop these action plans in details for every operative program, to determine who is
responsible for each, what is their time schedule, as well as to assign necessary institutional and material
resources.

The strategy development involved two phases: exploratory research followed by strategy development
based on the analysis of the gathered information, within which we defined strategic objective, partial goals
and the activities necessary for their attainment.

During the research we built a list of near 650 organisations, which were polled by questioners; we
organised 25 civil forums where we had a talk with their representatives all over Vojvodina; we performed a
similar number of depth interviews; as well as we did SWOT analysis of Vojvodina Hungarian civil society.

The so gathered information was partly processed using statistical software, while on the other hand, we
analysed the results of the forums, the depth interviews and the SWOT analysis applying the method of
synthesis. Based on these, we defined the development directions that involve the strategic objective, the areas
of intervention and the operative programs. We developed a total of 23 operative programs in eight areas of
intervention.

This civil strategy has been developed for a six-year period, and the directions that need to be improved
were defined based on a survey prior to strategy development. These directions may change during the years
coming; therefore we have inserted two milestones for monitoring and reconsideration, after the second and
the fourth years of strategy realisation.

Key words: Hungarian, civil. strategy, middle distance, action plan, operatv programme

1. Bevezetés, a stratégia megalkotasanak indokai

Aktiv, koziigyekkel foglalkozé civil szervezetek nélkiil nem beszélhetiink erds helyi
kozosségekrol, civil tarsadalomrdl. Erds, szakmailag jol felkésziilt civil szervezetek nélkiil
kevesebb és gyengébb mindségli kozszolgaltatdshoz juthatnak a polgarok, a kissebségi
létben él6 népcsoportok szamara kiilon jelentdséggel birnak a civil szervezetek, mint
Onazonossagtudatuk megérzésének letéteményesei.

A civil szervezetek sokféle k6zhasznu feladatot, funkcidt latnak el: biztositjak a polgarok
kozéletbe vald bekapcsolodasat, kozszolgaltatasokat vesznek at, keretet biztositanak a
kiilonféle érdeklédést csoportok szervezddéséhez, szabadidejének eltoltéséhez, biztositjak
az Onazonossag tudat megorzését. A civil szervezetek a civil tarsadalom intézményei, a

tarsadalom ¢letképességének fontos mutatoi, 1étiik, munkajuk nagyban hozzajarul az adott
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kozosségek megerdsodéséhez, a kozéleti aktivitds erdsodéscéhez, illetve a kdzszolgaltatasok
fejlesztéséhez.

Az Europai Unio, bar elismeri, hogy a civil szervezetek korét nehéz meghatarozni (mivel
céljaikban, struktarajukban €s motivacioikban erételjesen kiilonboznek, és jogi hatteriik sem
egységes) leginkabb az NGO, azaz nem-kormanyzati szervezet megfogalmazast hasznalja
rajuk. Egy 1997-es kozlemény az alabbi jellemzokkel hatdrozza meg a civil szervezeteket:

- Onkéntesség: A civil szervezetek dnkéntesen alakultak és rendszerint tevékenységiik
magaba foglal 6nkéntes tevékenységeket.

- Intézményesiiltség: az informdlis ¢és eseti szervezddésektdl eltéréen a civil
szervezetek bizonyos mértékli formalis és intézményesiilt hattérrel rendelkeznek.
Rendszerint rendelkeznek alapszabdllyal vagy alapitd okirattal, vagy egyéb olyan
dokumentummal, amely céljaikat, tevékenységi koriiket hatarolja be. Tagjaik és
tamogatoik felé beszamoltathatoak.

- Flggetlenség: a civil szervezetek kormanytdl és egyéb kozintézménytdl fliggetlenek,
illetve politikai partokhoz és iizleti szervezetekhez sem kotddnek.

- Kozhasznisag: a civil szervezetek nem sajat érdekiikben tevékenykednek. Céljuk a
koz szolgalata. Nem sajat tagjaik tizleti vagy szakmai érdekeit szolgaljak.

- Profitszétosztas tilalma: nem termelhetnek profitot, azt nem oszthatjdk szét — bar
civil szervezetek foglalkoztathatnak fizetett munkatarsakat és Uzhetnek
jovedelemszerzd tevékenységet, azt sem tagjaik, sem a menedzsment k6zt nem
oszthatjak szét.

Ezek a jellemzok foként a harmadik szektornak feleltethetéek meg, amely nem-allami és
egyben nem-lizleti kort takarnak. Mara elfogadott paradigmava valt az, hogy a
piacgazdasagra és a demokracidra €piilé tarsadalmakban térvényszertien jon létre a harom
szektor: a piaci, az allami (6nkormanyzati) és a civil szféra. Kialakuloban van a harom
szféra kozotti munkamegosztas és egytittmiikodés, ugyanakkor a folyamatban egyidejtileg
jelen van az eredmények mellett az esetlegesség, a szabdlyozatlansag (vagy éppen az erds
tulszabalyozottsag) ¢s a bizonytalansag is. A civil szféra szerepét a tarsadalom
demokratizalasanak folyamataban négy pontban lehet definidlni:

1. A civil tarsadalom megvaltoztatja a hatalom egyensulyat az dllam és a tarsadalom ko6zott,
a tarsadalom javara. Ezt a szerepét a tarsadalom sokszor konfliktusok véllalasa esetén tudja
csak ellatni.

2. A civil tarsadalom ellenérzi és feliigyeli az allami szektort, a politikai dontések

indokoltsaganak nyilvanos megitélése révén. Itt a politikusok elszamoltathatosdga a {6 célja
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a civil tarsadalomnak.

3. A civil tarsadalom kozvetitdszerepet jatszhat adott feltételek teljesiilése esetén az dllam és
a tarsadalom kozott.

4. Az er6s civil tarsadalom 6nmagéaban hozz4ajarul ahhoz, hogy a demokratikus intézmények
¢s folyamatok legitim modon és kiszdmithatdan valaszoljanak az 0 kihivésokra.

Ezeket a funkcidkat a nem eléggé fejlett szerbiai civil szféra még nem tudta teljes
mértékben aktivalni, de a tarsadalom nyitottsaga okan a folyamat megindult és jelen
stratégia célkitizéseinek megvalosulasanak koszonhetéen is, a kozeljovoben be is
fejezodhet.

A civil szervezetek napjainkra a vajdasadgi magyar tarsadalom szdmara megkeriilhetetlen
tényezové valtak. A kilencvenes évek eleje ota egy folyamatosan fejlédo civil tarsadalom
¢épiil ki, amely mara mar az élet minden teriiletén hallatja a hangjat. Az elmult években ezt a
tényt a politika és az allamigazgatas is felismerte és egyre jobban tdmaszkodik a civil
tarsadalomra.

A vajdasagi magyar civil tadrsadalom fejlodésérdl, eredményeirdl és problémadirdl az
elmualt két évtized soran igen kevés tudomanyos vagy esetleg integralt gondolat —
Osszegyljté munka jelent meg. Hivatalos stratégiai dokumentum gyakorlatilag eddig nem
késziilt, kivéve néhany elemzést, amelyek egy-egy részteriiletet vettek goreso ala.

Jelen stratégidnak a célja, hogy a feltart tények alapjan egy lehetséges alternativ
fejlesztési utat jeloljon ki. A jovoorientaltsagbdl kovetkezik, hogy a stratégia altal
megfogalmazott cél és a beavatkozasi teriiletek kereteiben kijelolt részcélok szubjektiv
elemeket is tartalmazhatnak, annak ellenére, hogy egy mélyrehatd kutatds all a stratégia
mogott, és tobb alkalommal keriiltek a vajdasagi civil szféra képviseldivel egyeztetésre a
kijellendd célok.

A vajdasagi civil tarsadalom képviseldiben mar évekkel ezel6tt felmeriilt, hogy sziikség
van, egy integralt civil fejlesztési stratégia kidolgozasara. Erre a mai napig nem keriilt sor,
mivel a feltételek egyaltalan nem voltak adottak: nem volt egy olyan kézpont szerv, amely
felvallalta volna a magyar civilekkel valo foglalatossagot, érdekképviseletet, ebbdl
kifolyélag sem hataskor, sem megfeleldé forrasok nem alltak rendelkezésre, csak néhany
civil vezetd gondolta azt, hogy sziikség lenne egy stratégiara.

A Magyar Nemzeti Tandcs 2010. évi ujjdalakuldsat kovetéen megalakult a Tandcs
keretében a Civil Konzultativ Testiilet, amely a kezdetektél fogva szorgalmazza a civil
stratégia kidolgozasat. Ezzel egy olyan intézmény keriilt a civilek mogé, amely mar
felvallalhatta azt, hogy kidolgoz egy olyan stratégiat, amelynek a céljai nem csak
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kimondott/leirt szavak lesznek, hanem olyan helyzetet teremt, hogy a célok meg is
valésulhatnak.

Tobb mint egyéves elokésziileti munka utan kezd6dott meg a Vajdasagi magyar civil
szféra kozéptavu stratégidjanak a kidolgozdsa, melynek koordinalasat az MNT Civil
Konzultativ Testiilete (CKT) vallalta fel.

A CKT megalakulasaval egy idében nyilvanvalova valt (amit mindenki sejtett eddig is),
hogy a vajdasagi magyar civil tarsadalom igen megosztott, bar van néhany kezdeményezés,
amelyhez kiilonb6z6é mértékben gravitalnak a szervezetek. Ezt a megosztottsagot csak egy
egységes civil fejlesztési stratégiaval tudjuk ellensilyozni, amely kijeloli azokat a jovobeli
utakat, amelyeket kovetve néhany éven beliil egy jol megalapozott és erds civil tarsadalom
johet 1étre.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy minden civil szdmara ez a stratégia kell, hogy
legyen az a ,,Szentiras®, amit kovetnie kell, mindenki onkéntesen csatlakozik hozza, akar
utkozben is, de mindenképpen le kellett fektetniink azokat az irdnyelveket, amelyekre a
tobbség leteszi a voksat, és amely mentén a jovoben miikddni fog.

A kozéptav a stratégiai tavlatokban 5-7 év iddintervallumot jelent: a stratégiai célokat
ugy programoztuk, hogy mindegyik az els6 hat év alatt megvaldsuljon, és azt kovetden még
maradjon idé az eredmények elemzésére és a kovetkezd stratégia f6 irdnyainak
lehelyezésére.

Mar stratégiardl szold els6 megbeszéléseken tisztazddott, hogy csak ugy érdemes
stratégiat késziteni, hogy mogotte egy tudomanyos megalapozottsagu kutatas all a vajdasagi
magyar civil tdrsadalom vonatkozdsdban. A kutatdsi tervet ugy allitottuk Ossze, hogy az
mind kvantitativ, mind kvalitativ informéciok viszonylatdban feltard jellegli legyen €s a
szubjektivitast sem nélkiilozze azok részérdl, akik elismert szerepléi a vajdasagi magyar
civil tarsadalomnak.

A stratégia alkotas ennek fliggvényében két részbdl allt, a feltard kutatési részbol és az
igy begytjtott informacidé elemzése alapjan a stratégiai alkotdsi munkdbol, amelynek
keretében meghataroztuk a stratégiai célt, a részcélokat és az ezek eléréséhez sziikséges
tevékenységeket.

A kutatas soran feléllitottunk egy hozzavetdlegesen 650 szervezetbdl allo listat, ezeket
kérdezték le a kérdezdbiztosaink, 25 civil férumot szerveztink meg, ¢és ezeken
beszélgettiink a civilek képviseldivel Vajdasag szerte, hasonldé nagysagrendli mélyinterjut
készitettiink el, valamint elvégeztiik a vajdasagi magyar civil szféra SWOT analizisét.

Az 1igy beérkezett informacidk feldolgozdsa egyrészt szamitégépes statisztikai
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programmal tortént, masrészt pedig szintetizadld6 modszerrel analizdltuk a forumok, a
mélyinterjuk és a SWOT elemzés eredményeit. Ezek alapjan kidolgoztuk azokat a fejlesztési
iranyokat, amelyek magukba foglaljak a stratégiai célt, illetve a beavatkozasi teriiletek és
operativ programok javaslatait. Az elsédleges munka verzio, ami egyben vitaanyagként is
szolgalt, egy honapos kozvitdn volt, minden érintett civil szervezet megkapta, nyilvanos
kozvita folyt rola Magyarkanizsan igy mindenkinek Ilehetésége volt szoban és a
késobbiekben irasban is elmondania, a véleményét a stratégia iranyvonalairdl. A kozvita
folyaman szamos észrevétel érkezett a stratégia fejlesztési irdnyaira, amelyeket a Civil
Konzultativ Testiilet megtargyalt és a véleményezése alapjan az arra érdemeseket
beépitettiik a stratégiaba.

A stratégia célja, hogy kijeldlje azt az irdnyt, amely mentén el kell indulni a magyar civil
tarsadalom fejlesztésének érdekében. A stratégia nem fogalmaz meg konkrét cselekvési
terveket, a jovobeni végrehajtas els6 feladata lesz, hogy operativ programonként részletesen
kidolgozasra keriiljenek az egyes cselekvési tervek, meghatdrozasra keriiljenek, azok
feleldsei, idobeli lizemezésiik és hozzarendelésre keriiljenek az intézményi és az anyagi
eréforrasok.

A civil stratégia hat évre késziil, a stratégia alkotas eldtt végzett felmérés alapjan
allapitottuk meg azokat az irdnyokat, amelyeket fejlesztésre szorulnak. Ezek az iranyok az
évek sordn valtozhatnak, ezért a stratégia megvaldsitasa sordn két ellendrzési és
ujragondolasi mérfoldkovet épitettiink be, a masodik és a negyedik év utan. Ebben a két
idépontban a stratégia addigi tevékenységeit, elért céljait, és eredményeit megvizsgaljuk, és
ha sziikséges a vizsgélat eredményei alapjan a stratégia teljes revizidjat kell végrehajtanunk,
annak ¢rdekében, hogy az esetlegesen megvaltozott koriilmények befolyasolo hatasait
illetve a megvalositds soran fellépd tapasztalatokat be tudjuk épiteni a tovabbi
tevékenységekbe. Fennall annak is a veszélye, hogy valamit nem megfeleld6 modon
programoztunk a stratégia alkotds folyamdan, vagy olyan kiilsd koriilmények keriilnek
felszinre, ami miatt az egyes operativ programok részben vagy teljes egészében
végrehajthatatlannd vallnak, ebben az esetben ezek a tevékenységek is ujra programozasra

keriilnek.

2. A vajdasagi magyar civil szféra jellemzése a felmérések alapjan

A vajdasagi magyar civil szféra felmérését tobb szempontbdl kozelitettik meg. Egyrészt

kérdodives felmérést végeztiink, amelynek elézményeként felallitottunk egy t6bb mint 600
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civil szervezet adataibdl allo listat, amely alapjan megindult a kérd6ivezés. A kérddivek
adattokkal valé megtoltése a fizetett kérdezdbiztosok munkdjanak koszonhetd. A 600 civil
szervezet kozil, tobb mint 400-at sikeriilt elérni, és ebbdl 384 adatat dolgoztuk fel a
kérdoéivek alapjan. A tobbi 200 civil szervezet vagy nem volt elérhetd, vagy megsziint, vagy
kiilonb6z6 okok miatt egyaltalan nem volt hajlandé a kérdezdbiztos kérdéseire valaszolni.

A felmérés masik tevékenysége a civil forumok megszervezése volt Vajdasag szerte.
Osszesen 25 férumot tartottunk meg, amelyeken 242 civil szervezet tobb mint 300
képviseldje vett részt, és beszElt a szervezete céljairol, motivacioirol, munkajarol, terveirdl,
nehézségeirdl, problémairol.

A harmadik f6 adatforrdsunk a civil szféra kiemelkedd személyiségeivel elkészitett
mélyinterjik anyaga lett. Ezen mélyinterjikban egy-egy témat jobban koriiljarva
ismerhettilk meg a magyar civil szféra jelenlegi helyzetét a Vajdasagban. Az MNT Civil
Konzultativ Testiiletének tagjaival egész napos SWOT elemzést végeztiink a civil szférarol,
amelyen tobbek kozott meghataroztuk a vajdasdgi magyar civil szféra jovoképét éEs
misszidjat is.

A Dbeérkezett adatokat szamitdgépes feldolgozasnak vetettiik ala, és SPSS statisztikai
programcsomaggal vizsgaltuk a sokasag jellemzéit és az egyes Osszefliggéseket.

A kérdéskorok jo részét teriileti elv alapjan is vizsgaltuk. Vajdasagot felosztottuk 10
képzeletbeli régiora (8 teriileti régié és két nagyvaros: Szabadka és Ujvidék), amelyek jol
jellemzik a vajdasagi magyarsag foldrajzi és demografiai helyzetét. A régiok koziil 3 régidt
a tombmagyarsag jellemez (Eszak-bacska, Tisza-mente és Szabadka), mig a tobbi régid
(Nyugat- és Dél- Bacska, Eszak- Kozép- és Dél- Banat, valamint Szerémség és Ujvidék)
sajnos mara mar a szorvany magyarsag lakohelye.

A kérdésekre adott valaszokat megvizsgaltuk régiok szerint is, igy tisztabb képet
kaphattunk arrdl, hogy egy-egy felvetésben egyrészt folrajzilag hogyan oszlanak meg az
eredmények, madsrészt a tomb vagy szérvany 1ét miképpen befolyasolja a civilek
miukodésének feltételeit.

A kérddives elemzés, valamint a férumok ¢és a mélyinterjuk elemzése utan
megallapithatd, hogy a vajdasagi magyar civil tarsadalom szamara elengedhetetlentil fontos,
hogy egy megteleld hattérrel és megalapozottsdggal rendelkezd stratégiai tervet dolgozzunk
ki, mivel szamos olyan teriilet van, amely igéretes alapokkal rendelkezik, de megfontolt és
atgondolt, intézményi és anyagi téren megalapozott stratégia nélkil nem lehet

kibontakoztatni.
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A feldolgozott terepi felmérések alapjan tobb csoportba oszthatjuk azokat a fennalld
problémakat, amelyekre a stratégianak mindenképpen megoldast kell talalnia.

Az els6 csoportba soroljuk az intézményi rendszer hidnyossagat. Jelen pillanatban a
vajdasagi magyar civil tarsadalom nem gravital egy kozponti, erds civil 6sszefogas iranyaba
sem. Tobb kezdeményezés is tortént, gondolunk itt elsdsorban a Vajdasagi Magyar Civil
Szovetségre vagy a ,,Ci-Fi” Civil Kozpontra, de egyik sem tudja jellege, vagy pedig a
fennallé koriilmények miatt azt a tobbletet nyujtani, amivel egy vajdasagi szinti civil
ernydszervezetté tudnd magat kindni. A felmérés soran vilagosan kideriilt, hogy féleg a
kisebb civil szervezetek részérdl jelentds igény van egy kozponti, illetve teriileti vagy
szakmai szempontbol létrejové tomoriiléshez csatlakozni, amelytél vagy amelyen keresztiil
megfeleld segitséget kaphatnanak a mindennapi munkajukhoz.

Hasonld a helyzet a beszélgetések alapjan az egyes civil szervezetek kozotti
kapcsolatrendszerrel is, ahol elsdsorban a civil halozatok kialakitasara mutatkozik igény,
legyen az laza egylittmikodés vagy egy erOsebb Osszefonodéds, de mindenképpen arra
alapozva, hogy az egyes er6forrasok kozos haszndlataval szinergia hatdsok elérésére
torekedjenek ugy, hogy minden fél megorizze a sajat 6nallosagat.

Ez a kapcsolatrendszer nem csak a vajdasagi magyar civil szervezetek kozott fejletlen,
hanem a magyar szervezetek és a tobbségi nemzet altal 1étrehozott civil szféra szereploivel
is igen alacsony szintli, ami Oriasi hatranyba taszitja a vajdasagi magyar civil szervezeteket,
mivel egy elszigetelt entitasként miikodnek a szerbiai civil életben.

A civil szervezetek sokkal intenzivebb kapcsolatokat apolnak az anyaorszagi és a Karpat-
medencében mikddd magyar civil szervezetekkel, mint a szerbiaiakkal, ami érthetd is,
hiszen nyelvi kommunikaciés korlatok nem 4llnak fenn, valamint a hasonld statusbeli
helyzet ezt mar elére vetiti, de az is nyilvanvalo, hogy sziikség van a szerbiai kapcsolatokra
is.

Mindezeken tul lényeges motivum, hogy a civil szervezeteinknek nagyon korlatozottan
van kapcsolatuk mds nyugat eurdpai orszagok civil szervezeteivel, ami pedig a tovabbi
fejlédés szempontjabol szintén gatld tényezd. Osszefoglalva kijelenthetjiik, hogy a vajdasagi
magyar civil tarsadalom belsé és kiilsd kapcsolatrendszere is hianyos, amit egyediil az
anyaorszagi €s karpat-medencei kapcsolatok javitanak kis mértékben.

A civil szervezetek nem mindegyike ismerte fel, hogy jo kapcsolatot kell &polnia a
mindenkori allamigazgatassal, sok esetben ezt a forumokon Osszemostdk a politikaval,
amitol érthetdéen a civilek nagymértékben elzarkéznak, de ezt a két dolgot kiilon kell

kezelni, mivel egy 6nkormanyzati, tartomanyi vagy allami vezetd barmely politikai partnak
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is legyen a képviseldje, azzal, hogy egy kozfunkciora véalasztottdk meg, mar az adott szervet
¢s ezaltal a lakossagot képviseli. A civilek szdmara ezek a kapcsolatok nem mindenhol
kiépitettek kelloképpen, pedig nagyon sok fiigg els6sorban a helyi szintli dontéshozokkal
valé kapcsolatokon, ha egy civil szervezet céljairdl van szo.

A felmérés mindhdrom moddozatdban hangsulyosan jelenik meg a humaneréforras
kérdése. Mind az utanpdtlas nevelésében, mind pedig a szaktudds kérdésében civil téren
jelentés hidnyok mutatkoznak meg. Gondolunk itt arra, hogy a civil szervezetek nem
ismerik a civil menedzsment alapvetd téziseit, ami miatt pedig a mindennapi munkajuk
neheziil meg. Alapvetden a civilek nagyon jol értenek ahhoz a dologhoz, amely érdekében a
civil szervezet alakult, de azt, hogy az adott célt civil keretek kozott milyen
tevékenységekkel lehet elérni, mar csak nehézségek ardn tudjak megtanulni. A modern
Europai Unids trendek ¢&s jogszabalyok atvételével Szerbidban is egyre tobb olyan
kihivasnak kell megfelelni, amit jelen pillanatban a civil szervezeteink vezetd rétege nem
tud biztositani, igy a lemaradds tovabb fog fokozddni a tobbségi civil tarsadalomhoz
viszonyitva.

A civil szervezetek vezetdi allomanyanak életkorabdl kitlinik, hogy t6bb korosztaly
vezeti a szervezeteket. Jelentdés az idésebbek csoportja, akik szinte megalakulasuk ota
vezetik az egyesiiletiiket, vannak a koézépkoruak, illetve egy kisebb csoportban a fiatalok,
akiknek at kellene venni a miikodo civil szervezetek vezetését. Az iddsebb korosztaly
hamarosan mar nem tudja ellatni a vallalt feladatat, ezért kiemelt cél kell, hogy legyen,
kinevelni egy olyan fiatal vezetd réteget, amely at tudja venni a most még mikodd
szervezetek vezetését.

A civil szervezetek infrastruktarajat vizsgalva megdllapithatjuk, hogy nagyon hidnyos
helyzetben van. Mind az épiiletvagyon, illetve hasznalat, mind pedig a mindennapi
munkahoz sziikséges felszerelések sok esetben még az alapvetd igényeket sem elégitik ki,
igy ide olyan megoldasokat kell mindenképpen felsorakoztatni, amely ezt a helyzetet
megsziinteti, hiszen itt a szervezetek alapveté munk4jahoz sziikséges igényekrdl van szo.

Felmertilt a férumokon, hogy a civil vezetok nincsenek megelégedve sem a jelenlegi
jogszabalyok egy részével, sem a civil szervezetek finanszirozasaval. A jogszabalyok koziil
szembetlind, hogy Szerbidban szamvitelileg sok esetben még mindig ugy kezelik a civileket,
mint barmely mas vallalkozést, ezzel terheket rova az alapszinten is forrashidnyos
szervezetekre. Hasonlo a helyzet az ajandékozasi adoval is, amit minden kiilf61drél érkezo

tamogatasra be kell(ene) fizetniiik a civil szervezeteknek.
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A felmérés és a forumok sordn rdkérdeztiink a civil szervezetek média kapcsolataira is. A
mai informaciéval teli vildgban a médiakapcsolatok nagyon fontosak, ezek a civilek
szamara adottak is a felmérés szerint, viszont csak részben elégedettek a réluk megjelend
irasokkal, cikkekkel. Ennél még nagyobb igény mutatkozott arra, hogy az egyes vajdasagi
magyar médiumokban megjelenhessenek a civilek hirei, a civil élet eredményei.

A forumok strukturdja ugy allt 6ssze, hogy eldszoér mindenki bemutatkozott és elmondta
a motivaciojat a civil élet iranyaba. Tobb alkalommal tapasztaltuk, hogy a motivacio olyan
dolog, ami egyébként allami feladat lenne, de az allam ezt egyaltalan nem végzi el vagy
nem végzi el megfelelden. E témakor targyaldsakor szamos olyan dolog meriilt fel, amire
igény volna a lakossdg szempontjabdl, mint allami szolgaltatasra, de az allam e dolgok
mogil kihatralt az évek folyaman, vagy sohasem foglalkozott vele. Itt elsdsorban két
igényfajta meriilt fel, ez a kisebbségi 1étbol fakadd, az 6nazonossag megdrzését eldosegitd
allami feladatok atvallalasa, illetve az allami feladatok nem kell6 ellatdsa miatt tamadt
igények kielégitése.

A civil szféra korében az Europai Unids csatlakozas nagy varakozassal van jelen. Most
mar tudjuk, hogy Szerbia megkapta a tagjelolti statust, amely nagy lehetdség lehet a civilek
szamara is. A civilek ebben a folyamatban kett6s szerepben vannak: sokat varnak az Unios
csatlakozastdl, de sokat is tehetnek azért, hogy Szerbia, és részeként Vajdasag az Unio teljes
jogu tagjava valjon. A civil szervezddések Eurdpa €s a vilag demokratikus orszagaiban a
mindenkori hatalom ellen6rz6 és ellensulyozé ereje kell, hogy legyen, amely szerep a
szerbiai viszonyokban nem teljesen tisztazott, de az Unids csatlakozassal lehetdség nyilik
arra, hogy a civilek ezt a nekik jar6 szerepet teljes mértékben el tudjak majd latni.

A felmérés soran, illetve az MNT Civil Konzultativ Testiiletén is felmeriilt egy egységes
vajdasagi magyar civil adatbazis létrehozasanak lehetdsége, amely tovabbfejlesztve a
vajdasagi magyar civilek szamara olyan eldnyoket biztosithat, amelyet mas nemzetiség

egyesiiletek nem tudnak elérni.
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3. A vajdasagi magyar civil szféra SWOT elemzése

A civil szervezetek fejlodési lehetoségeinek stratégiai elemzése

A civil szervezetek problémainak kezelése nagy nehézségekbe titkozik, mert a civil
tevékenységek utan érdekldddket, az ilyen jellegli tevékenység elhivatottjait, elsdsorban
pozitiv emberi érzéseik motivaljak és nem az anyagi érdekeltség. Ugyanakkor e teriilet, a
civil kezdeményezések helyét meghatarozni a tarsadalomban kimondottan nehéz, mert az
eddigi tapasztalatok szerint a civil szervezetek minden feladata ugynevezett rosszul
strukturalt probléma. A rosszul strukturdltsdg nem negativ meghatarozas, hanem kifejezi a
probléma Osszetettségét, attekinthetdségét és behatarolasait.

A vajdasagi magyar civil stratégia SWOT elemzését az MNT Civil Konzultativ
Testiiletének tagjai készitették el. A munkamoddszerek elézetes ismertetése utan kisebb vita
eredményeképpen a résztvevok megfogalmaztak a civil szervezetek jovoképét €s misszidjat,

még pedig a kdvetkezokben:
JOVOKEP: JO ELETMINOSEGU, EROS IDENTITASU, SZERVEZETT,
NYITOTT, INTEGRALODO KOZOSSEGI HALOZATTAL RENDELKEZO

DELVIDEKI MAGYARSAG

MISSZIO: A DELVIDEKI MAGYARSAG ELETMINOSEGENEK JAVITASA,
IDENTITASANAK MEGORZESE A KOZOSSEGFEJLESZTES SEGITSEGEVEL
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1. A stratégiai tervezés folyamataban alkalmazhaté a SWOT modszer az abran lathato

¢s kovetkez6 pontokban megfogalmazott megkozelitésben.

A SWOT elemzgs a stratégia alakitasdban

Vizsgalt objektum
Erés és gyenge pontok
Lehetdségek, veszélyek

Jovokép
Misszid Szervezetek
Ertékek Rendszerek
Célok Emberek

Er6forrasok Kultara

NS

STRATEGIA

Kornyezet

Tarsadalmi

Kockazatviselok

2. A SWOT elemzés a stratégiai tervezés folyamatdban az objektum, és kornyezete

Osszefliggéseit vizsgalja. A modszer nevébdl is adodik, de a séman is lathatd, hogy az erés

(Strengths) és a gyenge (Weaknesses) pontok elemzését - diagnosztikajat jelenti, valamint a

kornyezeti lehetéségek (Opportunities) és veszélyek (Threats) felderitését tartalmazza.

3. A SWOT moddszer egy gondolkodasi - elemzési rendszer, amely sokféle részmoddszert

foglalhat magaban a belsd helyzet és kornyezet atfogd jovoorientalt elemzése érdekében. A

modszer nem tablazatba szedett adatok és matematikai statisztikai modszerek alkalmazasan

alapszik. Nem biztosit szdmokban kifejezett eredményeket, ami miatt sokan elmarasztaljak.
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Nem tagadva a szamokkal kifejezheté informaciok fontossagat, el kell fogadni, hogy
stratégiai tavlatok esetén az adatok pontossdga nehezen biztosithatd. Ennél taldn még
fontosabb, hogy a SWOT elemzés folyamataban az adott vizsgalati objektum kivalo ismerdi
vesznek részt és szakmai ismereteik az adatok ismerete mellett az adatokkal nem kifejezett
hatotényezok ismeretét is feldleli.

4. Gondolkodasunk, megaéllapitdsaink kialakitdsanak folyamatdhoz a kovetkezd
gondolatgerjesztd kérdéseket fogalmaztuk meg a régioban és a szérvanyban €16 magyarsag

problémait illetden:

- A vajdasagi magyarsag nagyobb része 8 olyan kozségben él, ahol abszolut vagy relativ
tobbséget képez. Ezen tdl jelentés a szérvanyba szorult magyarsag létszama is.
Gyakorlatilag nincs Vajdasagban olyan kozség, ahol ne lenne magyarsag. A tombben él6
magyarsag egy pillanatra sem feledkezhet meg a még nehezebb helyzetben 1évd szérvany
magyarsagrol.

- A magyarsag veszélyeztetettsége tarsadalmi - politikai jellegli, de elsdsorban gazdasagi
szempontbol kifejezett az északi és Tisza vidéki tombben, nem is emlitve a szérvanyokat.

- Regionalis fejlesztésben kell gondolkodnunk, de tudni kell, hogy a 8 t6bbségében magyar
lakta kozség hivatalosan nem régid. Régioként csak feltételesen definialhato, keresve a
kozos platformok kialakitasi lehetdségeit azzal, hogy pozitiv kihatassal kell lenni a
szorvanyban €16 nemzettarsakra is.

- A megoldasok keresésében differencidltan kell gondolkodni: kozség, kozségkozi,
vajdasagi, orszagos ¢€s nemzetkdzi régidok szintjén, nem elhanyagolva a magyar nemzeti
fejlesztési tervekhez lehetséges kapcsolodast sem.

- A terveknek és tetteknek a magyarsag érdekeit kell kifejezniiik, 6sszhangban a magyar
nemzet egészének torekvéseivel, az europai iranyultsaggal, de nem ellentétben az allam, a
tobbségi nemzet érdekeivel sem, mert az sziikségtelen konfrontaciohoz vezetne.

- A helyzet Osszetett, nehéz, de a legjobb tarsadalmi — politikai és elsdsorban gazdasagi

megoldasokat kell megtaldlni, amelyekben érdekeinket latjuk, amelyeket timogatni lehet.
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A SWOT elemzés
Erésségek: Gyengeségek:
- Onszervezédés - Forrashianyos allapot
- Helyi allapotok jo ismerete - Menedzseri alulképzettség
- Kezdeményezés - Az inform4ci6 aramlas hianya
- Aldozatvallalas - Az emberek passzivitasa

- Kreativitds, leleményesség

- Lelkesedés, elhivatottsag

- Kisszamu, de képzett vezetdi réteg

- Szakmai kompetencia

- Anyaorszag tamogatasa

- Magyar-magyar kapcsolatok

- Teleptilésenként civil 1étezés

- Relativ sok szervezet

- Integracié megindulésa

- Relativ sok aktivista

- Hagyomanytisztelet és megujulds
készség

- Sokszinliség, programkinalat
Pozitiv énkép

- Széthuzas

- Osszefogas hianya

- Irigység

- Alacsonyfoku innovacio

- Kockazat kertilés

- Nyelvtudas hianya

- Nem magyar kapcsolatok hidnya

Lehetéségek:
- Stratégiai tervezes
- Elethosszig tarté képzés
- Szellemi potencidl jobb kihaszndlasa
- Tobbfunkcios civil kozosségi terek
- Civil kézpontok
- Ujfajta forrasok
- Boviilé Anyaorszagi tdimogatasok
- Halozatosodas
- Szakmai, nem magyar hal6zatosodas
- Kapcsolatok fejlesztése
- Aktivizalodas novelése
- Onkorméanyzati kapcsolatok
- Folyamatos megujulas
- Magyar  politikummal  partneri

kapcsolat
- Eurdpaval, Szerbiaval wvalé jobb
kommunikécio

- Szoérvany tomb kozos palyazas
- Jobb belsé kommunikacid

- Vajdasagi rendezvények

- Onkéntes programok beinditdsa
- Vilaggazdasagi novekedés

- Civil szféra boviilése

Veszélyek:
- Magyar k6zosség visszaszorulasa
- Magyar kozosség identitasvesztése
- Tobbségi asszimilacios torekvések
- Manipulécio veszélye
- Térsadalmi passzivitas
- Finanszirozasi nehézségek
- Nem megfelelé tdmogatasi politika
- A nagyobb szervezetek tulzott

dominanciaja

- A tarsadalom negativ értékelése
- Téarsadalmi tamogatottsdga hianya
- Gazdasagi valsag mélytilése
- Projekt alapt finanszirozasa
- Torvényes keretek sztkiilése
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4. Vajdasagi magyar civil szféra stratégiai célja

A stratégiaalkotas soran a klasszikus piramis elvet kovettilk, amely meghatarozza a {6
elérend6 stratégiai célt, illetve azokat a terlileteket, amelyeken beavatkozasra van sziikség
ahhoz, hogy a kijelolt célt és az adott teriileten megfogalmazott részcélokat elérjiik, valamint
kidolgoztuk azokat az operativ programokat, amelyek végrehajtasaval a cél és a részcélok
teljesiilhetnek. A stratégiai anyagban a célok megvaldsuldsahoz sziikséges eszkdzrendszert
is szamba vesszik, meghatarozzuk azokat az intézményi, valamint eréforras igényeket,
amelyek elengedhetetlentil fontosak a kitizott célok eléréséhez. Mivel egy kozéptava
stratégiar6l van szd, meghataroztuk azt az idéperiddust is, amelyben meg kell, hogy
torténjenek a beavatkozasok, a kitlizott célok eléréséhez. Mindezek mellett viszont nem
keriiltek meghatarozasra az egyes operativ programokhoz kapcsolodo részletes cselekvési
tervek, ezeket a stratégiat végrehajtd szerv kell, hogy kidolgozza a stratégia elsé évében, a
rendelkezésre allo lehetoségek és eréforrasok fliggvényében.

A civil szféra helyzetét vizsgald felmérés, valamint a forumokon elhangzott igények és a
SWOT elemzés alapjan nem volt nehéz megalkotni a stratégiai célt, amely nem is lehet més,
mind a vajdasdgi magyar civil szféra erdsitése annak érdekében, hogy tovabbi
kozosségformald szerepet jatsszon a vajdasagi magyarsag ¢letében.

Mivel a civil szféra mindig egy 1épéssel elérébb jart és jar, mint maga a mindenkori
allami/politikai vezetés, a civil szféranak kell elsésorban a tapasztalataval és az anyaorszagi
kapcsolataival az Unids integracié egyik motorjanak lennie, amivel eldsegitheti mind a

sajat, mind a kozosség megmaradasat és tovabbi fejlodését.
Ezek alapjan a vajdasagi magyar civil szféra stratégiai célja:

A VAJDASAGI MAGYAR CIVIL SZFERA STRATEGIAI CELJA,
HOGY ELOSEGITSE A VAJDASAGI MAGYAR KOZOSSEG
MEGMARADASAT, FEJLODESET, ELETMINOSEGENEK, ES
TARSADALMI ELETENEK JAVULASAT, VALAMINT SZERBIA ES
EZEN BELUL VAJDASAG UNIOS CSATLAKOZASAT.
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A stratégiai cél eléréséhez beavatkozési teriileteket hataroztunk meg, amelyeket szintén
azon igények és a fenndllo helyzet alapjan allitottunk Ossze, amelyet a stratégiaalkotéast
megel6z6 kutatds soran tartunk fel.

Az egyes beavatkozasi teriileteket ugy alakitottuk ki, hogy Ilétrejéjjenek olyan
tevékenység csoportok, amelyek az adott helyzettdl fiiggben szorosabban-lazabban
kotddnek egymashoz, €s azokat a stratégia megvaldsuldsdhoz rendelkezésre allo idében
egymasra épiilve osztjuk el.

A beavatkozasi teriiletek €s operativ programok viszonya egymashoz valtozo6, vannak
olyan teriiletek, ahol szigoru hierarchikus sorrendet kellett felallitanunk, mivel egyik
program megvalosuldsa eldfeltételezi a masik kezdetét, mig terveztiink olyan beavatkozasi
terlileteket is, amelyek Ondlloan, a tobbi tevékenységtol fiiggetleniil is, megvalosithatjak a
kittzott célokat. Az egyes beavatkozasi teriiletekhez, operativ programokhoz indikator
rendszereket allitottunk fel, amelyek elérésével mérni lehet a stratégia megvaldsuldsat,
valamint két mérfoldkovet épitettiink be a masodik és a negyedik év végén, amelyek
keretében megvizsgaljuk a stratégia addigi megvaldsuldsét €s a tapasztalatokat valamint az
esetlegesen valtozo kiilsé koriilményeket is figyelembe véve gondoljuk at sziikség esetén a

stratégia beavatkozasi 1épéseit.

Beavatkozasi teriiletek és operativ programok

A stratégia beavatkozasi teriiletei alapjan allitottuk fel az egyes részcélokat, minden egyes
beavatkozasi teriilet egy-egy részcélt is jelent egyben, amelyet el kell érniink a stratégiai cél
megvalositasa érdekében.

Osszesen nyolc beavatkozasi teriiletet 4llitottunk fel, természetesen az erdforrasok
korlatozottan rendelkezésre allasabol kifolyolag minden egyes beavatkozas széles
spektrumu teriiletet 6lel fel. Az egyes beavatkozasi teriiletek a felmérés és annak elemzése
utan kertiltek kialakitasra, igy minden teriilet azon igények alapjan kertil fejlesztésre, amely
a vajdasagi magyar civil szféra fejlodése szempontjabol kiemelten fontos.

A felmérés soran szamos olyan igénnyel, hidnnyal, valamint megoldandé problémaval
talalkoztunk, amely az egyes civil szervezetek vagy valamilyen szinten az egész kzosség
szdmara fontos lehet, de meg kellett huznunk egy hatarvonalat, amelyen beliilre kertiltek a
stratégiai cél eléréséhez sziikséges fejlesztési 1épések, szamos dolog viszont kimaradt.
Sajnos sem idében, sem erdforrasban, sem szaktuddsban nem all olyan jol a vajdasagi
magyar civil szféra, hogy nagyon szétapr6zodo fejlesztési célokat hatdrozzunk meg, vagy
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hogy egyes civil szervezetek, illetve azok érdekcsoportjainak igényeivel tudjunk
foglalkozni. A kidolgozott beavatkozési teriiletek is szamos olyan nehezen megoldhato
feladat elé allitjak a civil szférat, amelyhez nagyon széles siki 6sszefogasra van sziikség,
hogy megoldasra kertiljenek.

A Dbeavatkozasi teriiletek altal kijelolt részcélokat teriiletenként kiilonb6zé szdmu
operativ program végrehajtasaval kivanjuk elérni. Az operativ programok azok, amelyek
végrehajtasahoz sziikségesek a kiilonb6zo eréforrasok, a beavatkozasi teriiletek és az altaluk
megjel6lt részcélok csak keretet adnak az egyes programok megvaldsitasahoz. Az egyes
operativ programok megvaldsitasahoz kell a stratégia elsé évében kidolgozni a részletes
cselekvési terveket, amelyek alapjan el lehet inditani a megvalositast.

Az operativ programok adjak meg azt a gyakorlati beavatkozasi keretet, amelyek az
egyes beavatkozasi teriileteken sziikségesek, a megfogalmazott részcélok elérése érdekében.
Az alabbiakban vazoljuk minden beavatkozasi teriiletre a cél eléréséhez sziikséges operativ
programokat, amelyek teriiletenként valtoznak, mind szdmukban, mind tevékenységiikben,
mind pedig hatéaridejiikben.

Az egyes operativ programok tevékenységét vazoltuk fel, illetve azokban az esetekben,
ahol sziikséges volt, meghataroztuk azt, hogy milyen szerv vagy intézmény felelés a
végrehajtasaért, illetve milyen el6feltételeknek kell a stratégiaban teljesiilnie ahhoz, hogy az
operativ program végrehajtdsa megkezdddhessen.

Meghataroztuk azt az idéintervallumot, amelyen beliil az adott operativ programot végre
kell hajtani.

A stratégia jellegébol fakadéan nem torekedtiink arra, hogy minden operativ programot
részletesen 1€pésrol 1épésre kidolgozzunk, az a végrehajtasért felelos aktorok feladata lesz,
igy a sziikséges eroforrasokrol sem ebben a fejezetben vettiink szamot, hanem egy kiilon
fejezetben vazoljuk azt a forrastérképet, amely segitségével végrehajthatok lesznek a

tevékenységek.
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I. Beavatkozasi teriilet

Intézményfejlesztés

A helyzetelemz6 részben mar utaltunk ra, hogy jelentés igény mutatkozik arra, hogy a
vajdasagi magyar civil szféra szerepléi egy egységes ernydszervezeti haldzathoz
kapcsolddjanak. Tovabba igény mutatkozik a mindennapi munka kihivasaira vélaszt add
tanacsado- €s szolgaltatd kozpontok kialakitdsdra, amelyek azon kis civil szervezetek
szamara nyujtanak segitséget, amelyeknek még az alapfeltételeik is hidnyoznak a napi
munka megszervezéséhez. Szintén hidnyossagként tartuk fel a civil szervezetek kozotti
kommunikéci6o szintjét, amelyben jelentds fejlesztési lehetdségek vannak, alkalmazva
els6sorban a mai korszerli kommunikécios technoldgidkat.

Ezeknek a kihivasoknak megfelelden az intézményi rendszer fejlesztését harom fo
csapasirany mentén kell megvaldsitani. Elsédlegesen ki kell épiteniink azt az intézményi
hatteret, amely a stratégiat végrehajtja, illetve a végrehajtds menetét ellendrzi. A stratégia
végrehajtd szervének az MNT Civil Konzultativ Testiiletét javasoljuk, melynek elntke és
tagjai felelnek a stratégia végrehajtasaért. A CKT tagjai, mint egy-egy civil szakmai teriilet
illetve foldrajzi régio képviseldi dontenek a stratégia Utmutatasai alapjan meghatarozandd
cselekvési tervekrdl ¢€s azok végrehajtasardl. A stratégia cselekvési terveinek
végrehajtasakor fellépd operativ munkdban a CKT-t egy teljes munkaidében alkalmazott
munkavallalo segiti, aki a CKT hatarozatai és elndkének utmutatasai alapjan végzi a
munkajat.

A stratégia megvalositdsanak ellendrzését maga a Magyar Nemzeti Tanacs kell, hogy
végezze, amely szamara a CKT éves szinten beszamolot kiild a stratégia megvalosuldsanak
elorehaladasarol, és amely testiilet azt elfogadja, és/vagy ajanlasokat fogalmaz meg az
elvégzett munkaval kapcsolatban

A stratégiat végrehajtdo szervek kialakitdsa mellett tovabbi teriileti és szakmai
ernydszervezetek alakitasara van sziikség, amelyek egy-egy foldrajzi teriilet (potencilisan a
stratégiaban is hasznalt régidk keretein beliil) és szakma/szakmacsoporttal foglalkozé civil
szervezeteket fognak 6ssze és mikodésiiket segitik eld. Ezek az ernydszervezetek szoros

kapcsolatban allnak az egyes civil szervezetekkel és forumot biztositanak azok
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érdekérvényesitéséhez, egyrészt regiondlis szinten, masrészt pedig a kapcsolatot tartjdk a
stratégia megvaldsitd intézményeivel

A szakmai (vagy mas néven agazati) ernyOszervezetek magatdl értetddéen egy-egy
érdeklédési kor mentén alakulnak ki, amelyek az adott témaban tudnak elsésorban szakmai,
de nem elhanyagolhaté moddon érdekképviseleti segitséget is nyujtani az egyes civil
szervezetek részére.

A masodik csapasirany az a nem az adott civil szervezet céljaihoz szorosan kotdédo,
elsdsorban adminisztracios segitség, amely a mindennapi miikddéshez sziikséges, és amely
a tertileti k6zos szolgéalatok megszervezésében, valamint k6zos infrastruktira biztositdsdban
olt testet.

A harmadik csapdsirany az intézményfejlesztési beavatkozas teriilet keretein beliil a civil
szféra szerepldi kozotti mindennapi kommunikéacio megoldasa, amely a civil szervezetek

muikddését napi szinten konnyiti meg.

l/1.A stratégidit megvalosito és a megvaldsitist ellenorzé intézményrendszer

kiépitése és a cselekvési tervek elkészitése
A Vajdasagi magyar civil stratégia megvaldsitasaért felelés intézményrendszer csucsan a
Magyar Nemzeti Tanacs Civil Konzultativ Testiilete all. Ez a testiilet inditvanyozta a
stratégia meghozatalat és a tagok egyhangu véleménye szerint képes arra is, hogy megfeleld
anyagi ¢s mas forrasok biztositasaval végre is hajtsa azt. A CKT tagjai felvallaltak, hogy az
eddigi tlésezési rendet felvaltva joval stirlibben iilésezzenek és igy motorjai, valamint
feleldsei legyenek a stratégia megvalositdsanak.

A CKT mellé sziikséges egy allandé munkaviszonyban 1évo, teljes munkaiddben csak a
stratégia megvalositasanak operativ teenddivel foglalkozo munkavallalot telepiteni, aki
munkafeladatait a CKT hatarozatai, valamint annak elndke irja el6. A CKT tagjai a
vajdasagi magyar civil élet minden teriiletét (szakmai és foldrajzi) szempontbol lefedd
képviseldk, 6k a kapcsolatot jelentik az intézményrendszer masodik szintjével a régids és
szakmai erny6szervezetekkel, igy az informacié aramlas minden iranyban a két szint kozott
varhatéan megfeleld lesz a stratégia megvaldsitasa folyaman.

A CKT feladata, hogy albizottsagok létrehozasaval minden egyes beavatkozasi teriilet és
azon belll operativ program szamara kidolgozza a cselekvési terveket, amelyekben
meghatarozza, havi szinten lebontva, a cél eléréséhez sziikséges 1épéseket, azok idérendjét,

a végrehajtashoz sziikséges human és anyagi hatteret, azok pontos forrasait, a megfeleld
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beépitendd indikatorokat, valamint az esetlegesen sziikséges tovabbi intézményeket,
amelyekkel egytittmiik6dési megallapodéasokat kell 1étrehozni.

A stratégia megvalosulasanak ellen6rzését a beépitett indikatorok mérésével és
mérfoldkovek mentén végzett revizidkkal valamint a CKT éves jelentéseinek
megtargyaldsaval, és/vagy kiegészitésével, elfogadasaval az MNT végzi, mint a vajdasagi
magyarsag legfelsobb 6nkormanyzati szerve.

Az MNT feladata, hogy a stratégidban megfogalmazott célokat és az azok eléréséhez
sziikséges folyamatokat ellendrizze, valamint a felhasznalt er6forrasok megfeleld
hasznosuldsa felett feliigyeld szerepet toltson be.

Masodik szinten allnak a régios ernydszervezetek, amelyek a stratégidban meghatarozott
8 régid (Szabadka és Ujvidék ebben az esetben nem kiildniil el attél a régiotél, ahova
tartozik) mindegyikében megalakulnak, egy meglévd ernydszervezet tovabbfejlesztésével
vagy tobb ilyen szervezet integraciojaval. A regionalis civil szféra belsé nyugalmat erdsiti
ugyanis, ha egy régidban csak egy ernyOszervezet all fenn. A régids szervezet célja és
feladata a helyi érdekképviselet mellett a kapcsolattartds az adott régioban miikodd
civilekkel, valamint a civil stratégia végrehajtasaért felelds szervvel.

Az agazati ernyOszervezetek kialakitasanak célja azon agazatok vajdasagi szinten vald
Osszefogasa, amelyek valamilyen adott cél érdekében alakultak. Ez a szervezddési forma
szintén alapulhat mar meglévd szervezeteken, s célja és feladata, hogy folyamatos
egylittmiik6dési lehetdségeket szervezzen az egyes szakagi civil szervezetekkel, amelyet

kihasznalva egyiitt erésebben tudnak fellépni a civil tarsadalomban.

1/2. Helyi civil szolgdltato kozpontok kialakitdsa

A feladat a civil professzionalizacid erdsitése informacios- és szolgaltatd irodak (civil
kozpontok) kiépitése, €s azok haldzatba szervezése altal, ami a gyakorlatban egy adott
telepiilés/kisrégid  Osszes civil szervezetét Kkiszolgdld kozds szakmai szolgdlat
megszervezését jelenti. Ezek a szolgalatok latjdk el a palydzatiréi-, adminisztrétori-,
konyvel6i stb. feladatkoroket, s egyuttal csokkennek a koltségek is az egyes szervezetek
szintjén. A vajdasagi civil kozpontok haloézata kapcsolodna a magyarorszagi Civil
Informécios Centrumok rendszeréhez.

Része a programnak az alapveté mukodési koltségek biztositdsa mellett, a székhely és
mukddési helyiség nyujtasa is minden szervezet részére, azonban a koltséghatékonysag
jegyében torekedve a minél tobb szervezet altal valo egyazon helyiség kozos hasznalatara,

ami a gyakorlatban a meglévd civil infrastruktura jobb kihasznalasaval, illetve modern,
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vonzo, tobb funkcids kozosségi terekké vald 4talakitasaval, valamint ) Civil/Kozosségi
Hazak alapitdsaval valosithatdé meg. Ide kapcsolddhat a szabadkai Szakegyesiiletek ¢&s
Tarsulatok Szovetsége altal hasznalt modell kiterjesztése és jo gyakorlat atvétele Vajdasag
tobbi régiojaban is.

Ezen civil kézpontok koziil a nagyobbakban, illetve a kozponti helyeken 1évokben ki kell
alakitani a civilek munkdjahoz sziikséges, de ritkdbban hasznalatos eszkozok szadmara
eszkoz-kolecsonzési lehetdséget, amelyet minden, a vonzaskorzetbe tartozo civil szervezet
igénybe vehet, valamint szakirodalmi kdnyvtarakat kell alapitani, amelyekben olyan kdnyv
¢s mas adathordozd alloményt kell Osszegyljteni, amit minden civil a munkéja soran

kolesonzés utjan hasznalhat.

1/3. Kommunikdcios csatorndk kialakitdasa a civil szférdn beliil
A civilek folyamatos kapcsolattartasanak €s tapasztalatdtadasanak biztositasa érdekében az
Osszes szervezetre kiterjedd informécios - kommunikacids haldzat kialakitasa sziikséges. Ez
a gyakorlatban egy vajdasagi szintli civil honlap létrehozasat jelenti, a hozzd kapcsolodd
levelezdlistaval, hirlevél szolgalattal és minden civil szervezet altal mikodd e-mail cim
hasznalataval, amelyen keresztil a vajdasagi szintl, a régios és a szakmai
ernydszervezetekkel is kommunikalni lehet.

Az intézményfejlesztési beavatkozas az az elsddleges beavatkozds, amelyet a stratégia
megvalositasanak elsé szakaszaban kell megvalositani, mert az dsszes tobbi tevékenység
sikeres végrehajtasa ezen alapul. Mivel jelenleg nincs a vajdasagi magyar civil szféranak
megfelelden erds intézményrendszere, ezért sziikkséges, hogy a lehet6 legrovidebb idén beliil
felalljon a stratégia megvaldsitasaért felelés intézményrendszer s a régios €s a szakmai
szervezetek 1étrejotte is feler6sodjon. Fontos megteremteni azokat a pénziigyi forrasokat is,
amelyek segitségével délvidéki szinten legaldbb 7-8 civil kozpont munkdja megindulhat (s
ezek kozil 5 a szorvanyban), valamint ezzel egy idében a kommunikécios haldzat
kialakitasara is sziikség van, hogy minél hamarabb meginduljanak az informacié-aramlasi
folyamatok (mindezt a stratégia els6 évében kellene teljesiteni).

Mindenképpen oda kell figyelni, hogy az ernydszervezetek halézata ne kényszer utjan
j6jjon létre, hanem olyan lehetdségeket, eldnyoket, alternativdkat nyujtsanak a civil
tarsadalom képvisel6i szamdéra, amelyek miatt azok onként lépnek be az integracidba.
Feliilrél inditvanyozott, de alulrdl épitkezd szervezetek 1étrehozéasa a cél mindkét szinten,
legyen sz6 régids vagy szakmai ernydszervezetekrol. A miik6dés alapelve kell legyen, hogy

nem szabad megengedni azt, hogy az ernydszervezetek rderdltetessék akaratukat az aldjuk
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tartozokra, hanem konszenzusos dontéshozatallal kozos platformokat kell kialakitani a

miikodés €s az érdekérvényesités tekintetében is.

II. Beavatkozasi teriilet

A vajdasagi magyar civil szféra szerepldinek oktatasi és képzettéségi szintjének
névelése

A vajdasagi magyar civilek szamara a civil 1ét elsdésorban egy adott cél elérése érdekében
valé prioritas. ,,Senki sem tanulta a civilséget ¢és lett ugy civil, hogy befejezte a civil
iskolat.” Akik ebben a szféraban tevékenykednek, valamilyen titon-modon csoppentek bele
a civilségbe. Ebbdl kifolyolag és a korlatozottan rendelkezésre allo erdforrasok miatt
mindenki sajat magara van utalva, amikor a civil szervezet vezetésérdél van szo. Az elmult
évtizedekben sokan beletanultak ebbe a szakmaba és jelenleg is professziondlis szinten
tevékenykednek, de nagyon sokan, elsdsorban a kis szervezetek, vagy az elszigetelt helyen
¢lok szdmara ez egyaltalan nem adatott meg.

A civil szervezetek vezetdi rétegének életkori megoszlasa a felmérések szerint kozepes,
ami azt jelenti, hogy vannak fiatal civil vezetdink, de nagyon sok helyen, elsGsorban a
szorvanyban, iddsebbek képezik a vezetéi réteget. A helyzetfelmérés elemzésekor
hatvanyozottan megjelentek az igények a képzés-oktatas sziikségességére, elsdsorban nem a
szakmai, hanem a civil szférat érintd szakagak tekintetében. Ahhoz, hogy ezeket az
igényeket megfeleld6 moédon ki tudjuk elégiteni, harom irdnyban kell a civilek képzését
megszervezni. Ezek a javaslatok mindegyike valamilyen mdédon kotédik a civil szervezetek
miukodtetéséhez, s egy-egy program keretébe csoportositottuk a rokon képzéseket, igy
ezeket a tevékenységeket a forrasok fiiggvényében kiilon-kiilon is meg lehet inditani.

Az elsé csoport a civil menedzsment fejlesztése, amelynek lényege, hogy a civil
szervezeti vezetOk olyan képzést kapnak, amelynek segitségével sajat maguk is
professzionalisabb mddon tudjak vezetni a szervezetiiket.

A képzés témaban masodik fejlesztendd csoport foként az utdnpotlas nevelésre, illetve
azok motivalasara helyezi a hangsulyt.

A harmadik tevékenység pedig a civil szervezetek fenntartdsdhoz sziikséges

kiegészitendd szaktudds megszerzésére fokuszal.
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A szakképzgs teriiletén harom operativ program keretében kell a civil szervezeti vezetok,
tagok, aktivistak képzettségi szintjét ndvelni. Ez a harom operativ program mindegyike egy-

egy f6 motivum mentén szervezi a képzesi programokat:

1l/1. Civil menedzsment fejlesztés
A civil menedzsment fejlesztésére minden szinten igény van a civil szféraban. Ezt az
operativ programot ugy allitottuk ©ssze, hogy minden olyan szakmai tudast magaba
foglaljon, amely a civilek szamara a jelenben és a kozeljovoben sziikséges lehet. A képzés
tematik4ja feloleli a civil szervezetek vezetéséhez sziikséges alapvetd szaktudast, a civil élet
minden teriiletén.
Az operativ program keretében végzett képzések tematik4ja:

- Civil menedzsment — pénziigy,

- Civil finanszirozas,

- Uni6s forrasok allokalasa,

- Unids menedzsment,

- Fenntarthatosag,

- Lobbi-tevékenység,

- Kommunikécio, sajtékapcsolatok.

1172. Humdn eroforrds utinpotlds biztositasa, motivdldsa
Ebben az operativ programban a jovo-orientaltsag az elsdédleges motivum. Folyamatosan
sziikség van a civil szféra vezetéi utanpotldsara, sok esetben pedig az aktivistdk
megkeresésére és az adott cél elérése érdekében a motivalasukra. Kiilon hangsulyt fektetiink
az Onkéntesség mozgalmanak erdsitésére, amely alapja lehet a civil szervezetek hosszu tava
céljaihoz sziikséges eréforrasok biztositasahoz.

Ebbe a programba helyeztiik el a trénerképzést, amelynek a célja, hogy a multiplikacios
hatas meginduljon, tehat ki kell képezni egy olyan csoport fiatalt, akik a késébbiekben még
szélesebb korben tudjak atadni a szaktudast.

Az operativ program keretében végzett képzések tematikaja:
- Humaneréforras gazdalkodés — 6nkéntesség,
- Aktivistdk mozgdsitdsa — motivalasa,
- Fiatalok bevonasa (utanpotlas-nevelés),
- Kozosségtejlesztés,
- Trénerképzés.
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11/3. A civil szféra fenntartasahoz sziikséges kiegészito szaktudds megszerzése
A beavatkozason beliil a harmadik operativ program a civil szervezetek fenntartdsdhoz és a
programok lebonyolitasdhoz sziikséges kiegészitd tudast adja at a civil szervezetek
képviseldi részére. Sok esetben a menedzsmenten €s a szakmai tudason kiviil sziikség van
olyan szaktudasra is, ami az egyes programok végrehajtdsdhoz, illetve a civil szervezethez
kapcsolodo mas tevékenységekhez kotddik, de nincs ré lehetség, hogy kiilsé vallalkozas
végezze el az adott tevékenységet. Ebben a programban ezeknek a kiegészitd tartalmaknak
az elsajatitasara kell fokuszalni.
Az operativ program keretében végzett képzések tematik4ja:

- Alapvet6 informatika,

- Szakmai nyelvi képzés,

- Civil PR,

- Rendezvényszervezés,

- Protokoll,

- Szervezetfejlesztés.

A beavatkozasi teriilet altal kijelolt tevékenységek szorosan kotddnek az intézményrendszer
1étrejottéhez. A fent emlitett képzéseket csak tomegesen €s egy jol szervezett rendszerben
lehet kivitelezni 0gy, hogy a sziikosen rendelkezésre allo er6forrasokat a leghatékonyabban
hasznaljuk fel. Az operativ program végrehajtasaban tdmaszkodni kell az MNT kozoktatési
stratégiajanak iranyelveire. Az MNT Kkijel6lte a kiemelt magyar iskolakat Vajdasag szerte,
ezen iskoldk szabad infrastrukturalis kapacitasait kell felhasznalni az operativ programok
végrehajtasdhoz. Ugy kell kidolgozni a cselekvési terveket, hogy a képzések egyiittmitkddve
keriiljenek megszervezésre az iskolakkal, ezzel is erdsitve a civil és az oktatdsi szféra
kozotti egytittmiik6dést.

Az intézményrendszer mindkét szintjének létrejotte utan lehet megkezdeni az operativ
program végrehajtasat, a stratégia megvalositasanak 2. és 3. évében.

Egy pontos igényfelmérés utan a teriileti ernydszervezetek és szakmai ernydszervezetek

kell, hogy megszervezzek a képzéseket a felmeriild igények €s lehetdségek fiiggvényében.
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III. Beavatkozasi teriilet

A civil szféra belsé és kiils6 kapcsolatrendszerének fejlesztése

A kapcsolati rendszer kiépitésének sziikségessége az életben egyre jobban eldtérbe
helyezodik. A vajdasagi magyar civil szféra kapcsolatai szamara, mint azt a helyzetelemz6
részben is lathattuk, még jelentds fejlodési tér all rendelkezésre. A beavatkozasi teriilet
keretében olyan kapcsolatfejlesztési célokat tliztiink ki, amelyek rendkiviili jelentdséggel
birnak a civil szervezetek szamara.

A kapcsolati halézatok kialakitasanak kérdésében hat iranyba jeloltiik meg a fejlesztési
célokat, valamint ezekre épiilve célul tliztiik ki a k6zos tervezést és projekt végrehajtast.

Els6 iranyként a vajdasdgi magyar civil szféra szerepléi kozotti kapcesolatok tovabbi
erositése all, annak érdekében, hogy az egyes szervezetek szikosen rendelkezésre allo
eréforrasait egymassal kiegészitve konnyebben tudjanak a civil élet kihivasainak megfelelni.

A masodik irdny egy olyan vertikalis segité rendszer létrehozasa, amelyben a
gyongébbeket, a kevesebb er6forrassal rendelkezdket a felzarkoztatas érdekében a nagyobb
szervezetek, szovetségek patronaljak. Ugyanebben a témdban nem csak erdviszonyok
alapjan, hanem teriileti kiilonbségek alapjan is ki kell alakulniuk a mentor kapcsolatoknak.

A harmadik irdny a kozigazgatasi szervekkel valo kapcsolat fejlesztése. A civilek egyik
f6 célja kell, hogy legyen Szerbidban is az allami és onkormanyzati szektor ellenérzése,
ellenstlyozasa, s ez csak megfelelé parbeszéddel, egyiittmiik6déssel lehetséges. Sajnos a
szerbiai civil élet még nem elég erds ahhoz, hogy ezek a struktirak kialakultak volna, a
civilek inkabb fliggd viszonyban vannak az dllami, tartomanyi és 6nkormanyzati szervektol.
Cél, hogy egy kiilon operativ program keretében induljon meg a parbeszéd €s a viszonyok
rendezése az allami szervekkel, illetve mindazon intézményekkel, amelyek valamilyen
modon filiggd viszonyban vannak ezekkel a szervekkel.

A negyedik irany logikdja az, hogy nem csak a civil és az allami szektor kozott kell
erdsiteni a kapcsolatokat, hanem meg kell teremteni a nagyon gyér €s egy oldala érintkezést
a vallalkozasi szféraval is. Ennek a célja nem elsdsorban a pénzzel rendelkezd vallalkozasok
altal az allando forrashianyos civil szervezetek tdmogatasanak elérése, hanem olyan uj
tipust egylittmikodésnek a kialakitasa, amely 0Osszességében eldreviszi az egész

tarsadalmat, s emeli annak szervezettségi szintjét és belsé szolidaritasat.
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Az 6todik irdny az a vajdasagi keretekbol valo kitekintés, mind Szerbia, mind a Karpat-
medence, s mind pedig Eurdpa irdnyaba, amely kapcsolatokra jelentds igény és sziikség is
mutatkozik. Ha a vajdasagi magyar civil szféra fejlodését tartjuk szem elétt, elsddleges cél a
szerbiai €s az eurdpai kapcsolatok 1étrehozasa és apolasa.

Erre az ot kapcsolati vonalra épitve egy kozos projekt-tervezési €s végrehajtasi
programot kell kidolgozni, amelynek keretében az egyes aktorok ugy hasznaljdk ki a
rendelkezésiikre allé er6forrasokat, hogy azok kozos hasznosulasa eredményezze a
vajdasagi magyar civil szféra fejlodésct.

A kapcsolatrendszerek fejlesztésének témdjaban 6 operativ programot dolgoztunk ki.
Ezek a programok mindegyike hasonld célt szolgal, mégpedig a civilek kapcsolataink
bovitését. A kiilonbség az operativ programokban csak a relaciokbdl és a modszerekbol
adodik, de mivel specidlis adottsagu teriiletekrél van szd, igy célszerinek lattuk kiilon
operativ programokba valasztani 6ket. Az els6 két cél a civilek bels6, egymas kozotti
kapcsolatainak fejlesztését tiizte ki célul, a kovetkezd harom a kiils6 kapcsolatokra helyezi a

hangsulyt, a hatodik pedig a kialakult kapcsolatok eredményességét kell, hogy megalapozza.

1Il/1. Halozatok kialakitdsa a szinergia hatds elérése érdekében

A civil szervezetek kozott 1étre kell hozni tobb nem formalis halézati rendszert, amelyekben
minden szervezet egyenranguan és Onkéntesen vesz részt, de amelyeknek az eréforrasok
erdsitése érdekében a civil tarsadalomban gyokeret kell verniiik. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy fokozni kell a partneri viszonyokat a vajdasagi civil szervezetek ko6zott,
amelyeket lokalis civil forumok szervezésével, laza civil hdlozatok kialakitasaval érhetiink
el. A civileknek igyekezniiik kell a meglévo egyiittmikodések erdsitésére, magasabb szintre
vald emeléstikre.

Ez a tevékenység annyiban kiilonb6zik az elsd beavatkozas altal Iétrehozott
integracioktol, hogy itt laza halézati formaban, illetve férumok, work-shopok keretében
egymas segitése torténik, barmilyen hierarchikus rendszer vagy megkotések nélkiil. Cél a
szinergia hatds elérése az erdforrasok Osszekapcsoldsaval, s azok hatasainak

megt6bbszorozodéséért.

111/72. Vertikalis segito rendszer létrehozdsa
A helyzetfelmérés vilagosan megmutatta, hogy jelentds kiilonbségek vannak a tombben
dolgozo civilek és a szorvany képviseldi kozott, illetve a (nagy)varosi székhelyli és a
vidéken miikodo civilek kozott. Az Onkéntesség €s az Onzetlenség jegyében ebben az
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operativ programban két halézat kiépitését kell elvégezni. A két halozat csak a
szerepldikben kiilonbozik egymastol.

Mindkett6 célja és feladata egy mentor rendszer kiépitése, amelynek keretében az
erdsebb civil szervezet mentorjava valik egy gyengébb civil szervezetnek. Az egyik
halézatot tomb — szorvany relacioban kell kiépiteni, mig a masikat a varosi — ruralis
kapcsolatrendszerben.

A modszert testvérszervezeti kapcsolatnak is nevezhetjiik, a lényege, hogy a mentor a
mentoraltjat segiti a civil élet mindennapjaiban. Az operativ program keretében azon kiviil,
hogy kezdeményezziik ezen kapcsolatok Iétrehozéasat, mindkét fél szamara megfeleld
forrasokat terveziink biztositani annak érdekében, hogy a kozos munka hosszu tava és
zokkendmentes legyen.

111/3. Hazai, osszmagyar és nemzetkozi kapcsolatrendszerek erositése

E tevékenységnek tobb célja van, s ezek koziil az egyik a most nem, vagy csak csirdjaban
1étez6 kapcsolatok kiépitése €s bovitése a tobbségi nemzet szervezeteivel, Vajdasagban és
azon kivill is. Ezt elsdsorban kozds kapcsolatfelvétel utjan ¢és kozds projektek
végrehajtasaval kell elérni, amelyek keretében a foként az elszigeteltebb kisebb kdzosségek
nyitnak a szerbiai civil szervezetek felé¢ és forditva, s ennek eredményeként megismerik
egymast, egymas munkajat, kultarajat. Ezekkel a 1étrejovo kapcsolatokkal a késébbiek soran
jelentds eldonyoket lehet elérni.

Az Osszmagyar civil életbe vald bekapcsolddas mar megtortént, s itt mar csak a
kapcsolatok mindségének a javitdsara van igény és lehetoség. Az 1. beavatkozasi teriilet
keretében létrejové intézményrendszer szdmara meg kell talélni azokat a Kérpat-medencei
kapcsolodasi pontokat, amelyeken keresztiil a 1étrejott 6sszmagyar civil halozat erdsitésével
tovabbi fejlesztések érhetdek el.

Jelentds hatranyokat szenvedett el eddig is a vajdasadgi magyar civil tarsadalom, azzal,
hogy csak korlatozottan volt lehet6sége bekapcsolddni az Eurdpai Unids civil életbe. Ennek
a programnak a harmadik prioritasa az, hogy megtalaljuk azokat a csatlakozasi pontokat,
amelyek segitségével minél tobb kapcsolatot €s jovobeni kdzos projektek tudunk kialakitani
az Eurdpai Unioban miik6dd civil szervezetekkel. Ehhez egyik f6 csatorna az anyaorszagi €s
az Osszmagyar civil tarsadalom, amely mar kiépitette gyilimolcs6zé kapesolatait az Unidban

mukodo civil szféraval.
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111/4. Egyiittmiikodeés az dllami/onkormdnyzati intézményekkel
A civilek egyik f6 célja kell, hogy legyen az allami és dnkormanyzati szektor ellendrzése,
ellenstlyozasa, s ez csak megfeleld parbeszéddel és egytittmiikodéssel lehetséges. A kozos
cél érdekében a politikumnak fel kell ismernie a civilek kvalitasait, s a teljes civil
tarsadalmat és az egyes szervezeteket a sajat kiildetésiik miatt tdmogatnia kell, és ekkor
természetes szovetségesekké valhatnak.

Sajnos a szerbiai civil élet még nem elég erés ahhoz, hogy ezek a strukturak kialakultak
volna, a civilek inkabb fliggdé viszonyban vannak az allami, tartomanyi és dnkormanyzati
szervektol. Cél, hogy ezen operativ program keretében induljon meg a parbeszéd és a
viszonyok rendezése az allami szervekkel, illetve mindazon intézményekkel, amelyek
valamilyen modon fliggd viszonyban vannak az allami szervekt6l. A végsé cél az, hogy a
civilek bevonasra keriiljenek az allamigazgatasi/kozigazgatasi munkaba, amely testet 6lt
tobbek kozott tanacsadas formdjaban, térvényalkotasnal, rendeletalkotasnal, koltségvetések
elokészitésénél, szakhatosagi tigyekben, peres tigyekben stb.

Az lenne az elfogadhatd, hogy I1€pésrdl lépésre induljon meg a parbeszéd ¢és
egylittmiik6dés az allami szektorral, valamint azokkal az intézményekkel, amelyek az allami
szektor feliigyelete alatt allnak, még pedig a kdvetkezdekkel:

- Koztarsasagi kormannyal,

- Vajdasagi kormannyal,

- Magyar Nemzeti Tanaccsal,

- Onkormanyzatokkal (ennek elésegitése érdekében fontos, hogy szérvany-magyar
tertileteken a teriileti 6nkorményzatokban magyar politikai érdekképviselet is
jelen legyen),

- Helyi kozosségekkel (tobbek kozott ennek egyik aspektusa lehet a lokalis civil
szféra altal a helyi jarulék megmaradasa melletti aktiv kiallas),

- Az dnkormanyzat altal alapitott intézményekkel/kozvallalatokkal.

111/5. Egyiittmiikodés a vdllalkozoi szférdval
E téren nem az eddigi tamogatéi — tamogatotti hierarchikus, sokszor szolgai viszonyt
kivanjuk er6siteni, hanem mindségében egy Uj kapcsolatot kivanunk kialakitani a két
szektor kozott, amely mar sokkal inkdbb kozelitene a partnerségi viszonyhoz. Az
egylittmiik6dés célja a vallalkozéi szféran beliil a tarsadalmi szolidaritas érzésének

erdsitése, s egyuttal a civil 6nkéntesség tarsadalmi megbecsiilésének novelése.
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Az egylittmiik6dés elemei tobbek kozott a kovetkezd tevékenységek lehetnek: vallalati
onkéntesség elterjesztése, szektor-kozi forumok szervezése, céges adomanyozasi

konferencidk tartasa stb.

I11/6. A kapcsolati hadlozatot kihaszndlo kozos tervezés és végrehajtds
Kiilon operativ programként terveztik meg a fenti 6t kapcsolattipus kihasznaldsanak
lehetdségeit. Természetesen ez a hatodik 1épés csak az els6 6t 1épés megvalosulasa esetén
johet létre. Cél az, hogy a kialakult kapcsolatokat a civil szervezetek céljaik eléréséhez
felhasznaljak mind belf6ldon, mind kiilf6ldon. Ennek érdekében egy harmas tevékenység-
rendszert kell végrehajtani:

- Kozos fejlesztési tervek elokészitése,

- Jo gyakorlatok megosztasa, €s azok tovabbgondolasa — fejlesztése,

- A fenti kapcsolatok mentén k6zos projektek kidolgozasa €s implementalasa.

Ezen operativ programok végrehajtasa is csak a stratégia masodik évében kezdddhet el,
miutan az intézményi rendszer kiépiilt

Szorosan kotddik az intézményrendszerhez a vertikalis segitd rendszer (mentor haldzat),
a hazai és kilfoldi civil-, az éallamigazgatdsi kapcsolatok, valamint a kozos tervezés
kiépitése. A haldzatok kialakitdsa teljesen fiiggetlen az intézményrendszertdl, igy azok
kialakitasa mar a stratégia elfogadasa utan is lehetséges (sot, valdjaban a jol miik6do, lazabb
formacioju haldzatok megléte erdsitheti az egylittmikodés magasabb szintjét jelentd
ernydszervezetek létrehozasat). Az operativ programok végrehajtasara a stratégia masodik

¢s harmadik évét iranyozzuk el6.

IV. Beavatkozasi teriilet

A civil jelenlét erésitése a szerbiai médiaban

A médianak koézvélemény-formalo ereje van, ezt a tényt a civil tdrsadalomnak sem szabad
szem el6l tévesztenie. Ami a sajtdban megjelenik, az a mindennapi ember szamara egyet
jelent az informacioval. A civilek szamara a média jelentds segitség lehet a céljaik

elérésében, ehhez viszont megfeleld kapcsolatokat kell dpolni a média képviseldivel. A

119



DETUROPE — THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPMENT AND TOURISM
Vol.4 Issue 1 2012 ISSN 1821-2506

felmérés alapjan a civilek nem teljesen elégedettek a réluk megjelend anyagokkal. Ezen
segiteni csak ugy lehet, ha jol megalapozott és Gsszehangolt 1€péseket tesziink az iranyba,
hogy a civil szféra hangsulyosan jelenjen meg a szerbiai médidban. Nem szabad
megelégedni csak a vajdasdgi magyar médiaval, hanem t6rekedni kell a szerb médidban
valé megjelenésre is, mert orszagos szinten ez a véleményformalo tényezd, a magyar média
sajnos csak a szigetként él6 magyarsag egy részére van kihatassal.

Mint mas teriileteken, itt is egyensulytalansaggal talalkozhatunk, vannak olyan
szervezetek, amelyek folyamatos megjelenést kapnak a médidban, mivel megvannak a
csatorndik, amelyeken eljuttatjdk azokat a szerkesztdségekhez, mig valamely, els6sorban
kisebb vagy szorvanyban miik6dd szervezetek, egyaltalan nem kapnak teret tevékenységiik
bemutatdsara.

Hasonl6 a helyzet a PR kapcsolatokkal is, a médian kiviil mas irdnyba is ki kell épiteni a
kapcsolatokat, megfeleld propaganda tevékenységet kell szélesebb korben is kifejteni,
amelyhez a média is elengedhetetlen eszkoz.

A nem megfeleld sajto- és PR-kapcsolatok nem csak azért hatranyos tényezok, mert a
szélesebb kozonség nem ismeri meg egy-egy szervezet munkdjat, hanem a tdmogatok is
elvarjak azt, hogy minél szélesebb korben keriiljon kifejezésre az, hogy ki tamogat egy-egy
projektet. Ennek a ténynek a megvaltoztatadsara két operativ program keretében kell erdsiteni
a médiaban valo civil jelenlétet.

A Dbeavatkozasi teriilet két operativ programot foglal magaban, amelyek célja a
médiajelenlét erdsitése. Mindkét operativ program szoros kapcsolatban van a II.
beavatkozasi teriilet céljaival, mely a képzés és oktatas teriiletén tiiz ki célokat. Azok
megvaldsulasa az eldfeltétele, hogy ez a teriilet fejlédése meginduljon, mivel sziikség van
jelen beavatkozasi teriilet céljainak eléréséhez, hogy a civilek rendelkezzenek megfeleld

szaktudassal a PR és sajtokapcsolatok kialakitasahoz.

IV/1. A vajdasdgi magyar médiaban minden vajdasdgi régio civil szervezetei

megjelenésének egyensulyba hozatala
Egy atfogd program keretében a vajdasagi magyar médidban minden vajdasagi régio civil
szervezetei megjelenése egyensulyba kell, hogy kertiljon, tehat a legkisebb szervezet is teret
kapjon a sajtotermékekben. Ehhez els6 1épésként a civilek sajtokapcsolatait kell rendezni,
ehhez megfeleld intézményi hatteret nyudjtanak a vajdasagi ¢€s regionalis szintl
érdekképviseletek, civil kozpontok és a haldzatok, amelyek feladata kell legyen ezen
sajtokapcsolatok rendezése is.
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Masodik 1épésként, az informécios halozatot hasznalva, minden civil szervezetet fel kell
kérni, hogy folyamatos tajékoztatast nyujtson a szervezeti munkdajarol. A beérkezett
informaciokat a teriileti érdekképviseleteken és civil kézpontokon, valamint a kialakult
halézatokon keresztiil lehet eljuttatni a kistérségi médiaba, megfeleld szerkesztés és
szelektalas utan, a vajdasagi szintl érdekképviseleten keresztiil pedig a vajdasagi és szerbiai
sajtohoz.

Ezzel a kiilsé beszallitassal a sajtotermékek sajat eréforrasok felhasznalasa nélkiil is kész
anyagokhoz jutnak, amelyeket megjelentetve azon civil szervezetek, amelyek informaciot
szolgéltatnak az érdekképviseleteknek, folyamatos és egyensulyra torekedd jelenlétet

kapnak a sajtoban.

1V/2. Vajdasdgi terjesztésii sajtotermékekben kiilon civil rovatok inditdisa
Elérendd cél, hogy a vajdasagi terjesztésii sajtotermékekben kiilon civil rovat induljon, ami
a civil szféranak nem csak az elért eredményeivel foglalkozik, hanem minden olyan témat
feldolgoz, ami a civilek szdmara, illetve a civilek szemszogébdl az ijsagolvasdk szamara is
érdekes lehet.

Ezt a tevékenységet hasonld alapon tervezziikk végrehajtani, mint az el6z6 operativ
program tevékenységeit.

Els6 1épésként a civil stratégia végrehajtasért felelds szerv meg kell, hogy egyezzen
néhany vajdasagi terjesztésli sajtotermékkel kiilon civil rovat inditasardl, amelynek
anyagokkal val6 ellatasat és szerkesztését is a civil kdzpontok és ernyOszervezetek latjak el,
a sajtotermeknek csak a megfeleld teret kell biztositani a megjelenéshez.

Masodik 1épésként a régios és a vajdasagi érdekképviseletek, valamint a civil kozpontok
¢s a nem formalis halozatok folyamatos informacidigénnyel 1épnek fel a terepen dolgozd
civil szervezetek iranyaba. A befolyd informaciokbol lesziirik azokat az igényeket, amelyek
a civil szervezetektdl érkeznek és ezek alapjan allitjdk Gssze az egyes sajtotermékek civil
rovatait. Mindezek mellett a beérkezett civil szervezeti életrdl szold informéciokat is
felhasznaljak a rovatokhoz, az el6z6 operativ program tevékenységével Osszhangban a
parhuzamossagok elkeriilése érdekében.

Az operativ programok végrehajtasa az els¢ beavatkozasi teriilet keretében létrehozott
intézményrendszerek, valamint a szervezetek haldzatainak létrejotte, €s a madsodik
beavatkozas végrehajtasa (vagyis a képzés megszervezése) utan kezdddhet, igy a

beavatkozas megvaldsulédsa a stratégia harmadik és negyedik évében lehetséges.
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V. Beavatkozasi teriilet

A civil szféra szerbiai szabalyozasanak megvaltoztatasa

A 2009-ben elfogadott szerbiai civil torvény igen liberdlisan szabalyozza a civil szervezetek
alapitasat, miikodését, megsziinésének lehetdségét, de szamos olyan dolog hidnyzik beldle,
ami tovabb csokkenthetné a civil szervezetek viszontagsigait, els6sorban az allami
biirokraciaval vald viszonyban.

A civil térvény mellett még jelentdés szamban vannak olyan mas torvényi szabalyozasok
is, amelyek szintén megnehezitik a civilek életét. Gondolunk itt elsdsorban a szamviteli és
adozasi torvényekre, amelyek sok esetben a gazdasagi tarsasdgokat €s a civileket egy kalap
ala veszik.

Ebben a beavatkozasban arra fokuszalunk, hogy elsésorban a civilek meglévé politikai
lobbi-erejét kihaszndlva megvaltoztassuk azokat a jogszabalyokat, amelyek nem civil
baratok.

Vilagos, hogy itt olyan dologrdl beszEliink, amire a civil szféranak korlatozott a rahatésa,
de mindenképpen torekedni kell egy olyan Osszefogas létrehozasara, amelynek
eredményeképpen létrejonnek a sziikséges torvénymodositasok.

Mivel a fenndlld helyzettel sohasem lehetiink elégedettek, igy azt javasoljuk, hogy a
jovOoben torténjen meg a civil torvény kibovitése a civilek szadmara adhaté 1%-os
adofelajanlasokkal, illetve egyes, a civilek munkdjat meghatarozd toérvényekben is,
javasolunk véltoztatdsokat, amelyek elsdsorban az addzasra vonatkoznak, az alabbiak
szerint:

a) A szamviteli torvények modositasa altal a civil szektor kiilon kezelése az {iizleti
szektortol, s az adomanyokra, timogatasokra vonatkozé adok megsziintetése.

b) Nehézséget jelent a civilek szdmara, hogy a koziizemi koltségeket vallalati besorolés
szerint kell fizetnilik, ezért kérjiik a koziizemi koltségek (telefon, kommunalis dij,
flités stb.) esetében civil szervezetek kiemelését a vallalati koltség-besorolas aldl.

c) A civil szervezetek szamara a kotelezd iskolai gyakorlaton 1évé didkok nagy
segitséget jelentenének. Jelenleg ez torvényileg nem megengedett, ezért célul tiziink
ki egy folyamat elinditasat, amely alapjan elérjiik, hogy engedélyezzek az iskolasok

kotelezo gyakorlatanak civil szervezeteknél vald letoltésének lehetdségét.
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A helyzetelemzd részben feltartuk, hogy melyek azok a problémak és hatranyok,
amelyek a civil szervezetek munkdjat szabdlyozd torvények esetében fennallnak. A
beavatkozasi teriileten beliill tobb problémacsoportot vettettiink fel, mint megoldandé
kérdést, ezeket két operativ programba stritettiik, amelyek koziil az egyik a szamviteli és
addzasi jogszabalyokkal foglalkozik, mig a masik pedig a tobbi szabalyozasvaltozasi igényt

veti fel.

V/I. A szamviteli torvények modositdsa
El kell érni a civil tarsadalom szadméra, hogy a magyarorszagi €s tobb eurdpai allam
szabalyozasahoz hasonléan az adotorvényekbe bekeriiljon, hogy a polgarok és a
vallalkozasok a személyi és vallalati jovedelemadodjuk 1%-at onkéntesen felajanlhassak az
altaluk kivalasztott civil szervezet szamara. A rendszert ugy kell felallitani, hogy a
felajanlasokat csak a szigoru torvényi megkotéseknek megfeleld civil szervezeteknek
lehessen jovairni.

Sziikség van egy olyan torvénymoddositasra is, amely Ugy modositja a szamviteli
torvényeket és rendeleteket, hogy a civil szektor szdmara teljesen kiilon szamviteli és
beszamolasi kotelezettséget irjon eld, ami a civilek adottsagaira van szabva, és mindazokat a
hatranyokat megsziinteti, amit jelen pillanatban a civilek szenvednek amiatt, hogy szinte
ugyanazok a szabalyok vonatkoznak rdjuk, mint a profitorientélt vallalkozasokra.

Az operativ program harmadik céljaként el kell érni, hogy a kiilfoldrol érkezd
adomanyokra, tamogatasokra vonatkozo ajandékozasi adét a civil szervezetek
viszonylataban a szerb allam megsziintetesse, vagy alternativ megoldasként a kulcsat 0%-ra
mérsékelje. A gyakorlat szerint ezt az addt jelenleg csak a szervezetek egy kis hanyada
fizeti, és hallgatolagosan ez elfogadott a hatosagok részérdl is, de barmikor torténhetnek

ellendrzések visszamendleg is, amely sok civil szervezet munkajat veszélyezteti.

V72. Egyéb, a civilek munkdjdat megnehezito rendelkezések megviltoztatisa
Ebben a csoportba két olyan tevékenységet sorakoztattunk fel, amelyek hangstlyosan
jelentkeztek a felmérés idején. Sziikség mutatkozik a koézlizemi koltségek (telefon,
kommunalis dij, fiités stb.) esetében a civil szervezetek kiemelése a vallalati koltség-
besorolas aldl, mivel jelenleg jelentdsen nagyobb arat fizetnek ugyanazért a szolgaltatasért,
mint a polgarok, ezzel is cs6kkentve a civilek pénziigyi mozgasterét.
A masik lehetéség, amely mindkét fél szamara nem feltart lehetdségeket rejt, az

iskolasok kotelezd gyakorlata civil szervezetnél vald eltoltésének lehetdsége. Ezzel a
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programmal az iskoldk, a didkok és a civil szervezetek is jol jarnak. Az iskoldk szdmara
boviil a gyakorlati munkahelyek szdma, a didkok ujabb és mindségesebb gyakorlati helyeket
kapnak, mivel a civilek jobban megbecsiilik a humaner6forrast, és a képzesi rendszeriiket jol
tudjak hasznositani amellett, hogy a didkok altal végzett munka a civilek altal kittizott
hasznos célokat szolgalja.

A fenti két cél eléréséhez nem csak jogi eszkozoket, hanem targyaldsokat is igénybe kell
venni az ¢érintett felekkel, amelyeket a stratégia megvaldsitasért feleldés szervnek kell
végrehajtania.

Mindkét operativ program végrehajtasahoz sziikség van az erds vajdasagi és régios
érdekképviseleti szervek ¢€s a halézatok létrehozésara. Ezen szervek feladata, hogy
kialakitsak a megfeleld kapcsolatokat a politikai partok képviseldivel, annak érdekében,
hogy a térvénymoddositasokhoz megtalaljak a konszenzust a parlamenten beliil és parlamenti
eljarasba kertiljenek a targyak.

Harom operativ programnak is teljestiilnie kell a tervezett programok végrehajtdsdhoz: az
intézményfejlesztési, a haldzatépitési és a allami szervekkel vald kapcsolatok felvételét
szorgalmazo programnak. Mivel ezek a programok teljesiiléséhez a stratégia 3. évére
varhato, ezért ennek a két operativ programnak a végrehajtasat és sikeres teljesiilését a

stratégia negyedik évére dataljuk.

V1. Beavatkozasi teriilet

Allami feladatok felvallalasa — atvétele

A fejlett demokraciakban a civil szféra szamos olyan tevékenységet vallal at, amely
egyeébként az allam feladata lenne. Ez a folyamat elsésorban targyaldsos €s konszenzusos
uton torténik, amelynek eredményeképpen egy jol mikodod, mindkét fél szamara sikereket
hozo egytittmiik6dés jon 1étre. A civilek érdekérvényesitd képességiik eredményének tartjak
az allami feladatok atvételét, és az rajuk testalt feladatokat megfelelden el is latjak, mig az
allam, megfeleld finanszirozas mellett, kozérdekii feladatokat ad a polgarok kezébe, ezzel is
erdsitve a demokracidba vetett hitiiket.

Nyugat-Eurdpaban jelentds azoknak a civil szervezeteknek a szama, amelyek valamely

ellatatlan tarsadalmi igényre valaszul jottek l1étre és részben allami koltségvetési, részben
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onkormanyzati forrasokbdl, részben pedig adoményokbol biztositjdk az, addig ellatatlan
tarsadalmi igények kielégitését.

Sajnos, Kelet-kdzép Eurdpaban, de a Balkanon sem pontosan igy fest a helyzet. Ebben a
térségben a demokracia, és veliikk parhuzamosan az allami strukturdk, még nem notték ki
magukat olyan szintre, hogy minden klasszikus dllami feladatot el tudnanak latni, s
fokozottan igaz ez a kisebbségi helyzetben 1évé népcsoportok szamara nyujtott allami
feladatok felvallalasanal. Itt egy forditott folyamat indult meg, a civilek ismerték fel azt,
hogy sziikség van arra, hogy bizonyos feladatokat atvegyenek, mert azt tapasztaltdk, hogy
ezeket az 4llam nem fogja megoldani, igy megfeleld hattér biztositasa, s az allam barmilyen
tamogatasanak az igénybevétele nélkiill megtették ezt anélkil, hogy egyaltalan
konzultacidkat folytattak volna errdl az dllam képviseloivel.

A vajdasagi magyarsag szamara a civil szervezOdések amelyek az allami feladatok
atvétele iranyaba indultak, mar t6bb évtizedes gyakorlaton alapulnak. Mar az 1990-es évek
elejétol voltak olyan kezdeményezések, amelyek civil formdban segitették a kozosséget,
elsdsorban 6nazonossagtudatanak a megdérzésében.

E beavatkozas keretében azt tliztiik ki célul, hogy ezeket a folyamatokat tovabbvigyiik,
sz¢lesitsiik annak érdekében, hogy a vajdasagi nemzettest perifériara vald szoruldasanak
folyamatat megallitsuk €s visszdjara forditsuk, valamint mindazon feladatok atvallalasat
szorgalmazzuk, amelyek a fejlett demokracidkban mar civil szervezetek munkéjadban olt
testet és megfeleld bedgyazodasa van a hatalmi strukturakba.

A stratégia két program keretében javasolja, hogy ezen feladatok felvallalasat a civilek

kezdjék meg, illetve megfeleld finanszirozas mellett vegyék is at dket:

VI/I. A kisebbségi [éthol kovetkezo perifériara szorultsdg ellensulyozdsa
érdekében dtvdllalt feladatok

Ebben az operativ programban olyan tevékenységeket programoztunk eld, amelyek célja
elsdsorban a nemzeti ontudat megtartasanak eldsegitése. Jelentds feladatokat hajtottak mar
végre ez elmult két évtizedben a civilek, egyrészt ezek folytatasara van sziikség, masrészt
pedig tovabbi feladatok bovitésére, azzal parhuzamosan, ahogyan az 4allami struktarak

folyamatosan épitik le a vajdasagi magyarsag tamogatasi rendszereit.
Négy 10 teriiletet jeloltiink meg, ezek az emberi és kisebbségi jogok, a felndttképzes, a
tertiletfejlesztés €s regionalizmus, valamint a civilek szamara jutatott fejlesztési forrasok
felhasznalasanak monitorizalasa. Mind a négy terlilet esetében a vajdasdgi magyarsag

szdmara nagy lehetdségek allnak fenn, csak ezeket ki kell hasznalni.
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Béar egyes magyar intézmények (Magyar Nemzeti Tanacs, CMH — iroddk) ujabb
tevékenységeivel az emberi ¢és kisebbségi jogok kore lassan boviil a magyarsag
viszonylataban, a cél mégis az, hogy minél tobb ilyen tevékenységgel foglalkozé civil
szervezetet alapitsunk, amelyek az érdekképviseleti szervekkel és a magyar politikummal
kozosen programokkal, nyomdasgyakorldssal, jo tapasztalatok atvételével mutatjdk meg a
megfeleld utat az allami struktirak szdmara.

A felnéttképzés jelenleg Szerbidban jogilag szabalyozatlan modon torténik, mivel még
nem fogadtak el a feln6ttképzési torvényt. A vajdasagi magyarsag korében sokkal magasabb
a munkanélkiiliség, mint a tobbségi nemzet tagjai kozott. Egy jelentés munkanélkiiliség-
csokkentd tényezé a munkanélkiiliek atképzése, aminek a felndttképzés a megoldasa. A
civil szervezeteknek Ossze kell fogniuk és egy vajdasagi magyar felndttképzési stratégia
keretében kell kidolgozniuk a kovetendd Iépéseket és azokat végre kell hajtaniuk (a
folyamat egyébként a stratégia-alkotas folyamataban mar elkezdddott).

A teriiletfejlesztést €s regionalizmust vizsgalva ki lehet jelenteni, hogy a magyarok lakta
tomb-teriiletek az elmult évtizedekben jelentds periféridlis vidékekke lettek siillyesztve. Ha
a civilek kézbe veszik ezeket a tevékenységeket és megfeleld terveket, valamint
beavatkozasokat dolgoznak ki a regionalis fejlesztés témakorében, akkor a dontéshozokkal
kialakitott parbeszéd utjan ezeket a folyamatokat meg lehet allitani.

A fejlesztési forrasok monitorizalasanak tekintetében ki kell dolgozni egy olyan egységes
felhasznalasi €s ellendrzési iranyelvet €s rendszert, amely eldsegiti azt, hogy a szlikdsen
rendelkezésre allo forrasok csak a legmegfelelobb helyekre keriiljenek és ott is
szabalyszerlien a kitlizott célok és hatasok elérése érdekében keriiljenek felhaszndlasra. Ezt
a tevékenységet a stratégia végrehajtdsa keretében egy megfeleld szaktudasu és
infrastrukturalis hattérrel rendelkezd az egész vajdasdgi magyar civil tarsadalomban
beagyazottsaggal rendelkezd szervezet kell, hogy végezze, a tamogatasi forrasokat biztositd

szervezetek hozzéjarulasaval.

VI/2. Az dllami tevékenység nem kello hatékonysdgdanak ellensulyozdsa

érdekében dtvdllalt feladatok
A mezbdgazdasag, a fogyasztovédelem, a kornyezetvédelem, a szocidlis hald €s az informalis
tarsadalom témaban az allam nem végzi kelloképpen a feladatat. A civilek mar valamilyen
formaban minden témaban meginditottak tevékenységeiket a polgarok iranyaba. Ezeket kell
tovabbvinni, lehetéleg ugy, hogy az allam finanszirozza azt, szoros egyiittmiikdésben a

civilekkel.
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Az egyiittmiikodés legszorosabb formaja, amikor az allami szervek szerzédés forméjaban
civil szervezetekkel lattatnak el feladatokat. Ez kétféle mddon torténhet: az dllami szerv az
ellatast végzd civil szervezettel szerzddéses viszonyt létesitve rendszeres, szabalyozott
tamogatassal finanszirozza az ellatast, vagy az ellatashoz sziikséges infrastruktura és
koltségvetés keret atadasaval kiszerzédnek. Az egylittmiikodés masik lehetséges formgja a
feladatmegosztas. A civil szervezetek részérdl valamely allami feladat 4tvallalasa, illetve a
hozza sziikséges forras megszerzése, tamogatas keresése a cél. Az allam szamara ez
pozitivumokkal jar, mivel sajat forrasaik és kapacitasuk kiegészitésre, a rugalmassag és
szaktudas bovitésére keresik az egytittmiikodés lehetdségeit.

Figyelembe kell venni, hogy az allami szervek és a civil szervezetek kozotti kapesolat
mindsége, intenzitdsa szdmos olyan elofeltétel fliggvénye, amely csak attételesen jelenik
meg: fligg az adott régid, telepiilés hagyomanyaitdl, személyek kozotti kapcsolatoktol,
(szakmai) felkésziiltségtol, a szereplok (politikai) elkotelezettségétél, motivacioitdl,
konfliktustiiré vagy -kezeld technikaitdl.

Ez a beavatkozasi teriilet az els6 €s a harmadik beavatkozasi teriilettel van kapcsolatban,
mivel a feladatok atvallalasdhoz sziikséges a megfeleld intézményi hattér és részben a
kiépitett kapcsolatok, igy csak ezek megléte esetén lehet tovabblépni a megvaldsitas felé.

A beavatkozdas idébeli poziciondldsat a stratégia 6todik és hatodik évére tervezziik.

VII. Beavatkozasi teriilet

Az Eurépai Unids csatlakozas elésegitése — civilek az eurdpai ut letéteményesei

Szerbia szamdra nem létezik mdas ut, mint az Eurdpai Unids csatlakozds. Ezen ut
akadalyainak vételéhez a civil szervezetek, ¢és kiemelten a vajdasag magyar civil szféra,
nagy segitséget nyujthat, mivel az Europai Uni6é dontéshozatala a képviseleti demokracian
alapul, de ezen kiviil sziikkség van a civil szervezetek kozremiikodésére is a részvételi
demokrécia eldmozditasdban. A demokracidkban alapvetd jog, hogy az emberek valamilyen
kozos cél elérése érdekében kozosen tevékenykedjenek, egyesiiletet alkossanak. A civil
szervezetek egyre elismertebbek abbdl a szempontbdl, hogy a civil tarsadalom egy Iényeges
korét alkotjak és a kormanyzas demokratikus rendszerében értékes tamogatast jelentenek,

amelyet a kissebségi civil szféra jol atgondolt tevékenységével sajat maga javara fordithat,
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ami jelen esetben Szerbia Unids csatlakozasanak az eldsegitését és ezzel az egész magyar
kozosség helyzetének a javitasat idézheti eld.

A kormanyok ¢és a nemzetk6zi intézmények egyre inkabb elismerik a civilek
tevékenységét és egyre inkabb bevonjak dket a politika és a dontéshozatal folyamataiba. Az
EU boviilésében is nagy szerepet jatszanak, mivel az Gjjonnan csatlakozd orszagok szdmara
feltétel a jol mikodd demokratikus berendezkedés, és a civil szervezetek ennek fontos
elemei.

A civil szervezetek hozza tudnak jarulni az EU dontések és politikak megvalositasahoz,
menedzsmentjéhez, monitorozasahoz és értékeléséhez. Az Unidnak sziiksége van a civil
szervezetek tapasztalatara, munkatarsaik elkotelezettségére €s a nehéz munkakoriilmények
ellenére végzett munka teljesitményére, amelyet fel tud hasznalni a még csatlakozas el6tt
allo orszagok felkésziilésének az elosegitésére.

A vajdasagi magyar civil szféra jelentds potenciallal rendelkezik az Unids csatlakozas
folyamatanak eldsegitésében, amelyre épitettiink e beavatkozasi teriilet céljanak
megfogalmazasakor. Magaba foglalja a civil kapcsolatok kihasznalasat, a csatlakozasi
folyamat megkonnyitése érdekében a jo gyakorlatok atvételét és az allam irdanyaba civil
tanacsok juttatasat, valamint az allami tevékenység monitoringjat.

Szerbia 2012 marciusanak elején megkapta az Eurdpai Unio tagjelolti statusat. Ez nem
jelent automatikus csatlakozast, hanem csak egy tobb éves, esetleges évtizedes folyamat
elsd 1épését, amely folyamatban sok buktaton €s most még fel sem meriilé nehézségen kell
atverekednie magat az orszagnak.

A beavatkozasi teriilet keretében négy operativ programot dolgoztunk ki, amelyek

végrehajtasaval a civil szervezetek ezt a csatlakozasi folyamatot konnyithetik meg.

VIIl/1. A civil kapcsolatok felhaszndldsa
A csatlakozas sordn, épitve a harmadik beavatkozasi teriilet eredményeire és a mar meglévo,
els6sorban anyaorszagi és karpat-medencei civil kapcsolatokra, a vajdasagi magyar civil
tarsadalom a lakossag szamara olyan programokat szervez, amelyek az Unids csatlakozas
elonyeit, lehetséges kdvetkezményeit, az emberek életében torténd valtozasokat, az Unios
dontéshozatali folyamatokat, gazdasagi rendszert és az Unid intézményeit mutatja be,
képzési programokon keresztiil az Unids integracids tapasztalattal rendelkezd partnerek

segitségével.
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VII/2. Jo gyakorlatok dtvétele — a hibdk elkeriilése miatt
Hasonlé erdforrasokra alapozva olyan projektek és mas tevékenységek atvétele, amelyek
mar mas orszagokban a csatlakozasi folyamat sordn megvaldsultak. Arra van sziikség, hogy
elkertiljiik azokat a hibakat, amelyek a mar csatlakozé allamok szintjén megtorténtek, ezért
sziikséges a folyamatos konzultacidé és minden olyan tapasztalat atvétele, amely

meggyorsitja a folyamatot.

VII/3. Az dllam szdamdra civil tandcsadds végzése a csatlakozdsi folyamat
megkonnyitése érdekében
Sok esetben egyes témdkban a civilek, elsdsorban a kiilsé kapcsolataik €s nyitottsaguk
révén, jobban t4jékozottak, mint az allami szervek. A program feladata, hogy ezeket a
tapasztalatokat, amelyeket megszereztek, atadjak az allami szervek tobb szintjét képviseld

intézményeknek, a csatlakozas eldsegitése érdekében.

VIl/4. Az dllami tevékenység monitorizdldsa
A civil tarsadalom egyik alaptevékenysége, hogy ellensulyozza és ellenérzi az allam, az
allami szervek tevékenységét.

Az operativ program célja, hogy a civil szervezetek kimondottan a csatlakozasi folyamat
tevékenységeit ellendrizzék az allami szervek egytittmiikodésével. Ha az dllam szdmara egy
belsé civil kontroll all fenn, amely kelloképpen megalapozott 6sztonzéssel, szaktudassal és
tapasztalattal bir, akkor az allami szervek is pozitivabban allnak hozza a folyamatok

lebonyolitasdhoz.

VIII. Beavatkozasi teriilet

Egységes vajdasagi magyar civil kataszter létrehozasa
(megvaldsul a stratégiaalkotassal egy idében)

A vajdasagi magyar kozosség €letében jelentds szerepiik van a civil szervezeteknek, mivel
az élet szamos teriiletén hidnypotld szerepet toltenek be. Ahhoz, hogy tudjuk, hogy milyen
gazdag civil tarsadalommal rendelkeziink, 1ényeges, hogy e téren rendelkezésre alljon egy

adatbazis, amelyben teljes attekintést kapunk a vajdasagi magyar civil szervezetekrdl, és
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amelyet folyamatosan karbantartva a jovoben is barmikor pontos képet kapunk a civil szféra
allapotarol.

E problémat kivanja megoldani a Vajdasagi Magyar Civil Kataszter elkészitése. Ez egy
elektronikus rendszer, amelybe a feljelentkezés Onkéntes, s tobb elénnyel is jar az abban
szerepld szervezetek részére. Tobbek kozott lehetéség van a késdbbiekben az MNT-t6] a
palyazatokhoz felhasznalhaté ingyenes igazolast kapni, a honlapon keresztiil nyilvanossa
tett adatokon keresztiil partnereket talalni, s tavlati célunk, hogy a Kataszterben szerepld
szervezetek a tdmogatasok elosztasanal is elényben részesiilhessenek.

A kataszter parhuzamosan késziilt el a stratégiaval, és a feltoltése is megindult, ami egy
hosszan tart6 folyamat lesz, de mindenképpen sziikségesnek lattuk, hogy a stratégia eleme
legyen, mivel igy egy egységes célrendszer elemévé valik, amelyek részei a késobbiekben is
egymassal allando kapcsolatban lesznek.

A Vajdasagi Magyar Civil Kataszter az MNT hivatalos nyilvantartasa a Szerbidban
mikodo, magyar jellegli egyesiiletekrdl, szovetségekrol €s alapitvanyokrol. A Kataszter
létrehozasanak célja, hogy az MNT-nek egy atfogod, naprakész €s pontos képe legyen a
vajdasagi magyar civil szervezetekrél. A Kataszterbe az Egyesiiletekrol szold torvény
alapjan bejegyzett egyesiiletek és szovetségek, illetve az Alapitvanyokrol szolo torvény
alapjan bejegyzett alapitvanyok jelentkezhetnek be, de azok magyar jellegét a Magyar
Nemzeti Tanacs megfeleld szerve allapitja meg. A Kataszterbe valo bejelentkezés 6nkéntes
¢s téritésmentes, s a bejelentkezett szervezeteknek kiilon koltséggel a késébbiekben sem jar.

A Kataszter az MNT Kozigazgatasi Hivatalanak kezelésében 4ll, de az MNT
Kozigazgatasi Hivatalanak elntke szerzodés alapjan kiilsé szolgaltatot is megbizhat a
Kataszter 1étrehozatalaval és kezelésével.

A Kataszter egy elektronikus rendszer, amely az MNT szerverén kap helyet. A
Kataszterbe regisztralo szervezetek egy sajat zart honlap-feliiletre a rendszer altal
automatikusan generalt, csak az éaltaluk ismert azonositoval és jelszoval tudnak belépni,

Az MNT a torvényes hataskorébe esd, civil szervezetek anyagi tdmogatasaval
kapcsolatos véleményezési / beleegyezési / dontési jogkorében a Kataszterben szerepld civil

szervezeteket elonyben biztosithatja.
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