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1. A témavalasztas indoklasa

Az egyetem — a délvidéki értelmiség véleménye szerint — a magyarsdg szellemi kozpontja
lehetne, ahol nem csak magyar nyelvii oktatas folyik, hanem eurdpai és magyar szellemiség
is formdlodik.

Az egyetemalapitasi torekvések — hasonloan a Kdarpat-medence t6bbi hataron tuli
régidjadhoz — tobb mint tiz évvel ezeldtt, a Vajdasagban is megfogalmazodtak. A
folyamatok azonban lassan haladnak. Az altalanos felsoktatasi 1égkor — és azon beliil a
kisebbségi felsdoktatasi politika — nehezen tud megbirkdézni egy ©nalld6 magyar
felsdoktatasi intézmény alapitdsanak a gondolataval. Egyaltalan nem biztos, hogy a magyar
felsboktatasi felzarkoztatasi érdek egy magyar nyelvii intézményben érvényesithetd az
értékrendszerében, demokracidjdban, tolerancidjaban (€s minden egyéb tarsadalmi-
gazdasagi viszonyaiban) hanyatlé Szerbidban, még a tobbnemzetiségli Vajdasagban sem.
Egy multietnikus intézmény keretei kozott szervezddd felsdoktatasnak van és lehet jovoje
a Vajdasag északi részén, ellenségkép formalasa nélkiil, a kisebbségi kozosség nyelvi
elszigetelodésének megakadalyozdsdval — modern, eurdpai szemléletli intézményi
megoldasok példajat véve alapul. Ezzel a céllal, a , Szabadkai Egyetem” koncepcio
ujradefinidlasdra kertl sor a disszertacidban.

A Karpat-medence két, hatdaron tuli magyar régiojaban (Felvidék, Kdrpatalja) létesiilt
uj intézmények esettanulmadnyai (az intézményvezetokkel készitett interjuk) altal
betekintést nyerhettem a kisebbségi intézmények alapitasi-miikodési és mindennapi
probléméjaba. Ezeket hasznos tapasztalatokként, a vajdasagi intézményfejlesztési
kezdeményezések tervezetébe lehetséges beépiteni. A Vajdasag éEszaki részén (a
Délvidéken) olyan intézményre van sziikség, amely illeszkedik a felsdoktatas eurdpai
szerkezeti dinamizmuséhoz (diverzifikalédas, homogenizal6das, nemzetkoziesedés, stb.),
méltoképpen képviseli a kisebbségi kozosség felsdoktatasi igényeit (kulturalis
reprodukcio), valamint magan hordozza a teriileti (decentralizalt) és hataron ativeld
felsboktatas- és tudomanyszervezés modern jellemzoit is.

Europai kitekintések, euroregiondlis szervezddések (EGTC) bemutatasat kdvetden a
»Szabadkai  Egyetem”  koncepcio 1€étjogosultsdgat tagabb, allamhatarokon 4tiveld,
regionalis viszonylatban vizsgalom, a szerb—magyar hatdarrégio felséoktatasanak, képzeési-
képzettségi, munkaerd-piaci kapacitasainak, gazdasagi térszerkezeti jellemzdinek teriileti
elemzéseivel.

Az intézményalapitas helyi tdarsadalom dltali tamogatottsdagat, a helyi-regionalis elit
(magyar—szerb—horvat kozosség) képviseldivel készitett interjuk sordn vizsgalom,
megszolaltatva a felsdoktatas hatalmi harcéat alakité és formalé {6 érdekcsoportokat (az
dllami biirokrdciat, akadémiai oligarchidt, a piac résztvevdit és tovabbi stakeholdereket,
hallgatokat, civil szervezeteket, egyhdzat). Az alapitas sziikséges feltételeit is Osszegzem,
figyelembe véve a jogi szabalyozast, humdaneréforras-igényeket (oktatok, kutatok),
potencidlis hallgatok szamat, valamint a forradsszabalyozasi alternativakat. Ravilagitok
tovabba arra, hogy a helyi tarsadalom szamara, milyen gazdasdgi hatdsokkal/elonyokkel jar
egy Uj intézmény, €s hogy egy 1j intézmény milyen széleskorii és szertedgazd, regionalis-
tarsadalmi szolgalatokat teljesit/nyujt a lokalis kozosségben.

Bizonyitani szandékozom, hogy a hatdron dtiveld felséoktatds- és tudomdnyszervezés
(intézményi egyuttmiikodések, kapcsolatok) modellje képezi a ,, Szabadkai Egyetem”
koncepcio legitim, raciondlis és perspektivikus megoldasat/lehetdségét. A 2006-ban, a
vajdasagi magyar helyi-regiondlis elit néhany képviseldje altali megbizatasként megkezdett
kutatas (disszertacioiras), reményeim szerint, a 2013-as évet kévetden, tdarsadalmilag is
hasznosulni fog.
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2. A dolgozat felépitése és fejezetei

I. Bevezetés

II. Fels6oktatas eurdpai és karpat-medencei kontextusban
II1. A szerb—magyar hatarrégio felsdoktatasa

IV. Szabadka felséoktatasfejlesztési lehetdségei

V. A felsdoktatas regionalis-gazdasagfejlesztési szerepe
VI. Szerb—magyar hataron ativel$ intézménykapcsolatok
VII. Tudomanyos eredmények

VIII. Osszefoglalas és kovetkeztetések

XI. Intézményfejlesztési javaslatok

X. Irodalomjegyzék

Mellékletek; Intézményi roviditések

3. Modszertani 6sszegz6

Tekintettel a téma komplexitasara, igyekeztem multidiszciplindris (regionalis tudomanyi-,
szociologiai-, foldrajz- és politikatudomanyi) megkozelitésben megfogalmazni kutatdsom
modszertani alapjat. Szandékosan empirikus jellegii dolgozat megirasat tliztem ki célul,
ahol a (mikro)regiondlis teriileti szempontok érvényesiilnek leginkdbb (Europa—Karpat-
medence—Magyarorszag—Szerbia—Szabadka és a hatarrégid relacion). A dolgozat elméleti
alapjat Clark (1983) felséoktatdsi modellje (illetve Kozma [2002, 2003, 2004, 2005], Papp
Z. 2006, 2010a, b, 2012] régidspecifikus €s kisebbségi, elméleti megkozelitései [ld. 1.
abral), és Shakamoto—Chapman (2011) (valamint Althach és szerzotarsa [2011], Collins
[2011], Knight [2011]) felséoktatdsi CBC modellje adja. A felséoktatds-kutatds tovabbi
nemzetkozi és hazai ismeretanyagait is hasznadlom a dolgozatban: Denman (2011), Teichler
(2003, 2011), Scott (2011), Salat (2012), valamint Hrubos (2011, 2012) munkait kiemelve.
A felséoktatas és régiofejlesztés gyakorlati (gazdasdgi megkozelitésii) modszertani alapjait
Horvath (2003, 2006, 2010), Rechnitzer és szerzotarsai (2003, 2007, 2011) munkaira
(tovabba kiilfoldi szerzok elméleti tanulmanyaira: Goddard [2008], Huggins—Johnston
[2009], stb.) alapozom. A régidismereti munkak koziil Gdbrity Molndr (2005, 2006, 2008)
tanulmanyaira hivatkozom.

1. abra.
A felsdoktatast befolydsolo érdekcsoportok, kisebbségi kozegben
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PIAC NEMZETKOZI

3 % SZERVEZETEK
nemzetkozi mezd

instrumentalis mezdi

AKADEMIAI
OLIGARCHIA ALLAM
ernapolitikali mezd
KISEBBSEGI nemzeipolitikal mezd
ERDEKYEDELMI ANYAORSZAG

SZERVELZETEK

Forrds: Clark, 1983 alapjan Papp Z., 2012: 12. o.

1. A dolgozatban hasznalt szekunder adatok:

— szakirodalmi feldolgozds (témakorok: felsdoktatds, kisebbségi és regiondlis
felsGoktatas, hataron ativeld régiok és egytittmikodések a felsdoktatasban,
tudomany és innovacid);

— dokumentum-elemzés (a vonatkozo torvények és nemzeti-regionalis és lokalis
jellegti fejlesztési dokumentumok Szerbidban);

— statisztikai adatelemzések (iskolai végzettségi, felsdoktatdsi, munkanélkiiliségi-
foglalkoztatottsagi hivatalos statisztikak).

2. A dolgozatban haszndlt primer adatok rogzitése 2009-2012 kozott (négyéves
periodusban) folyamatosan tortént:

— Szociologiai, strukturdlt és félig-strukturdlt interjuk késziltek 73 személy
bekapcsolasaval (az interjialanyok, intézmények kivalasztasara részletes utalast
teszek a disszertacio egyes fejezeteiben):

- intézményvezetokkel Szlovéakidban, Ukrajndban, Magyarorszagon és
Szerbidban () kisebbségi felsdoktatdsi intézményekben  késziilt
esettanulmanyok, illetve a szerb—magyar hatdr menti egylittmiikodések,
intézménykapcsolatok vizsgalata);

- a helyi-regiondlis elit képviseldivel a Vajdasdgban (magyar—szerb—horvat
nyelven nyilatkoztak arr6l, hogy milyen szerepben tudjédk elképzelni
Szabadka fels6oktatasat a jovoben);

- hallgatokkal Magyarorszagon ¢s Szerbidban (tanulmanyi migraciéd és
intézményvalasztas indoklasa).

— Egy fokuszcsoport-vizsgdlat késziilt vajdasagi szarmazasu doktoranduszokkal (15
személy), akiket egy potencidlis uj felsdoktatési intézmény foglalkoztathat.

— Tobb szerbiai és magyarorszagi adatbdzis elemzésére keriilt sor (Educatio Kft, az
MTA [szerbiai] Kiilsé Koztestiileti Tagsaganak katasztere, a Vajdasagi Magyar
Doktoranduszok és Kutatok Szervezetének tagsagi katasztere, Foglalkoztatas-ligyi
Hivatal, illetve a Vajdasag Autonom Tartomany Tartomanyi Oktatasi és
Miivelddési Titkarsaganak adatbazisai).

A kutatasi terep fobb szinhelyei: Révkoméarom (Szlovéakia); Beregszasz (Ukrajna);
Szeged, Baja, Kecskemét, Pécs, Dunatjvaros, Budapest, G6dolld (Magyarorszag);
Szabadka, Zenta és Ujvidék (Szerbia).

Kutatdsi cél: az empirikus kutatasok (és szekunder adatok) altal bizonyitani azokat a
felvetett hipotéziseket, amelyek Szabadka intézményesiilé/6nallosulo felséoktatasahoz
szolgéltatnak alapot. A hatarrégio (elsdésorban Szabadka—Szeged vonatkozasdban)
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tarsadalom-gazdasagi, versenyképességi és felsGoktatas- és kutatasfejlesztési lehetdségei,
felzarkdztatasa a cél, eurdpai szemléletl intézményi keret- és feltételrendszerben.

4. Hipotézisek

H/1. A hataron tuli (magyar kisebbségi) intézmények alapitdsa mérsékelte a tanulmanyi
céli migraciét a Karpat-medencében, pozitivan hozzajarulva a kisebbségi
kozosségek elitmegtartasi torekvéseihez.

H/2. A hataron tuli magyar felsdoktatds (a kisebbségi intézmények vonatkozasdban)
illeszkedik a felsdoktatds nemzetkoziesedési folyamataihoz, ugyanakkor a
differencidlodasi/diverzifikalodasi feltételeknek nehezen tud eleget tenni.

H/3. A hatar két oldalan (a hatdron ativel6 régidban) eltérd oktatds- ¢és
tudomanyszervezési gyakorlat van jelen, a szerb oldalon megnyilvanuld,
konzerval6do felsdoktatdsi-regionalis egyenldtlenségekkel.

H/4. Felvetésem, hogy a felsdoktatas-fejlesztés egy integracios-felzarkoztatasi stratégia
mentén valosithatdé meg a szerb—magyar (allamhatarokon atnyuld) hatarrégioban,
europai 1éptéki fejlesztési (és intézményi) keretek kozott.

H/5.  Szabadka mint 6nall6 felsdoktatasi kozpont szerepe tisztdzatlan a régidban. A helyi
¢s regionalis elit intézményfejlesztési szandéka bizonytalan.

H/6. Szabadkan multietnikus alapokon szervez6dd, allami alapitasu intézményi
koncepcionak van Iétjogosultsdga, a hatar(ok) és tarsadalom felé nyitott, modern
tudomanyszervezesi €s regionalis szolgaltatdi magatartasformaval.

H/7. A szerb-magyar hataron ativeld6 intézményi kapcsolatok/egyiittmiikodések
lehetdségei nincsenek kelloképpen kihasznalva, nincs raciondlis és redlis
munkamegosztas,  erOforras-kihasznalas, és  haldzatszerlien  mikddtetett
egylittmiik6dés a hatarrégidban.

5. A disszertacio osszefoglalasa és kovetkeztetések

Az egyetemek mar a kozépkor oOta Eurdpa gazdasagi és tarsadalmi fejlodésének
legfontosabb  intézményei. Folyamatos véltozas jellemzi a felsdoktatds- ¢és
tudomanyszervezés — a ,,tudas bastyainak™ muikddését. A XX. szazad masodik felétdl a
differencidlodas, diverzifikalodds, homogenizalddds, létszamexpanzio folyamatait jeleniti
meg a felsdoktatas, amely mind nagyobb komplexitast eredményez napjainkban. Egyben a
hatalmi harcok szintereként jelenik meg (akadémiai oligarchia, dallami biirokrdcia, piac és
mds érdekcsoportok), ahol vdltozo szerkezeti dinamizmusok (intézményi és regionalis-
tertileti koncentracid) jutnak kifejezésre. A diverzifikdlodas szellemében, a sokféleség

100



Takacs, Z.

érték Europaban, a globalizacid hatasara kialakuldo nemzetkoziesedés folyamatai pedig 1j
kihivasokkal szembesitik a felsdoktatési intézményeket.

A nemzetkoziesedés mentén, a XXI szdzad felséoktatasanak sarkalatos pontjai: eros
menedzsment ¢s stratégia, erds kormanyzas, mindség, tarsadalmi relevancia
(foglakoztathatosag, tudasgazdasag, esélyegyenldség-szocialis dimenzid, meritokracia),
mobilitds, sokszinlGség ¢és erds, szerteagazod halozatok/haldzatépitési torekvések és
egylittmiikodések.

Kelet-Kozép-Europa  rendszervdlto — orszdgai  egyszerre  szembeslilnek  a
nemzetkoziesedés és nemzetépités torekvéseivel, amely eredményeként Uj intézmények
jonnek létre (az uj politikai-kulturalis €s tarsadalom-gazdasagi berendezkedés szamara
lojalis elit és szakért6i réteg kinevelését megcélozva). Mivel a kisebbségek vilagszerte
alulreprezentaltak az egyetemi képzésben, igy a ’89/90-es valtozasok kozepette, a
megfeleld alkalmat megragadva, a kisebbségi helyi-regionalis elitek is 6nallé intézmények
alapitdsdba kezdenek. A Karpat-medence két intézményét (Selye Janos Egyetem
[Révkomarom, Szlovakia] és a II. Réakéczi Ferenc Karpataljai Magyar Foiskola
[Beregszasz, Ukrajna]) alapul véve és elemezve lathatd, hogy ezek az intézmények
illeszkednek a felsdoktatds nemzetkoziesedési folyamataihoz (kihelyezett képzések,
tanulmanyi célu mobilitas). Ugyanakkor a diverzifikalddasi feltételeknek nehezen tudnak
eleget tenni (szines képzési programok, sokoldalu, regionalis szolgaltatéi készség,
pénziigyi stabilitds, modern, eur6pai multikulturalizmus €s tobbnyelviiség).

2. abra

A magyar felséoktatasba jelentkezd hatdron tuli dllampolgdrok az oktatds helyszine
szermt 20052010, f6
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Forras: Educatio adatbazisa alapjan sajat szerkesztes (N=14 284) Kartografia: Dr. Tatrai
Patrik, MTA CSFK FTI, 2012.

Megjegyzés: A hataron tali jelek a magyar felsdoktatasi intézmények kiilfoldi kihelyezett
felsoktatasi intézményeit jelolik.

A karpat-medencei felsdoktatas nemzetkoziesedésének egyik sarkalatos pontja, a *90-es
évektol egyre intenzivebbé valo tanulmdnyi célu mobilitas/migrdacio. A magyar
felsboktatas 6sztondij- és tamogataspolitikdja, valamint a kihelyezett képzések altal valt
részesévé a nemzetkoziesedés folyamatainak. A hatdron tuli hallgatok koziil legtobben
budapesti fels6oktatasi intézményekbe jelentkeznek felvételire (49,4%), majd a tobbi
hallgatdo Szegedre (13,1%), Debrecenbe (9,3%), Gydrbe (5,8%), Sopronba (3,9%) és
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Pécsre (3,0%) — (Id. 2. dbra). A szerbiai hallgatok (a teljes vajdasagi magyar hallgatoi
létszam 30%-a) esetében a foldrajzi kozelségnek van meghatarozo szerepe: Szegedre
jelentkezik a hallgatok 52%-a. Magyarorszagra — tanulmanyi célokkal — Szerbiabol
Szabadkarol (23%), Magyarkanizsardl (20%), valamint Zentardl (17%) érkezik a hallgatok
kétharmada. A karpat-medencei hataron tali régiok kibocsato teriiletei kozott elsé helyen
szerepelnek a magyar etnikai tomb vérosai, mint példdul: Komdarom (7,7%),
Dunaszerdahely (7,2%), Ersekujvar (5,5%), Szabadka (4,4%), Magyarkanizsa (3,7%).

Az elmult kozel hisz évben Osszesen 4 orszdgban, 13 helyen indultak kihelyezett
képzések a Karpat-medencében (példaul: Révkomérom, Zenta, Beregszasz, stb.), ami ma a
magyar felsdoktatas altal felkinalt képzési helyek 4,5%-at teszi ki. Szerepiik az Gj 6nallo
intézmények létrejottében volt meghatarozo.

A kdrpadt-medencei (kisebbségi) intézmény- és elitformdlasi folyamatok a felsdoktatési
szereplok kemény harcaval és a vdltozasmenedzserek hosszadalmas kiizdelmével
jellemezheték. Altalaban minden orszagban dominal az 4llamnacionalizmussal szembeni, a
.kisebbségvédelem” elvei mentén szervezddd intézményfejlesztés. A hataron tuli
magyarsag szellemi kézpontja, a felvidéki magyarok esetében Révkomarom, a karpataljai
magyarok esetében Beregszasz, a délvidéki magyarok esetében Szabadka.

Az intézményalapitast megindito (nélkiilozhetetlen) politikai akarat egysége megrendiil,
amennyiben az egyéni érdekek (politikai elit és akadémiai oligarchia) a kollektiv érdek folé
helyezkednek (pl. Komarom—Nyitra, Beregszasz—Ungvar, Szabadka—Ujvidék — akadémiai
korok érdekellentéte). Az 6ndllo magyar egyetemet a magyar anyanyelvi helybeli tanarok
bizalmatlansagi és egyéni érdekek miatt ,,nem fogadjak el”. Alapitvdny létrehozasaval
indulnak el a kezdeményezések, amelyekben a vdros is aktiv szerepet vallal. A
varosvezetés nélkiil nem lehet az alapitast véghezvinni. Szovetségekre van sziikség,
amelyek a politikai elit és ,,a kisebbségi felséoktatds tigyét tamogatok”™ (akadémiai elit,
helyi értelmiség, egyhazi ¢és mas érdekcsoportok) kozott kottetnek, a kolesonds
egymasrautaltsag elve alapjan. A tobbségi nemzettel kotott szovetség nem miikodik. Nem
tudjak a karpat-medencei (hataron tali) 0j intézmények a multikulturalizmus mentén
szervezO0dd (nyelvi elszigetel6dést, ellenségeskedést megakadalyozd), perspektivikus és
modern, eurdpai fels6oktatasi mintdkat atorokiteni. Az 1j, kisebbségi intézmény esetében
cél, hogy magasan képzett magyar fiatalok diplomazzanak a sziil6f6ldjiikkén (javuljon a
kozosség hatranyos, alulreprezentaltsag-helyzete, mérséklddjon a migracid), akik kulcs-
kompetencidkkal rendelkeznek, elhelyezkedhetnek az 4allami szféraban, vagy
onfoglalkoztatdsba kezdenek, amellyel a kisebbségi tarsadalom kulturdlis reprodukcioja
valosul meg.

Financialis és dontéshozatali 6nallosag és hosszu tavu fonntarthatosag megvaldsitasa a
cél, ahol az anyaorszagi tAmogatasok kiegészitd jellegliek, a mindségi oktatas feltételeinek
megteremtését szolgaljak. 4 kutatds, tudomdnyszervezés intézményesitése, valamint a
hatdron dtiveld kapcsolatok, hdlozatépitések fejlesztése képezik a prioritést.

A karpat-medencei hataron tuli példak, mukodoképes gyakorlatok, nehézségek
tapasztalataibdl épitkezve, a vajdasagi magyar intézményfejlesztési torekvéseket egy
sz€lesebb, allamhatarokon ativeld felsdoktatasi kozegen beliil vizsgdlom. A szerb—magyar
hatarvonalon megjelend 1jszer hatarmozgasok (ingazé hallgatok, vallalkozasok,
intézményi kapcsolatok, stb.) €s a felsdoktatas kiemelt szerepe hozzajarulnak ahhoz, hogy
a kozos hatart mint egy innovaciés tengelyt kezeljik (érvényesitve a nagyvarosok,
hagyomanyok szempontjat is), egy — a hétkoznapi regionalizmuson alapuld — hatarrégiot
formalva. Ez egyben tovabbfejlodést, felzarkdzasi stratégiat is jelent a szerb oldal szamara
(komplex tarsadalom- és gazdasagfejlesztési feladatokat is ellatva). A vizsgélt teriiletet
funkcionalis régioként kell kezelni, amelynek a fejlesztési feladatok korszerl, a
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szubszidiaritds elvét is érvényesitd ¢és FEurOpa-orientalt ellatdsa céljabol, egy
szupranaciondlis kozigazgatasi rendhez kell igazodnia, az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosuldsok (EGTC-k) intézményrendszere altal. Az EGTC-k tobb éves gyakorlata (az
egylittmitk6dési formdak sokrétiisége) bizonyitja a fels6oktatas €s kutatas teriiletén elért
sikerességiiket. Az egyiittmlikodések sarkalatos pontja a multikulturalizmus (eurdpai
példék: ,Pyrenees Mediterranean” Eurocampus [katalan—francia—spanyol], ,,Helsinki—
Tallin Science Twin City” [észt—finn]).

A szerb—magyar hatarrégié felsdoktatas-fejlesztési lehetoségeit vizsgalva, Szabadka és
a szerbiai hatdr menti, vidéki intézmények stagndldsa/visszafejlodése lathato (a hallgatoi
létszam alakulasanak példaja: 2009/2001 Ujvidéken 68%-kal, a Vajdasagban 44%-kal, mig
Szabadkdn mindossze 13%-kal nétt a hallgatok szama, beiskolazasi, kvotafeltoltési
problémék jelennek meg). Elkiiloniil, periférikus helyzetbe keriil a szerb hatarrégioé a
magyarorszagi hatarrégié viszonylataban is (1 000 lakéra jutd hallgatd példaja: Szegeden
129,5, Szabadkan 30,7, kimagasl6 human- ¢és tarsadalomtudomanyi részarannyal). A
kisebbségi problémdkkal (is) kiiszk6do régio tovabbi jellemzoi: az egyes nemzeti kozosség
alulreprezentaltsaga a felsdoktatasban, a felsdfoku végzettséggel rendelkezok alacsonyabb
részardnya, szikos, anyanyelven elérhetd képzési kinalat. Részben ezzel is magyarazhato,
hogy a hallgatok egyre nagyobb szamban és részaranyban (cca. 30%) tanulnak
Magyarorszagon. A vajdasagi magyar hallgatok (4 700-5 200 {6) 42%-a Szabadkéan és
Szegeden tanul, igy valojaban a hatar két oldalan 1évé intézményekben koncentralodik a
legtobb magyar hallgatd. A nemzethatdrokon ativeld régioban egy 36 000 fot egybefogo,
(hipotetikus) hatdron dtnyulé campus rajzolodik ki (ezen beliil az észak-vajdasagi hallgatoi
létszam 7 500-8 000 fot egyesit). A szerb—magyar hatarrégiot egészében vizsgélva
kimagaslo az oktatds (19,9%), a miivészetek, bolcsész- €s humantudomanyok (15,1%), a
természet-, matematika- €s informatikatudomanyok (18,0%), valamint az egészség- és
szocialis tudomanyok (11,4%) részaranya, amely a regionalis versenyképesség és
innovativ-teljesitOképesség szempontjabol fejlodési potencidlt hordoz. Ehhez az
egylittmiik6dések proaktiv és modern formdja sziikséges, a kozOs erdforrasokat
maximalisan kihaszndlva, a nagyvarosok intézményeinek bekapcsolodasaval (Szabadka,
Szeged, Zombor, Baja, illetve Ujvidék és Budapest is).

A hataron dtivel felséoktatasi egyiittmiikodések ,, potencidlis feliiletei”: miiszaki
tudomanyok, természettudomanyok és matematika, bolcsészettudomanyok, miivészeti
képzések ¢s egészségtudomanyok (kiegészitve a hatar egyik €s masik oldalan megjelend
hidnyossagokat). A  tanité- ¢és Ovoképzés, valamint a kozgazdaszképzések
tuldimenzionaltak (Szerbidban a munkaerd-piaci aktualis helyzet is ezt tiikrozi). 4
redlgazdasdgi folyamatok (a tarsadalmi-gazdasagi térszerkezet valtozasa, reformok, a piac
valtozéasa) és az oktatési rendszer rugalmatlansdga miatt (a betoltetlen szabad munkahelyek
¢s a munkanélkiiliek szamanak mérlege, képzési teriiletenként) eltérések tapasztalhatok. A
legnagyobb eltérés a pedagdgiai-, bolcsész-, természet- és tarsadalomtudomdnyi képzési
terlileten mutatkozik meg. Nagyobb a szabad munkahelyek szama (136%), mint a
munkanélkiilieck szdma (fels6foku végzettség esetében). Tandrok (bolcsész- és
természettudomanyi szakiranyu) képzésére van sziikség a régioban. Mas képzési
terlileteken (pl. miiszaki) profilvaltds sziikséges, illetve mesterképzési-szakstadiumi
(multidiszciplinaris) és atképzési rendszer fejlesztése jelenthet megoldast, minimalis
intézményi kvotakkal, egy—két éves periodusban futd, specidlis szakiranylt képzésekkel.
Az oktatasi rendszernek (illetve az autonom felsdoktatasi intézményeknek) kell megfeleld,
ujratervezett (kereslet-irdnyultsagu), flexibilis platformot biztositania, amelybe a hataron
tuli partnerek is be tudnak kapcsolddni.

A hataron  ativel6  felsdoktatds- és  tudomanyszervezés —  Szabadka
marginalizaloddsdnak példajabol kiindulva — tobb okbdl is indokolt. Szerbidban az allami
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biirokracia szerepe tradicionalisan nagy, a felsGoktatas politikailag atszott. Nagyon erds a
kozponti-minisztériumi hatalom befolyasa, illetve a belgradi lobbi (akkreditacio,
torvénykezés, stb.), érdektelenség van jelen a kisebbségi igényekkel szemben (pl.
kétnyelvii oktatds), a regiondlis gazdasdg, munkaerdpiac elvardsai nem szdmitanak
mérvadonak. Egyre tobb magéanintézmény jelenik meg a régidban. A magan felsdoktatasi
intézmények rugalmasabban reagédlnak az igényekre, mint az 4llami karok, viszont nem
tudnak mindségi oktatast biztositani (hétvégi kurzusok, atmeneti akkreditacid). Maga a
piac elvarasa sem tud a felsGoktatdson keresztiil kifejezésre jutni, mert az allam és az
akadémiai oligarchia kezében tarja a ,(felsdoktatas szinterét”, hagyja a folyamatokat
vakvaganyra futni (diplomds munkanélkiiliek). Az akadémiai oligarchia befolyasa nagy, €s
szerepiik egybemosddik ,mas” érdekszférakkal (politikusok, maganintézmények
tulajdonosai is egyben). Szabadkan jellemzé az Ujvidéki Egyetem erds befolyasa, a
magyar érdekeltségli karok fiiggdsége, a belgradi akadémiai oligarchia és magantdke
érdekének helyi érvényesiilése és hasznosuldsa. A szamadatok a felsdoktatds erds
centralizdcios és koncentrdcios iranyzatait jelenitik meg: a régio felsdoktatasaban, ahol a
vidéki képzokozpontok szerepe, helyzete, regiondlis bedgyazottsdga nem tud megerdsodni,
inkabb visszafejlodés tapasztalhato. Szabadka szintjén lathatjuk lecsapddni azt az altalanos
problémat, amely a szerb felsdoktatast (altalanossagban) jellemzi: az dllami biirokrdcia
szabad piaci feltételeknek ad teret, amelybdl az akadémiai oligarchia is hasznot hizhat.
fgy lényegében minden érdekcsoport (az egyetemistakat és adofizetd polgarokat,
kisebbségeket, a gazdasagot leszamitva) sikeresen tudja ,,csillapitani” és fenntartani ezt a
helyzetet, latszolagos egymasramutogatas mellett is.

Szabadka felséoktatdsa megoldasra var. Integracids kényszerekkel szembestilve, 6nallo
felsboktatasi ,,bazisintézmény” 1étrehozasa képezheti a megoldas elsé 1épését. 4 Vajdasdg
Autonom Tartomdny korldatozott jogkorokkel rendelkezik, felsfoktatdsi intézmény
alapitasat azonban kezdeményezheti. A nemzeti tanacsok megalakuldsaval a kisebbségi
oktataspolitizalas és érdekérvényesités hatarozottabb intézményi hattere konstrudlodik (a
Magyar Nemzeti Tanacs [MNT] péld4ja: szerb nyelvoktatds, felvételi felkészitések,
egyetemi tanulméanyok és hidnyszakmak 6sztondijazasa a magyarsag esetében, demogréfia,
egyszerUsitett diplomahonositas, stb.), bar nemzeti szinten az ,, etnikai hatalmi harcok”
tovabbra is jelen vannak.

Szabadka tradiciondlisan tobbnemzetiségii: magyar, szerb, horvdat/bunyevdc (35,7%
magyar, 27,0% szerb, 10,0% horvat, 9,6% bunyevac) nemzeti k6zosségek altal lakott,
100 000 fos varos (viszonyitdsként: Révkomarom lakossaga 35 000, mig Beregszaszé
25 000 f6, magyar nemzetiségi abszolut tobbséggel). Tekintettel Szabadka varos specifikus
etnikai Osszetételére, nagysagara, a varosban muiikodd allami (nem 6nallo) felsdoktatasi
intézményekre (Epitémérnoki Kar, Kozgazdasagi Kar, Magyar Tannyelvii Tanitoképzo
Kar, Miszaki Szakf6iskola, Ovéképzé Szakf6iskola), az elmult 10 évben t6bbszor is
felvetddott az egyetemalapitds kérdése (2002-ben, 2006-ban, 2010-ben), magyar €s szerb
(elkiiloniild) kezdeményezések formédjaban. A horvat k6zosség szintén szamot vetett a
fels6oktatas fejlesztésével kapcsolatos igényeivel (tanitd, kroatisztika tanszeék), azonban
ezeknek a kiilonb6z6 kezdeményezéseknek egyike sem valdsult meg. A 2012-es év végén,
majd 2013 tavaszan, a Magyar Nemzeti Tandcs kezdeményezésével Gjra napvilagot 1at a
»Szabadkai Magyar Egyetem”, illetve a ,, magyar nyelven (is) oktato dllami egyetem”
témdja. A kezdeményezés realitdsa nagymértékben megkérddjelezhetd, mégpedig a helyi-
regionalis elit, az akadémiai elit és a szabadkai székhelyl intézmények vezetdinek
allaspontjat, a politika és a nemzeti tandcsok meglatasat, valamint a sziikséges és egyben
nélkiilozhetetlen feltételeket (jogi-, human- és pénziigyi kondiciokat) mérlegelve. A
magyar, szerb €s horvat nemzetiségeket képviseld helyi-regiondlis elit véleménye szerint —
a potencialis Uj intézmény nemzetiségi- és nyelvi-szervezési kérdéseivel kapcsolatosan —
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multietnikus felséoktatdsi intézménynek van igazan létjogosultsdaga Szabadkdn. Az 6nallo
magyar egyetem gondolatat a vajdasdgi magyar kozosség elveti (a kozosség kicsi
l1élekszamu, kevés didkkal és tanarral, szerény képzési palettaval). Sziikség van Szabadkan
a tobbségi (és mas) nemzetiségli hallgatokra, tanarokra, valamint arra az intézményre,
amely kizarolag alulrdl torténd épitkezéssel, a magyar—szerb—horvat kozosségekkel kotott
szovetségek segitségével (egyuttal azok igényeit is kielégitve), megfeleloképpen képviselni
tudja a vajdasagi magyarsag érdekét is.

Az intézményalapitas helyi-regiondlis elit dltali tamogatottsagat vizsgalva, két
elkiiloniild csoport jelenik meg: a ,, tdmogatok™ és ,,nem tamogatok”’csoportjia. A szerb
vezetdségli karok és a szerb akadémiai elit (Ujvidéki egyetemi elkotelezettség,
munkahelyiik stabilitdsa, a potencidlis intézménnyel szembeni bizalmatlansdg miatt) nem
tamogatjadk a Szabadkai Egyetem koncepcidjat, viszont jogi-, human-és pénziigyi
kondicidik megfeleldek. A vajdasagi magyar akadémiai elit hozzaallasa is bizonytalan. A
magyar érdekeltségli felsGoktatasi intézmények nem tesznek eleget az egyetem
megalakitdsdhoz sziikséges, 0nallo kari szervezési formdnak (legkevesebb harom
akkreditalt képzési program, harom szinten [BSc, MSc, PhD]). A magankarokat képvisel
intézményvezetok €s akadémiai elit szeretne egytittmiikodni (viszont masok nem szeretnék
az allami—magan vegyes alapitast). Az egyhdz mérsékelt, elzark6z6 magatartast mutat
(viszont szeretné megtaldlni helyét egy jovobeli intézményben, egy potencidlis
vallastudomanyi kar alapitasaval). A varosvezetés (amely 2008 ota tobbségében szerb
érdekeltségll) tAmogatja az egyetem létrehozasat, rendelkezik elképzelésekkel (miivészeti
kar létrehozasa). A Magyar Nemzeti Tanacs szintén tdmogatja (kezdeményezi) az alapitast,
viszont a két {6 tamogato fél kozott (varosvezetés, MNT) kitapinthato egy ellentét: a
nemzetiség és az oktatds nyelvének kérdése. Ehhez targyaldsok kezdeményezésével meg
kell taldlni a kompromisszumot, nagyobb figyelmet szentelve a nemzeti tanacs(ok)
oktatasfejlesztési torekvéseinek, €s a mar emlitett nemzetiségi (magyar—szerb—horvat)
szovetségek kialakitasanak.

A felséoktatasi torvény altal biztositott lehetdségek ismeretében, valamint a helyi
intézményi kapacitdsok mérlegelésével, kozéptavon egy ,, Szakstudiumi Akadémia”
(,, ondllo, regiondlis felséoktatdsi intézmény”) hozhatd 1étre Szabadkan (oktatdi, kutatoi,
tudomanyos és mivészeti tevékenységeket egyesitve, harom tudomanyteriilet lefedésével,
legkevesebb ot akkreditalt képzesi programmal, két szinten [alap: szakstidiumok, valamint
,,kozépszinten”: specializacids szakstudiumok]). Egy ilyen intézmény fiiggetlen az ujvidéki
egyetemi strukturdktol (magyar érdekeltségli intézményvezetéssel), lehetdséget biztositana
egy regionalis szinten szervezddd felsGoktatasi intézmény megalapozasdhoz, amely a
késobbiek folyaman, akar egyetemi szintre is emelhetd lenne, komoly intézményfejlesztési
eréfeszitések mellett, hossza tavu fejlesztési stratégidban gondolkodva, ugyanakkor
konnyen athidalhatnd a kezdeti alapitdsi nehézségeket. A (hidnyzo) harmadik
tudomanyteriilet lefedésére két megoldas létezik: természettudomdany és matematika
(korabbi munkaerd-piaci €s gazdasagi térszerkezeti indokoltsaggal, kétszakos tanarképzés
form4jaban) és miivészetek (tobbnemzetiségli kozosség regiondlis, kulturdlis orokséget
apolo, mivészeti hagyomanyok és identitasérzés intézményeként, a varosvezetés
tamogatasaval). Fontos, hogy multidiszciplinaris képzési profilok tegyék valtozatossa a
kinalatot (kornyezetvédelem, agrar, jog- és miszaki tudomanyokat is Otvozve). A
humanfeltételeket illetden a (multietnikus) kdzosség rendelkezik megfeleld kapacitasokkal
(potencialis 150-250 felsdoktatasi alkalmazott, Szabadkan cca. 6 500—7 000 hallgatd van
pillanatnyilag). A financialis feltételeket mérlegelve, az alapitdsban érdekelt szabadkai
intézmények pénzelése mar megoldott, az alapitas, intézményi infrastruktira és a harmadik
tudomanyteriiletet képviselé képzési program igényel tamogatdsokat (tartomanyi és
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magyarorszagi). Ezzel egy onallo, Vajdasagban egyediilallo, multietnikus felsdoktatasi
intézmény johetne 1étre Szabadkan, eurdpai értékeket képviselve.

A helyi tarsadalmak, varosok szamdra egy felséoktatdsi intézmény fontos szellemi, de
ugyanakkor gazdasdgi bdzist is jelent. Az intézmény helyi gazdasagi hatdsai a
kovetkezdkben jutnak kifejezésre: munkaerd alkalmazésa, a helyi jovedelmek novekedése,
a helyi vallalkozasok, beszallitok novekvd megrendelései, a hallgatdi sziikségleteket
kielégitd szolgaltatasok megjelenése (elszallasolas, étkeztetés, szorakozas, stb.), illetve
azok  tovabbgylrizé (multiplikativ) hatdsai. Az intézmények tudastermeld,
humanero6forras-fejlesztd, kutatas-fejlesztési tevékenységekbdl szarmazo, hosszabb tavon
kifejezésre jutd hatasai mellett, a varosban 0j kulturalis igények jelennek meg, pozitivan
alakul a véros arculata, szellemi pezsgése, presztizse, amely 0j gazdasagi szereploket vonz,
¢s a helyi tarsadalom megtartd erejét noveli. Szabadkan a felsdoktatasi intézmények
els6dleges szerepe — az oktatds dominal. A lokélis gazdasag er6tlensége, ipari vallalatok
hianya miatt sincs a felsdoktatasi intézményeknek valds kapcsolata a gazdasaggal (vidéki
intézményként halmozott hatranyokat elszenvedve). 4 felséoktatds- és kutatdsfejlesztés a
régio (egyben a kisebbségi kozosség) szamdra a regiondlis gazdasagfejlesztés eszkoze is.
Ezzel sikeresen operalni csak ugy tud, ha az orszdg/nemzet regionadlis fejlesztési
tavlatait/érdekeit nem keresztezi, ugyanakkor a helyi-regiondlis elit érvel és harcol az
intézményalapitas/intézményfejlesztés mellett, 6sztonzi a felsdoktatds és a regionalis
fejlodés szoros egylittmiikodését, agazatkozi koordinaciot fejleszt, 6sztondzve a kutatast,
technoldgiai ¢€s gazdasagi innovacidkat, tudomanyos transzfert. Ezek egyben a
fenntarthatosag mércéi is, és ezeket a fejlesztési lehetdségeket (intézményvaltozasi
kényszereket) integralni kell az 6nallo felsdoktatasi koncepcidba, Szabadka esetében.

A hatdarok nélkiili felséoktatds (kolcsonos fejlesztési és felzarkoztatasi) komoly
intézményi kapcsolatok kiépitésével valdsithato meg, amely Szabadka felsGoktatasa soran
mindenképp prioritast kell, hogy élvezzen. A kutatési tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy
az intézményi kapcsolatok/egyiittmiikodési  formdk (integracid, nyitas) lehetdségei
nincsenek kelloképpen kihaszndlva a szerb—magyar hatarrégioban. Nincs raciondlis és
valés munkamegosztds és halozatszerien muikodtetett egylittmikddés a régidban.
Parhuzamos képzések folynak a hatar két oldalan. A magyarorszagi felsdoktatasi
intézmények jelentds ,,meritési bazisai” a vajdasagi magyar hallgatok. Reciprocitasi alapon
muikodik (igaz, kis ardnyban) a tandrcsere. Az egylittmikodés mas, innovativ formai
megjelennek a kisebb (magyar érdekeltségli) karok, foiskoldk esetében (kozos képzési
programok akkreditalasa, kettds diplomakiadasi programok). Ezek az intézmények keresik
a regionalis egylittmiikodés minden tartalmat lefedé vertikumat (EU-s palyazatok, k6zos
képzések, szakok inditasa, konferenciak, tanar- és diakcsere, publikacios lehetéségek, stb.).
A nagyobb intézmények az egytittmiikodés terén (nagy hallgatdi 1étszam, hagyomanyok,
erds helyi oktatoi garda) inkabb a nagy intézmények, a centrumok felé gravitalnak:
Budapest, Ujvidék és Belgrad. A szerb-magyar hatarrégioban kiilondsen erds integrdcios
szandék nyilvanul meg a szerbiai Szabadka kozponti intézmények esetében, tipikus
magyar—magyar viszonyok formdjaban. A CBC egyiittmikddések nem képezik minden
intézmény missziojanak szerves részét, holott kéroldali benefit-hatast élvezhet minden
partner (kapacitas-épités, elismerés, nemzetpolitikai aspirdciok, stb.). Szervezeti szinten a
partnerek viselkedése/motivacioja sokszor kiilonbdzé (a szerb partner érdektelensége, ido-
¢s munkabefektetés hidnya). Pénziigyi szempontbol — a hatdron ativel6 programok
tamogatasa IPA forrasokbol valdsult meg az elmult idészakban (sokszor bizonytalansag,
felkésziiletlenség, megfelelé intézményi tudds hidnyaban). Az egylittmikodések
sikerességét orszdgspecifikus szabdlyozds (vendégtanari viszony, akadémiai fokozatok
elismerése), szupranaciondlis (EU-s szabalyozas) tényezok, tovabba a politikai stabilitds,
illetve a kisebbségi kozeg 4altal hordozott fesziiltségek™ is befolyasoljak. Az
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egylttmikodések individudlis tényezoi kozott az egyének nemzetkdzi kapcesolatai,
ismeretsége a meghatarozd, amelyet az intézményvezetés tovabb erdsithet, tAmogathat,
segithet.

A hatar menti régiok follenditésében fontos szerepet jatszhatnak a regiondlis
felsdoktatasi intézmények, kis hallgatdi létszammal, rovid képzési ciklussal, majd a
»tovabblépéshez” sziikséges egyetemi kooperacios torekvésekkel (kredittranszfer),
valamint a helyi, ,,naprakész” sziikségletek alapjan kialakitott képzési programokkal. A
vajdasagi magyar felsdoktatas célja a megfelelé kinalat biztositasa lehet, amelyhez
tamogatni kell a magyar fiatalok szamadra a fels6fokt végzettség megszerzesét, elsdésorban
magyar nyelven, a lakéhelyiikhoz kozel, csokkentve a tanulmanyi céli migracié altali
agyelszivas kockazatit. Mindez piacképes szakokkal oktatd, innovativ szerepkoroket
magukra vallalé hatdron tuli intézmények ,, program-importjai” éltal valosithatdé meg (az
angol nyelvli oktatds irdnti nagy igényt is figyelembe véve). A hatdron 4tiveld
egylittmiik6désekkel erdsithetok ezek a mechanizmusok, ugyanakkor a teriiletfejlesztés
modern eszkozeivel, a regiondlis fejlesztésekkel a térség egyébirdnyt felzarkoztatasa is
megvalosithato.

6. Tudomanyos eredmények — a hipotézisek igazolasa

1. A hataron tuli (magyar Kisebbségi) intézmények alapitisa mérsékelte a
tanulmanyi céld migraciot a Karpat-medencében, pozitivan hozzdjarulva a
kisebbségi kozosségek elitmegtartasi torekvéseihez. A Magyarorszagon tanulo
kulfoldi hallgatok részaranyahoz viszonyitva kifejezetten Roménia és Szlovakia
esetében csokkent jelentdsen a Magyarorszagon tanulo hallgatoi arany (Romania
esetében abszolut szamokban is). Az ukrdn hallgatok esetében is csokkend
tendencia figyelhetdé meg. Masrészt, a hataron tuli intézményfejlesztések és
kihelyezett képzések altal, a felsdoktatasi sulypont folyamatosan Magyarorszag
hatarain kiviilre helyezkedett. Egyre t6bb hallgatd kapcsolodott be a felsdoktatasi
intézmények kihelyezett képzésébe a sziil6foldjén, majd az ujonnan alapitott
intézményekbe (a szlovak és ukran 1j, kisebbségi intézmények a helybeli magyar
hallgatok 45-50%-4at tomoritik), amelyek részben a kihelyezett képzések
Jevalasaval” jottek létre. Igy ezek az intézmények pozitivan jarultak hozza a
kisebbségi kozosségek elitmegtartasi torekvéseihez.

2. A  hatiron tali magyar felséoktatis illeszkedik a felséoktatas
nemzetkoziesedési folyamataihoz (kihelyezett képzések, hallgatdéi mobilitas),
ugyanakkor a differencidlédasi/diverzifikalodasi feltételeknek nehezen tud
eleget tenni (szines képzési programok, sokoldald, regiondlis intézményi
szolgaltatokészség, pénziigyi stabilitdas, modern, eurdpai multikulturalizmus ¢&s
tobbnyelviiség). Altalaban kevés oktatoval, szikos képzési kinalat mellett,
pénziigyi (fenntartdi-tdmogatdi) fliggdségben szervezddik a hataron tali magyar
fels6oktatas (II. RFKMF, Beregszédsz, illetve az SJE, Révkomarom példaibol
kiindulva). A nyelvi elszigetel6dés nagy probléma, a multikulturalizmus nem tud az
intézmények misszidjaba beéplilni. A tarsadalom és a gazdasiag felé¢ irdnyuld
intézményi szolgaltatdsok gyengék. Az 0ndllo, kisebbségi felsGoktatasi
intézmények szerepe a Kisebbségi kozosség kulturalis reprodukcidjaban,
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srer

kinevelésében nyilvanul meg.

Kutatdsaim sordn bizonyitast nyert, hogy a szerb—magyar hatar két oldalan (a
hataron ativelo régioban) eltéré oktatas- és tudomanyszervezési gyakorlat van
jelen. A hatar szerbiai oldalan konzervalédo felséoktatasi-regionalis
egyenldtlenségek jelennek meg (fokozodo esélyegyenlétlenség a Kkistérségek,
falu—véaros, ¢és a kisebbségek vonatkozasaban, tovadbba kedvezdtlen
tudomanyteriileti megoszlas, hianyos felsdoktatasi kinalat). A kiegyensulyozatlan
intézményi teriileti koncentracié (Ujvidék—Szabadka) periférikus helyzetbe sodorja
a Szabadka kornyéki intézményeket. A gazdasagi térszerkezet atalakulasat és a
munkaerdpiac igényeit nem koveti megfelelden és hatékonyan a felsdoktatas.
Tanarok (bolcsész és természettudomanyi szakirdnyu) képzésére van sziikség a
régidoban, ugyanakkor koézgazddsz-menedzser és tanit6 domping van. A hataron
ativeld régié (36 000 fot egybefogod, hipotetikus campusszal) a regionalis
versenyképességi- €s innovativ-teljesitoképességi szempontok alapjan, fejlodési
potencialt jelenthet.

A hatéron 4tiveld, regiondlis felsdoktatas- és tudomanyszervezés eurdpai unios €s
karpat-medencei tapasztalatai alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
felsdoktatas-fejlesztés a szerb—magyar (allamhatarokon atnyulé)
hatarrégioban, egy integracios-felzarkoztatasi stratégia mentén valosithato
meg. A torténelmi, kulturalis hattér, az egyediili etnikai Osszetétel és a gazdasagi
racionalitds (kozos érdekeltségek, intézményhasznalati-eréforraskihasznalasi
lehetoségek) segithet a periférikus helyzet ¢és fejlettségbeli kiilonbségek
felszamolasaban. Az  EGTC-k  (,eurdpai teriileti  egyiittmiikodési
csoportosuldsok”) intézményrendszere — a felsdoktatds és kutatds kivételesen
fontos (kohézids, unids agazatpolitikai) €s regionalis fejlesztési szerepe miatt — a
hataron ativeld felsdoktatasi egytittmiikodések modern, eurdpai szemléleti
(nemzetallami kontrolltdl fiiggetlen) fejlesztési kerete lehet (eurdpai példak:
»Pyrenees Mediterranean” FEurocampus [katalan—francia—spanyol], ,,Helsinki—
Tallin Science Twin City” [észt—finn]).

Szabadka mint 6nall6 felsdéoktatasi kozpont szerepe a régioban nem tisztazott.
A helyi-regionalis elit (magyar—szerb—horvat kozosség) képviseldi, az allami
biirokracia, akadémiai oligarchia, a piac résztvevdi és tovabbi stakeholdereket
szerepét megtestesitve, eltéré véleménnyel rendelkeznek Szabadkarol. Kiforrott és
kidolgozott koncepcid nincs. Nehezen taldlnak kozds nevezdt ,,a felsdoktatas
hatalmi harcat vivo” érdekcsoportok, igy egy Uj intézmény alapitdsanak
tamogatottsaga bizonytalan. A potencialis tdimogatok: a Magyar Nemzeti Tanacs, a
Horvat Nemzeti Tanacs, a magankarok, Szabadka varosvezetése és a civil
tudomanyos mihelyek, valamint az egyhaz néhany képviseldje. Az akadémiai
oligarchia (,,ujvidéki fliggdség™”) nem tamogatja az intézményalapitast, a politikai
korok varakozd allasponton vannak, kimért viselkedést tanusitanak (Vajdasagi
Magyar Szévetség, Demokrata Part).

Felvetésem az intézményfejlesztést tdmogatd helyi-regiondlis elit véleményével
tdmasztom ald, amely értelmében Szabadkian egy multietnikus alapokon

szervez6do, allami alapitast intézménynek van létjogosultsaga (ellenségkép
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formalasa nélkiil, versenyképességre, racionalitasi, fenntarthatosagi érvekre
alapozva). A mintegy 500 000 f6és tobbnemzetiségii kozosség a térségben
rendelkezik csak az alapitashoz sziikséges kapacitasokkal és feltételekkel: jogi
normativak, politikai lobbi, huménerdforras-igények (oktatok, kutatdk:
megkozelitdleg 250 £6), potencialis hallgatok (7 500-8 000, ebbol megkdzelitdleg a
Szabadkéan tanuld magyarok szama 2 000 f6), forrasszabalyozasi fenntarthatosag.
Egy ,Szakstidiumi Akadémia” ,bazisintézményként” johet Iétre (amihez
sziikséges harom tudomanytertiilet, legkevesebb 6t akkreditalt képzési program ¢&s
két oktatasi szint: szakstudiumok, specializacidés szakstudiumok lefedésével),
vajdasagi magyar domindns intézményvezetési autonomiaval. Az alapitas
sarkalatos pontjai (kitartdo egyezkedések, kompromisszumok aran) a szereplék
kozotti alapitoi munkamegosztas biztositasa (példaul Szabadka varosvezetése
mivészeti kart/tagozatot hoz Iétre, a Magyar Tannyelvii Tanitoképz6 Kar a
kétszakos tanarképzést szervezi meg [természet- €s humantudoményok], az egyhaz
a vallastudomanyi képzési program kidolgozasan ligykodik, a Horvat Nemzeti
Tanédcs horvat tanitok oktatdsat inditja el). Nélkiilozhetetlen, egy nyelvi- és
tehetséggondozo kozpont, valamint egy allamilag akkreditalt kutatokozpont
l1étrehozasa, az 1j intézmény keretein beliil. Ezzel, a hatar(ok) €s tarsadalom felé
nyitott, modern tudomanyszervezési és regionalis szolgaltatdi magatartasformat tud
az 1) intézmény biztositani, a helyi tarsadalomban tobb sikon demonstralva
,,hasznossagat/sziikségességét”.

7. Kutatési eredményeim igazoljak, hogy az intézményi
kapcsolatok/egyiittmiikodések lehetoségei nincsenek kelloképpen kihasznalva,
mert nincs racionalis és reilis munkamegosztas, erdéforras-kihasznalas és
halézatszeriien mikodtetett egyiittmiikodés a szerb—magyar hatarrégioban.
Az egyiittmikodések tartalma tradiciondlis (tanar-didkcsere, konferencia-
részvételek), hianyzik az innovativ CBC egylittmiik6dési tartalom (k6z6s
diplomakiadés, haldzatszer(i, tobbszereplds kutatdsi projektek). A nagy, patinds
intézmények egytittmiikodési hajlama inkabb a nagy intézményi centrumok felé
gravitdl (Budapest, Belgrad), a kis és fiatal intézmények, szakfoéiskoldk viszont
szerteagazobban keresik a regionalis egylittmiikodések lehetdségeit, amelyben a
személyi kapcsolatok a meghatarozdak (leger6sebb a Szabadka székhelyli, magyar
érdekeltségli intézmények integracios szandéka).

7. Intézményfejlesztési javaslatok

Szabadkan, az intézményalapitast tdmogatd érdekcsoportokon beliili ,.k6z0s nevezd”
meghatarozasaval lehetséges meginditani. Jelen pillanatban ezek a Magyar Nemzeti
Tanéacs, a Horvat Nemzeti Tandacs, a magankarok, az egyhaz és Szabadka varos. A kutatasi
eredmények alapjan bizonyitottam, hogy a szabadkai ©nallo felsdoktatdsi intézmény
létrehozasaban, mind a harom <érintett nemzetiség (magyar—szerb—horvat/bunyevac)
szeretne részt €s szerepet vallalni, pontosabban megtalalni helytiket az intézményen beliil,
igy egy multietnikus intézmény johet majd létre (ellenségkép formalasa nélkiil, tovabba
racionalitdsi, fenntarthatosagi érvek biztositasaval). Az intézménynek egy tobbnemzetiségii
kozosség (kb. 500 000 £6) felsdoktatasi igényét kell kielégitenie.
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(Meg)ismerve a helyi intézmények (és a tobbi szerepld, érdekcsoport) allaspontjat, a
probléma relevancidjat, egy megoldasi javaslatot szeretnék tenni, amely konstruktiv lehet a
régio felsdoktatasa (és a kisebbségi k6zosség) szdmara egyarant:

Mivel jelen pillanatban az intézményalapitast a Magyar Nemzeti Tandcs tlizte zaszldjara
(2012 decembere), igy egy MNT—Szabadka varos—Tartomany relacion kialakuld, politikai
tamogatottsag mellett valdsithatd meg az alapitas. Ezt a politikai dontést meg kell hozni,
majd ezt kovetden meg kell kezdeni a targyaldsokat, amelyek sordn, a konszenzuson
alapulo intézményalapitas feltételei és 1épései a kovetkezok:

MNT magdra vallalja az alapitds kezdeményezését, Szakstudiumi Akadémiat alapit,
mivel a lehetéségek kozéptdvon ehhez adottak. A koncepcid létjogosultsaga a
hataron ativel6 régié (EGTC intézményrendszer és CBC programok) esetében sem
vitathat6 el. Egy olyan ,, bdzisintézmény” jon 1étre, amely (belsé jogi szabalyozasa
alapjan) onmaga kezdeményezi az egyiittmiikodéseket, ugyanakkor nem verseng
sem Ujvidékkel, sem Szegeddel, sokkal inkdbb a kozds eréforrasok megosztasara
helyezi a hangsulyt. Az intézmény folyamatosan €s alacsonyabb (kevésbé restriktiv
jogi) feltételek mellett tud képzési programokat bevezetni, mig magasabb szintii
képzést (doktori képzés) nem akkreditdl. Helyette CBC lehetéségekre épit
(Magyarorszag, Horvatorszag, mas orszagok), elkeriilve a belterjességet és
nihilizmust. Egy egyedi szervezési forma mentén torténik az 0j intézmény
megalapitasa (a gyakorlatban erre még nincs példa), egyedi névvel, brendesitve
Szabadkat, Szabadka fels6oktatasat.

Alapitvanyt kell 1étrehozni (a Magyar Nemzeti Tanacson beliil), amely a
. szabadkai ondllo felséoktatdsi intézmény” megalapitasanak feladatait fogja
lemenedzselni  (tdmogatasok-pénziigyek, intézményi kapcsolatok, tanarok),
kommunikalva a varosvezetéssel, tartomannyal, a magyar kormannyal. Tovabba
akkreditacios és képzési programfejlesztd irodat és padlydzati iroddt kell létrehozni.

MNT folyamatosan egyeztet a magyar érdekeltségli intézményekkel (Magyar
Tannyelvii Tanitoképzé Kar, Szabadkai Miiszaki Szakféiskola, Ovoképzé
Szakfdiskola, BCE Kertészettudomanyi Kara), a tartomanyi szervekkel és a
varosvezetéssel.

Szabadka vdrosvezetése tamogatja az alapitast, ¢€s kitamogatja a harmadik
tudomanyteriiletet lefed6 kar/tagozat megalapitdsat, nevezetesen alapit egy
mivészeti kart/tagozatot (ide betagosodik az Ujvidéki Miivészeti Akadémia magyar
drama tanszéke is). A varosvezetés infrastrukturdlis feltételek biztositasaban is
kozbenjar (ingatlan, felszerelések).

A Magyar Tannyelvii Tanitoképzd Kar magdra vallalja a kétszakos tandrképzés
(természet- és humantudoményokat lefedd képzési programok) elinditasat.

A Horvat Nemzeti Tandcs az 10j intézményen belil megszervezi a sajat
tanitoképzési  programot, esetleges kroatisztika tanszéket hoz létre az
intézményesiil6 pedagdgiai karon/tagozaton beliil.

Az egyhdz a vallastudomdnyi képzési teriilet lefedését biztositd képzési programmal
jérul hozz4 az 0j intézmény alapitasahoz.

A BCE Kertészettudomanyi Kar felméri és elinditja az 6nallo intézmény (agrar- és
kertészettudomanyi mérnoki képzés) akkreditdaciojahoz sziikséges feltételek
megvalositdsi lehetdségeit (a lassan 20 éve mikodo kihelyezett képzés levalasaval).
Annak ellenére, hogy a magankarok iranyaban nagy ellenallas mutatkozik, sziikség
van az érdekelt magdnintézmények bekapcsolasara is (ha azzal a képzési
programok bdvithetok). Menedzserképzés (sokkal inkabb alkalmazott gazdasagi:
konyvel6i, vallalkozéi programokkal) mikodtetésére a FABUS-magankar
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bekapcsolasa lehet megoldas, elkeriilve a munkaerd-piaci talképzést és
diplomadompinget.

— Egy szerb, horvdt, angol, német és egyéb idegen nyelvek oktatdsdt megszervezo
nyelvi kozpont létrehozdsa (a magyar nemzetiségli hallgatok szamara [szerb
nyelvbdl] kotelezd jelleggel [vizsgakotelezettséggel, szemeszterhitelesitési
feltételrendszerrel]) szintén nélkiilozhetetlen része a felsdoktatas-fejlesztési
koncepcionak.

— Az 06nallé felsGoktatasi intézményben a kutatdi periféridk is helyet kell, hogy
kapjanak, igy egy kutatointézet létrehozdsa, akkreditdlasa sziikséges. Erre tobb
okbdl is sziikség van: (1.) 6ssze kell vonni a mar meglévo, atomizalddott kutatodi
mthelyeket, (2.) tekintettel arra, hogy a legtobb fiatal kutatd tarsadalomtudomanyi
végzettségli, az Onallo felsGoktatdsi intézmény mellett, a fiatalok bevondsaval
akkreditaltatni kell egy multidiszciplinaris kutatdi kozpontot. Itt tudomanyos
kutatémunka folyna t6bb tudomanyteriileten: kozgazdasag- és regiondlis kutatasok,
politoldgia, szociologia, kdzigazgatas, jog, kisebbségkutatas, antropologia, néprajz,
nyelvészet, bolcsésztudomanyok, térténelem, hittudomanyok, stb.

Hosszabb tavon lehet6ség lenne arra, hogy egyetemmé alakuljon &t az intézmény.
Ehhez biztositani kell a szabadkai magyar érdekeltségii intézmények folyamatos
fejlesztését (stratégiai tervezés), €pitését, kari szintre emelését, a késdbbi egyetem
akkreditalasahoz (ezek koziil prioritast élveznek: pedagogiai kar és kétszakos tanarképzés,
politechnikai kar, agrar- és kornyezetgazdalkodasi-biogazdalkodasi kar, miivészeti kar). Az
oktatds megszervezése (és a tudomanyteriileti lefedettség, a tanerd-utanpotlas)
szempontjabol hianyzo, tudoméanyos fokozattal rendelkez6 humanerdforrds folyamatos
tamogatasara, az oktatéi garda kinevelésére van sziikség, ebben a magyar érdekeket a
Magyar Nemzeti Tandcs és a Vajdasagi Magyar Fels6oktatasi Kollégium kell, hogy
képviseljék (ahol anyaorszagi tamogatasokra is sziikség van: doktori képzések,
Osztondijak). Tovabba komoly, bels6 humaner6forras-fejlesztési program kell (konkrét
publikaciés és kutatdi feltételrendszer oktatonként), ugyanis probléma, hogy az oktatok
nehezen tudnak majd akadémiai karriert és eldrehaladast megvalositani a szakstadiumi
akadémian beliil (nincs atjarhatosag a szakstudiumok és akadémiai studiumok kozott).

A helyi regionadlis elit megszoélaltatott képviseldi hangsulyozzak: rugalmas, nyitott
»egyetem” kell, amely a gazdasaggal, munkaerdpiaccal is képes egyiittmtikodni, biztositva
nem csak az oktatas, de a tudomanymiivelés teriiletén is. A kinalat szinesitésében a hataron
ativeld egylittmiikodésekben rejlé lehetdségeket kell kihasznalni, ez hozhat nagyobb
elorehaladast, kovetkezetesen, az eddig implementalt stratégiai fejlesztési célokra (Magyar
Nemzeti Tandcs: Oktatasi stratégia) épiilve. A hataron tuli intézményekkel (alapitvanyi
iranyitassal) torténd kapcsolatfelvétel nélkiilozhetetlen, hiszen ezek az intézmények — a
,bazisintézmény” megalapitasat kovetéen — a rugalmas és valtozatos programok
biztositasaval tudnak hozzajarulni az intézmény hosszua tavu fejlédéséhez.
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University of Bern (Bern, Switzerland), Geographical Research Institute,
Hungarian Academy of Sciences (Budapest, Hungary), Centre for Regional
Studies, Hungarian Academy of Sciences (Pécs, Hungary), Department of
Geography, Tourism & Hotel Management, University of Novi Sad (Novi
Sad, Serbia), Scientific Association for Hungarology Research (Subotica,
Serbia). [kutato]

A Szabadkai Miiszaki Szakfdiskola Intézményfejlesztési Terve, Emberi
Eréforrasok Minisztériuma: Magyarorszag, Budapest. [kutatdsvezetd]
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