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A DEL-DUNANTULI REGIO PALYAZATI TEVEKENYSEGE °

TENDERING ACTIVITY IN SOUTH-TRANSDANUBIAN REGION °

Kulcsszavak: Dél-dunantuli régié, Uj Magyarorszag Fejlesztésivi éamogatott palyazatok

Kivonat:

Magyarorszag 2007 és 2013 kozott 22,4 milliard sundiés tAmogatasban részesil, amely a vidékfegkisz
tamogatasokkal egyiitt kozel 8000 milliard forinszeki. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv legfaatiob
célja a foglalkoztatasdvitése és a tartds ndvekedés feltételeinek megtésena teriletfejlesztés, a gazdasag,
a kozlekedés, a kdrnyezet és az energetika tenjlletéarsadalom megujulasan valamint az allamreform
megvaldsulasan keresztiil. A tanulmany készitésekazel 4100 mrd Ft-nyi megitélt tamogatasbol 3600

Ft mar leszerott palyazati 6sszeg, és éb®59 mrd Ft kifizetésre is keriilt (www.nfh.hu). AZMFT
keretén belll kiirt palyazatok nagy lebstget biztosithatnak a teleplléseknek, és a gamtfalk
szervezeteknek, a fenntarthatdikiddéshez és a fejlesztésekhez egyarant. A 20076818ttk idsszakban
mintegy 8 ezer mrd Ft hivhat6 le, és ezen tamoghtéibbségét vissza sem kell fizetni. A tanulmaay a
mutatja be, hogyan élt ezzel a leéfssteggel a Dél-dunantili régid, a jelen koltségvetésddus els felében.

A szersdk, a 2009-ig tamogatast nyert UMFT-s palyazatolejeiit foglaljak 6ssze, a Dél-dunantdli régio
példajan, tehat egyfajta helyzetképet nyljtanaieptilések palyazati aktivitdsarol.

A forrasabszorpcios képesség, Baranya és Tolnaenegyrszagos atlaggal megedy€24%), mig Somogy
megye meglefen kiugré értéket képvisel. Ennek egyrészt az ag bkgy az NFT I-hez képest jelésen
javult Somogy megye forrasszérképessége, masrészt a harom megye kozil ebbegyatinem tobb, és nagy
értéki projekt (minimum 1 milliard Ft 6sszegben tAmodapitlyazat) nyert EU-s tamogatast. A megitélt, a
szerddéssel lekotott és a kifizetett tAmogatasi 6sszeysdyei értékei és a megyei atlag kozotti differéiert
elemezve lathato, hogy Baranya megye kozeliti mggpbban a megyék atlagat, és Tolna megye mutatja a
legnagyobb elmaradéast. Ez természetesen csak @azptdk szamat tekintve igaz, helyes kdvetkezteték a
lakossagszamhoz viszonyitva vonhaté le. A kifizeakstt allé palyazatok esetében, Somogy megyében —
ahogy azt mar korabban lathattuk — a kifizetés gwbmegvaldsult, itt ezer lakosra 205 millié Ft, migina
megyében 30 millié Ft, Baranya megyében pedig 7Alonfit jut ezer lakosra a kifizetett tamogatasszegek
tekintetében. Mindent 6sszevetve, Somogy megye élieath forrasszer képessége a 15 nagyprojektnek és
az altaluk realizalt magas tAmogatasi 6sszegnekokded. Tény az is, hogy orszagos szinten a kifizetések
2009-ben felgyorsultak, mig marciusban 30, szeptebh#n mar 70, decemberben pedig 12 mrd Ft-nyi
tamogatas kerult kifizetésre.

Mas szemszogdth nézve azonban a Dél-dunantdli régié nem tart@zlkgsikeresebb régiok kézé a péalyazati

aktivitas tekintetében. Magyarorszagon a megyélgatian 315 mrd Ft tamogatast igényeltek, ehhezképe

Y A tanulmany a Kaposvari Egyetem HUHR/0901/2.1.8M0Regional Universities as Generators of a
Transnational knowledge region c. programjanaktiében késziilt.

“The study was made in the framework of ,HUHR/0201/3/0001, Regional Universities as Generators of
Transnational knowledge region” program of Kapodvaiversity.
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régio megyéi jeleds hatranyban vannak (Somogy 70, Tolna 60, Baramgigp239 mrd Ft-tal igényelt
kevesebb tamogatast).
A palyazatok tematikgjat elemezve megallapithatdyh@ Regionalis Operativ Program mennyire jélent
szerepet tolt be a palyazati rendszerben, a nypdbszatok 23%-a ebben a ,témakdrben” sziletett. A
régibban megnyert forrasok 38%-a hivhaté le a éaatali Regionalis Operativ programon keresztéil.
legtdbb sikeres palyazat azonban a Gazdasagi @pdteigramon belll sziletett, atlagosa®é millié Ft
értékben. A projektek jellenien

- akutatas-fejlesztés,

- avdllalati innovacio,

- mikro-, kis és kozépvallalkozasok technol6égiai ésmglex technoldgiai fejlesztésére,

munkahelyterendtberuhazas tamogatasara,
- a hatranyos helyzékistérségek vallalkozasainak technol6giai fejléséate,
- a vallalati folyammenedzsment és e-kereskedelenodatésara, kornyezeti-, néiségi- és egyéb
irdnyitasi rendszerek bevezetésére iranyulnak.

A felsorolt témakorok jelzik, hogy ezeket a palykat a civil szféra képvisél nydjtottdk be. A legnagyobb
értéki tamogatast (1,5 mrd Ft) Pécsi Egészségipari ImosdKozpont Zrt. kapta, a Pécsi Egészségipari
Innovacids kdzpont létrehozasara.
A fentiek ellenére sajnos a Dél-dunantuli régié eabla tekintetben is sereghajté. A leszakadas rmelieis
nagy probléma, hogy az EU-s tAmogatasok lehivaganigdig komoly akadalyokba titkdzik.
Orszagos szinten nagy a probléma. Magyarorszad@ ¢ 2013 kozotti periddus felében a mintegy 8 eze
milliard forintos EU-s tamogatasnak csak valamiadlb, mint 10%-at volt képes eljuttatni a nyertés/pzat
készibinek. Az n+2-es szabdly értelmében még tébb mitiBk ugyan van arra, hogy a fennmaradt 6sszeget
lehivjuk, de vajon sikeriil-e ,megszerezniink” éveattagosan 1000 milliard Ft-ot? Arrél nem is szgliiogy
a pélyazatok tdbbsége az addicionalitds elvéikoaik, tehat bizonyos mértékdnel biztositasa nélkdl
esélylk sincs a palyazoknak a forrasszerzésre.
A régio a 2007-13 kozotti tibzak felében az orszagos atlaghoz képest kevesdydzptot nydjtott be, igy a
tamogatott, a leszeafdtetett €s a mar kifizetés alatt allé palyazat@dosz sem éri el az orszagos atlagot, annak
ellenére, hogy szadmos tamogatott nagyprojekt ,fttégidoban. Az egyes operativ programokat tekintve
megéllapithatd, hogy 5 esetben Pécsre vandoro#igaabyobb értdk thmogatas. A Gazdasagi Operativ
Program keretében sziiletett a legtobb palyazat8)1 @& a projektek atlagos értéke itt a legkisetrillio
Ft). A legnagyobb érték projektek, az atlagos értéket tekintve a Tarsaddhfrastruktira Operativ
Programon belil készltek.
Az elemzések azt mutatjak, hogy a tAmogatasok edtgtlendl a leghatranyosabb térségekhez, haneabink
a ,jo0" projektekhez jutnak el. A ,j6 palydzathoz”a-rendszer bonyolultsaga miatt — palyazatir6d atpsra
van szilkség, és még igy sem biztos, hogy éppenpeityazat nyer, amelynek gazdaja a leghatranyosabb
kistérségbe sorolhato telepllés. Természetesemtiakien taglalt ,.dilemma” nemcsak a Dél-Dunantaljio,
hanem egész Magyarorszag problémaja. A megoldésban nem egyszér hiszen a pélyazati rendszer

egyszelisitése mellett azt is biztositani kell, hogy a pabti pénzek a megfetelhelyre”is keruljenek.
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BEVEZETES

Az UMFT keretén belil kiirt palyazatok nagy lebsdget biztosithatnak a telepiiléseknek,
és a gazdalkodo szervezeteknek, a fenntarthakdaéshez és a fejlesztésekhez egyarant. A
2007-13 kozotti idszakban mintegy 8 ezer mrd Ft hivhaté le, és eAemogatasok
tobbségét vissza sem kell fizetni. A tanulmany anitatjia be, hogyan élt ezzel a

lehetisséggel a Dél-dunantuli régid, a jelen koltségvetésodus els felében.

CELKIT UZESEK ES MODSZEREK

A bevezetésben taglalt kérdéskér megvalaszolastifz éves nyomon kdvetésre &pll
kutatasra van sziikség. Jelen tanulmany a 2009iggatast nyert UMFT-s palyazatok
jellemzit foglalja 6ssze, a Dél-dunantuli régio példajiehat egyfajta helyzetképet nyujt a
telepllések palyazati aktivitasarol.

Az alapadatokat a Magyar Allamkincstar Dél-DunanRegionalis Igazgatosaga bocsatotta
a szerdk rendelkezésére, az elemzéseknél pedig edysatatisztikai modszerek

(viszonyszamok, terjedelem, atlag szamitas) alkahsara kerdlt sor.

EREDMENYEK

1. A pélyazatok altaldnos jellemai a Dél-dunantuli régiéban

A régiéban kozel 4500 palyazat szlletett, ezek egyntc0%-a nyertes palyazdtabra) A
régioban megitélt tamogatasok 6sszege 301 mrd Fénmfogatott palyazatok 81%-anal a
szerddeskotes is megtortént, és ezek 76%-anal a kifzetélkezddott. A fenti mutatdk
tekintetében Somogy esetében tapasztalhatok abkegjmanyok, killondsen a szédéssel
lekotott palyazatokat tekintve, ugyanis azok 52%tankifizetés is megtortént, mig a masik

két megyében ugyanezen az arany csak 27%.
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1. bra: A palyazatok sorsa a Dél-dunantuli réegiéba
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(palyazat)

Forras: MAK-DDRI alapjan, a szefk sajat szerkesztése

Baranya és Tolna megye tehat az orszagos helymgtedzentalja (24%), mig Somogy
megye meglefen kiugro értékkel szerepel. Ennek egyrészt azkaz lmogy az NFT I-hez
képest jeleritsen javult Somogy megye forrasszeke&pessége, masrészt a harom megye
kozul ebben a megyében tobb, és nagy érmbjekt (minimum 1 milliard Ft 6sszegben
tamogatott palyazat) nyert EU-s tAmogat@st tabldzat) Ezek kozil a két legnagyobb
ertélki projekt az ,M7 autopalya Balatonkeresztur-Nagykanizsa kozoHrzakasz
kivitelezése” (54 milliard Ft) ésa ,sulyponti Kaposi Mor Oktatd Korhaz komplex
infrastruktara-fejlesztése az integralt Somogy reedyalatoni egészségugyi ellatérendszer
érdekében”(11 milliard Ft). A Somogy megyei nagyprojektekd8@t tehat a KOZOP-on

beldli, jellemZen athaldzat fejlesztésre igényelt tamogatasokki&sz

1. tAblazat: A nagyprojektek jellemzbi a Dél-dunantuli régiéban

Tamogatott s Osszes
. Meqgitélt e le ez s
nagyprojektek| .. . megitélt timogatas
. tamogatéas (Ft) .
szama %-aban
Somogy 15 98 270 074 489 79
Tolna 5 6 954 548 995 21
Baranya 19 71 307 744 675 50

Forras: MAK-DDRI alapjan, a szefk sajat szerkesztése

A megitélt, a szetméssel lekodtott és a kifizetett tamogatasi dsszegegyei értékei és a
megyei atlag kozotti differenciatza Abramutatja. Baranya megye kozeliti meg legjobban a

megyek atlagat, és Tolna megye mutatja a legnaggbbaradast. TermészeteseR. abra
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csak a palyazatok szamat veszi figyelembe, helj@stkeztetés csak a lakossagszamhoz
viszonyitva vonhato le. A kifizetés alatt all6 péhatokat tekintve, Somogy megye esetében
— ahogy azt mar korabban lathattuk — a kifizetdsdbgm megvaldsult, itt ezer lakosra 205
millié Ft, mig Tolna megyében 30 millié Ft, Baranyegyében pedig 74 millidé Ft jut ezer
lakosra a kifizetett tamogatasi 6sszegek tekinegtéb

2. bra: A palyazati 6sszegek sorsa a Dél-dunéntutegioban
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Forras: MAK-DDRI alapjan, a szefk sajat szerkesztése

Mas szemszdgh nézve azonban a Dél-dunantuli régidé nem tartazikgsikeresebb régiok
kozé a péalyazati aktivitas tekintetében. Magya@gsn a megyék atlagosan 315 mrd Ft
tamogatast igényeltek, ehhez képest a régié mgghitvs hatranyban vannak (Somogy
70, Tolna 60, Baranya pedig 239 mrd Ft-tal igényavesebb tamogatast). A fentiek
alapjan egyeértelfy hogy a benyujtott palyazatok szama is az orszégegyei) atlag alatt
marad. Ennek pedig egyenes kévetkezménye az, hagymagatott, a leszeidtetett és a
mar kifizetés alatt all6 palyazatok szdma semlé&azerszagos atlag@®. tablazat)

2. tAblazat: A palyazati 6sszegekre jellenézardnyok a Dél-dunantuli régidban

Palyazati 6sszegek Somogy,%| Tolna, %| Baranya, POrszagos, %
megitélt/igényelt 58 44 49 55
szerddéssel lekotott/megitéls 91 81 88 83
kifizetett/ szer#déssel lekotot 52 27 27 26

Forras: MAK-DDRI alapjan, a szefk sajat szerkesztése

Mindent 0Osszevetve, Somogy megye kiemebkedorrasszeré képessége a 15

nagyprojektnek és az altaluk realizalt magas tamdsgésszegnek koszonbefény az is,
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hogy orszagos szinten a kifizetések 2009-ben fetgytak, mig marciusban 30,

szeptemberben méar 70, decemberben pedig 12 mrg Etmogatas kerult kifizetésre.

2. A tamogatott palyazatok jellem#i a Dél-dunantuli régidban
A nyertes palyadzatok OP-okon bellli eloszIas&. aabldzatmutatja. EI§ ranézésre is

megallapithato, a regiondlis operativ program mearjglents szerepet tolt be a palyazati
rendszerben, a nyertes palyazatok 23%-a ebben naaktirben” szlletett. A régidban

megnyert forrasok 38%-a hivhaté le a Dél-dunaniéigionalis Operativ programon

keresztil.

3. tablazat: Az egyes megyék részesedése a tamogakdol

Somogy megye Tolna megye Baranya Osszesen
oP nyertes palyazatok nyertes palyazatok nyertes palyazatok
szama osszege (Ft) szama 0sszege (Ft) szama 0fshegel szama osszege (Ft)

AROP 14 221 357 062 11 185 732 089 27 387 458 862 52 794 547 513

DDOP 196 | 33 073 004 54( 104 | 17 457 026 154 202 62 450 422 354 502 | 112 980 453 05(
GOP 335 7 780 824 641 220 3 959 552 303 193 12832056 1048 27 323 319 00D
KEOP 45 2 186 003 908 47 1553 887 024 46 25 924825 138 29 664 242 752
KOZOP 8| 75657191 30p 2 1876 149 599 2 2 465602 12 79 998 342 506
TAMOP 116 4 152 246 902 74 3462 210 551 143 61831524 333 14 445 621 97}
TIOP 36| 20622292 180D 22 4 226 039 048 25 11 033481 83 35 876 536 689
Osszesen 750 143 692 920 533 480 32720596 770 9B34 669 546 184 2168| 301 083 063 48[

Forras: MAK-DDRI alapjan, a szefk sajat szerkesztése

Mig a 3. tablazata palyazati 6sszegek nagysagat szemlélti, &rapedig a tdmogatasi
0sszegek megoszlasat prezentalja. A regionalisatipeprogram kiemelkédszerepére a
fentiekben mar utaltak a székz A tobbi régidval 6sszevetve, Dél-Dunantil, csek5.

helyen szerepel a tamogatasok mértékét tekintvdeghagyobb mérték tamogatast a
Kozép-magyarorszagi régio kapja (27%), azt koveszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold,

Dél-Alfold, a Dél-dunantuli régié mogott pedig Kgeé és Nyugat-Dunantul zérja a sort. Az

operativ programon belili forraselosztas, a fejégt sorrendnek nem felel meg.
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3. abra: A tamogatasok eloszlasa az operativ progneok kozoétt a Dél-dunantuli

régidban
TIOP AR?P
, 11,9% 0,3%
TAA':";)P DDOP
’ 37,5%
KOZOP
26.6%
KEOP GopP
9.9% 9.1%

Forras: MAK-DDRI alapjan, a szefk sajat szerkesztése

Palyazatok az AROP keretében

Az Allamreform Operativ Program (AROR) fcélja, hogy azigazgatasi rendszer
teljesitményének és a nyUjtott szolgaltatdsok swialdnak novelése. Ezzel biztositja, hogy
a kozigazgatas hozzajaruljon az orszag tarsadatmgazdasagi versenyképességének a
javitasahozUj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-13, Allaroref Operativ Program)
Az 6nkormanyzatok és tobbcéll kistérségi tarsul@mRROP 1./A.2. alintézkedésre adtak
be palyazataikat,Az egyfordulés nyilt palyazat alapvetcélja Uj szervezési#hodési
kultra széleskdr elterjesztése a polgarmesteri, illetve korjepégi hivatalokban
elsfsorban a stratégiai menedzsment, az eredményessgmiélet, a felligyelt intézmények
felé a j6 gazda hozzadllas és a koltséghatékonysagedsitesével” (www.nfu.hj. Az
alintézkedésen belill 44 pélyazat a polgarmestedtdliok szervezetfejlesztésére, illetve 8
palyazat a leghatranyosabb helyizkistérségek fejlesztési és egyuikinidési kapacitasanak
novelésére nyert tamogatast. Atlagosd® millio Ft értéki tamogatast nyertek az
onkormanyzatok és a tobbcélu kistéfsdgrsulasok a régidban. A legnagyobb 0sézeg
tamogatast (45 millié Ft) Pécs kaptaSzervezetfejlesztési célok megvaldsitasa, cthingo
rendszer bevezetése Pécs Megyei Jogu Varos Onkgratanal” c. projektre.
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Palyadzatok a DDOP keretében
A 2007-2013 koOzotti programozasioskzakban a fejlettségi kildonbségek névekedésének
megallitasa a legfontosabb feladat. A Dél-dunarmipérativ program legbb célja a régio,
orszagos novekedési palyan val6 tartasa, a felzaskoelindulasa érdekébe(ij
Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-13, Dél-dunantOlperativ Program) A 3.
tablazatbanlathatd, hogy a DDOP keretén belilll az 6sszes giegémogatas negyedét
kaptak a nyertes palyazok. Ennek a magas aranynak az oka, hogy az UMFT é&ltal
adhat6 6sszes taAmogatas negyede, a regionaligiogen@gramok alintézkedeésein keresztil
hivhatok le.
A legnagyobb értéktdmogatast (3,5 milliard) Balatonendréd kaptd,ulla Balatonendréd
osszekit Gt kiépitéséreAz Allamreform operativ programhoz képest ittgbmagyobb egy
projekt atlagos értéke273 millié Ft® A palyazatokat 242 onkorméanyzat és 260 civil
szervezet nyujtotta be. Az 6nkormanyzatok koz@gdbb sikeres palyazatot, Mohacs (12),
Kaposvar (11), Pécs (10), Marcali (9) és Barcaijjtotta be. A legtdbb projekt

- az uzleti infrastruktlra és a telephelyfejlesztésre

- aturizmus, az egészségturizmus fejlesztésére,

- aszallashelyek fejlesztésére,

- akodzszolgaltatashoz kapcsoldédd akadalymentesitésre

- oktatasi hal6zatok fejlesztésére, gyermekek napkiiztllatasat nyujtd intézmeények

fejlesztésére, funkcid@vité varosfejlesztésre és

- a biztonsagos kozlekedés megvaldsitasara vonatkozik

Palyazatok a GOP keretében

A Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) a araggzdasag, tartés névekedésének
eldsegitésére iranyuld program, amely az Uj Magyadwszejlesztési Terv 1.
(gazdasagfejlesztési) prioritasanak végrehajtdsésailt. Atfogo célja a magyar gazdasag,
tartds novekedése, amit a fizikai és a hunide minsségének, valamint a teljes tén§ez
termelékenységnek a javitasaval kivanjasegiteni(Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
2007-13, Gazdaséagfejlesztési Operativ Program)

A régidban a Irgtébb sikeres palyazat a GOP-onlbstiletett, atlagosa@6 millié Ft
értékben. A projektek jellensen

® Az 502 nyertes palyazat kozott 88 olyan projekvas, amely tobbkords palyaztatasban vesz
részt. Ezek végeredméngkr a tanulmany készitése idején — még nem renzielkenformaciokkal a
szerdk, igy az elemzésbe 414 db palyazat kerllt be.
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a kutatas-fejlesztés,

- avallalati innovacio,

- mikro-, kis és kozépvallalkozasok technolégiai é®mklex technoldgiai
fejlesztésére, munkahelytergniteruhazas tamogatasara,

- a héatranyos helyzékistérségek vallalkozasainak technolégiai fejléséte,

- a vdllalati folyammenedzsment és e-kereskedelemodataséra, kornyezeti-,

mindségi- és egyéb iranyitasi rendszerek bevezetaséngiinak.

A felsorolt témakorok jelzik, hogy ezeket a paly@kat a civil szféra képvisél nyujtottdk
be. A legnagyobb értéktamogatast (1,5 mrd FBécsi Egészségipari Innovéacidos Kdzpont
Zrt. kaptg a Pécsi Egészségipari Innovaciés kézpont létreddmad

Palyazatok a KEOP keretében
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv eredményes miégitasa elképzelhetetlen a
kornyezetvédelem fejlesztése nélkul. A KornyezeEésrgia Operativ Program alapvet
célja Magyarorszag fenntarthat6 éejésének ésegités¢Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
2007-13, Kornyezet és Energia Operativ Prografmprogramon beldl,

- szilardhulladék gazdalkodasi rendszer fejlesztésére

- arvizvédelmi fejlesztésre,

- Viz Keretiranyelvhez kapcsol6doé informatikai fegéssekre,

- élshely védelemre, diteményes novénykertek védelmére, erdei iskolak

infrastrukturalis kiépitésére,

- hé- és villamos-energia &llitasra,

- energia-hatékonysag novelésére,

- épuletenergetikai fejlesztésre,

- fenntarthat6 életmdd és az ehhez kacsol6do szarfdpesztésére,

- e-kérnyezet védelem megvalésitasara adhato bezadlya

A KEOP-on belil 138 sikeres palyazatot adtak bégidban. A KEOP-bdl ismételten Pécs
képviseli a legnagyobb tamogatasi o©sszeget, 13iamndill Ft all a régidkdzpont
rendelkezésére, hogy a Mecsek-Drava hulladékgaadask program keretén belil, a
telepulési szilardhulladék gazdalkodasi rendszgledetését megvaldsits# projektek

atlagosar215 millio Ftnyi tamogatasban részestilnek a régidban, azaz@a&ag Operativ
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Programhoz képest, kevesebb szamu palyazat Utpal jgagyobb érték fejlesztések

valosulhatnak meg Somogy, Tolna és Baranya megyébekormanyzatok, alapitvanyok,
oktatasi intézmeények (k6zottik a Pécsi Tudomanyiegyess a Kaposvari Egyetem), a Dél-
dunantuli Koérnyezetvédelmi és Vizlgyi Igazgatosadg@nyezetvédelmi feladatokat ellato,

illetve energiahasznositassal foglalkoz6 gazdasdagivezetek talalhatok a palyazok kozott.

Palyazatok a KOZOP keretében

A kozlekedési fejlesztések legfontosabb célja axhebség javitdsa a versenyképesség
novelése és a tarsadalmi-terileti kohéziésieése érdekében. Mindez ugyanis vonzza
mikodo tokét, orientalja a vallalkozasok telephelyvalasatdsdzelebb hozza a beszerzési
es értékesitési piacokat, nagyobb teret ad a muhkaebilithsanak és lehaté teszi a
toébbletjovedelmek realizalasat a nemzetkozi arlisasl kiszolgalasa révén. A jo
kozlekedési infrastruktira @hozditja a lemaradd térségek felzark6zasat. A K@rlés
Operativ Program atfog6 célja emellett a kornydredls kozlekedési médok fejlesztése
(Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-13, Kozléke@perativ Program)

Az operativ program a kozlekedés-fejlesztési pai@e a kivitelezési és @eészitési
konstrukcid tamogatadsara és a kozuthalézat fefleéme vonatkoznak, nagy ériék
beruhazasok tartoznak ide. Jelzi ezt az is, ho@y@ ayertes palyazat az 6sszes tamogatott
palyazat éertékének 30%-at képviseli, a tAmogatasmszege6,7 mrd Ft Gyakorlatilag
Somogy megyében dsszpontosul az elnyert tAmogéatsziegek nagy részez M7-es
Balatonkeresztur-Nagykanizsat 6sszékérakaszanak megépitése, a 67. és 76. szamu
foutak burkolatefisitése, és a 67-68. sduthoz kéddd elkeri utak megépitésealosulhat

meg az EU-s pénzekb

Palyazatok a TAMOP keretében

A Tarsadalmi Megujulas Operativ Program (TAMOP)sstsban az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv (UMFT) ,A tarsadalom megUjulasatioftasanak megvaldsulasat
szolgélja. Az operativ program célja az aktivitasnjunkaef-piaci részveétel) novelése.
Ennek érdekében a forrasok azokat a szakpolitdéarmokat és intézkedéseket tamogatjak,
amelyek a munkavallalas, az aktiv allaskeresészegieten at tarté tanulas tamogatasara,
valamint a diszkriminacié felszamolasanak Oszto@meésés segitésére iranyulngld
Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-13, Tarsadalreginulas Operativ Program)A
TAMOP keretében
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alternativ munkaérpiaci programok tdmogatasara,

- kisérleti foglalkoztatasi programok megvaldsitasara

- helyi és hataron atnyulé foglalkoztatasi megallasmira,

- munkahelyi képzések tamogatasara mikro- és kidkatasok szamara,
- munkahelymegrzé tamogatasra,

- a kompetencia alapu oktatas megteremtéseére,

- pedagogus-képzésre,

- gyogypedagogiai intézetek fejlesztésére,

- felnéttképzési kapacitas novelésére,

- konyvtarak fejlesztésére,

- tanoda program megvalGgsitasara,

- nemzetiségi tanuldk nevelésének, oktatasanak ségité

- iskolai tehetséggondozas megvalositasara,

- szolgaltatasfejlesztésre a fadktatasban,

- tananyagfejlesztésre,

- ifjusag védelemre,

- tudomanyos eredmények elismerésére,

- képdk képzéseére,

- tudastranszfer megfetekialakitasara,

- kozosségépidtprogramokra,

- hajléktalanok, alacsony foglalkoztatasi eélyintegralasara,
- egeészseégugyi intézmények foglalkoztatasi tamogeatdsenyujtott projektek kodzil,
258 palyazat nyert tamogatast.

A Dél-dunantali régioban atlagosa#d milli6 Ft tamogatasban részesiltek a nyertes
projektek, a TAMOP-on belil. A legnagyobb értékrojekt (604 milli6 Ft) aPécsi
Tudomanyegyetem altal menedzselt, IKT-Science, s€lednnovativ Kutatéi Team
létrehozasaA Tarsadalmi Operativ programon belll 78 énkornzamynyujtott be sikeres
palyazatot, zémében a fentiekben felsorolt oktaldszpcsolatos fejlesztések tamogatasara.
A Kistérségi Tarsulasok és az Alapitvanyok az ypsgyenbség’ jegyében palyaztak, a
gazdalkodd szervezetek (140) jellelam dolgozoik tovabbképzését finanszirozzak a
megnyert forrasbol. Az operativ programon belll dalq iskolak, kdzépfoku oktatasi

intézmények és a regio két fétktatasu intézmeénye
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Palyazatok a TIOP keretében

A Téarsadalmi Infrastruktdra Operativ Program (TIGPhuman kodzszolgaltatasok fizikai
infrastrukturalis feltételeinek fejlesztésével jarhozza a tartos novekedéshez és a
foglalkoztatas Bvitéséhez. Ennek megfedeh célja az oktatads-képzés, az egészségigyi
elldtdsok, a munkag&ipiaci és szocidlis szolgaltatasok, a kulturaligzriivelédési
intézmények infrastruktirajanak fejlesztéédj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-13,
Tarsadalmi Infrastuktira Operativ Programlzen operativ program keretén belll 83

palyazat nyert tamogatast, amely projekteket

a felgoktatasi tevekenységek szinvonaldnak emelésére,

- akistérségi jarobeteg-szakellaté kozpontok kiddedd és fejlesztésére,

- aslurdgssegi ellatas fejlesztésére,

- a szakképzés és féhképzés infrastruktargjanak  atalakitasara, a
kozszolgaltatdsokhoz valé egyénlesélyi hozzaférés megteremtésére és a
bentlakasos intézmények korsistésére nyujtottak be a palyazok.

A projektek dsszértéke a régidban tamogatast mgdamennyi palyazat 12%-at képviseli.
A legnagyobb érték beruhazas asulyponti Kaposi Mér Oktatd Korhdz komplex
infrastruktara-fejlesztéseA 11,1 mrd Ft-os tAmogatast nyert fejlesztés @PT keretében
elnyert tamogatéasi 6sszegek 54%-at teszi Somogyéheg, €s értekében nagyobb, mint a
Tolna (4 milliard Ft) és Baranya megye (11 mrd &tpl szerzett forrasok ¢sszege. A
megitélt tamogatasok atlagos érték@8 millié Ft, amennyiben az emlitett nagyprojekt
értékét figyelmen kivil hagyjuk, ez az érték 344litnFt-ra csokken.

Az altalanos felsorolasbol lathatd, hogy a Tarsaddhfrastruktira Operativ Program
kozintézmények fejlesztését szolgalja. A réegidbakodmanyzatok, Megyei Birdésagok,
egészséquigyi és oktatasi intézmények (kozottik felsdoktatasi intézmény is), kulturalis
kozpontok, konyvtarak, muzeumok palydztak zOmeébefrastruktira-fejlesztési, és

akadalymentesitési célokbal.

AZ EREDMENYEK ERTEKELESE
A tanulméany a Dél-Dunantuli régié forrasabszorcjtevékenységét” mutatja be, igy az
elemzés targyat nem képezi, a tobbi régioval tértisszehasonlitds. Azonban az mélyebb

elemzés nélkil is bizonyosan elmondhatd, hogy &rélgben a tekintetben is sereghajto.
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Sajnos a leszakadas mellett az is nagy probléngy ap EU-s tAmogatasok lehivasa még
mindig komoly akadalyokba Utkozik.

Magyarorszag a 2007 és 2013 kozotti periddus felebenintegy 8 ezer miliard forintos
EU-s tAmogatasnak csak valamivel tébb, mint 104ekitképes eljuttatni a nyertes palyazat
készitinek. Az n+2-es szabaly értelmében még tobb miéwink ugyan van arra, hogy a
fennmaradt 6sszeget lehivjuk, de vajon sikerul-egszereznink” évente, atlagosan 1000
milliard Ft-ot? Arrél nem is szllva, hogy a palytodatdbbsége az addicionalitas elvén
mukodik, tehat bizonyos mértékdnel biztositasa nélkil esélyik sincs a palyazéknak a

forrasszerzésre.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A régio a 2007-13 kozotti ibzak feleben az orszagos atlaghoz képest kevesebb
palyazatot nyujtott be, igy a tamogatott, a lesidtetett és a mar kifizetés alatt allé
palyazatok szama sem éri el az orszagos atlagogkasllenére, hogy szamos tdmogatott
nagyprojekt ,fut” a régidoban. Az egyes operativggeonokat tekintve megallapithatd, hogy
5 esetben Pécsre vandorolt a legnagyobb @&tékogatas. A Gazdasagi Operativ Program
keretében szlletett a legtobb pélyazat (1048), geojektek atlagos értéke itt a legkisebb
(26 milli Ft). A legnagyobb értékprojektek, az atlagos értéket tekintve a Tarsadalm
Infrastruktira Operativ Programon belul készultek.

Az elemzések azt mutatjak, hogy a tamogatasok eégtlendl a leghatranyosabb
térségekhez, hanem inkabb a ,jo0” projektekhez kitela A ,j0 palydzathoz” — a rendszer
bonyolultsdga miatt — palyazatiré apparatusra \zkseg, és még igy sem biztos, hogy
éppen az a palyazat nyer, amelynek gazdaja a léglyasabb kistérségbe sorolhat6
telepulés.

Természetesen a fentiekben taglalt ,dilemma” nek@saDél-Dunantuli régio,
hanem egész Magyarorszag problémaja. A megolddsban nem egyszer hiszen a
palyazati rendszer egys#sitése mellett azt is biztositani kell, hogy a pabti pénzek a

megfeleb ,helyre”is kertljenek.
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Extended abstract:

Keywords:

South-Transdanubian region, New Hungary Developréan, supported tendering

Hungary receives 22,4 billion support from Europédémon between 2007 and
2013, that amounts nearly 8000 billion forints tibge with the rural development supports.
The main aim of The New Hungary Development Planngeasing employment and
creating conditions for sustained growth of reglodavelopment, economy, transport,
environment and energy field, and through the reh@ifvsociety and the realization of state
reform. At the time of the making of the study rgdr, 100 billion HUF from a support on
which a judgement was formed, 3,500 billion HUFealty have been signed and from this
959 mrd HUF have been paid. The tenders of the Nangary Development Plan provide
great opportunities for the settlements and therprises to sustainable management and
developments as well. In the period 2007-13, alr8dsitlion HUF can be called of and the
majority of these funds not be paid back. The stsldgws how the South-Transdanubian
region avails itself of opportunity mentioned abautn this budgetary period. The authors
summarize the caracteristcs of NHDP in the Sou#m3danubian region, so they present
general survey of tendering activity of settlements

The source absorbance ability is equal nationalame in Baranya and Tolnha
county, however, there is an extreme tall valu&amogy county. The reason of this that
the source absorbance ability of Somogy county awga significantly, compared to the
first National Develompment Plan. On the other handSomogy county amoung the free
counties, more and high values tenders (at ledstlian Ft) received support from EU.
Analysing the differences among the county valued average of the judged, under
contract and paid supports, the data present Hiaes of Baranya approaches the counties’
average the best and Tolna county shows the lal@gesthis is true, if we consider only the
number of the tenders so correct statement canlmnigluded compared to the population.
The payment is better achived in Somogy countye R&5 million Ft support is left onto a
thousand inhabitants, while the value of the samdéecator is 30 million Ft in Tolna county

and 74 million Ft in Baranya county. Taken all arduthe outstanding source absorbance

125



DETUROPE- THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVEUERT AND TOURISM
Vol. 2 Issue 2 2010 ISSN 1821-2506

ability of Somogy county is caused by the 15 majmjects with the high support. Also, the
fact, that payments accelerated in 2009 in Hungahyle in March 30, in September 30,
and in December 12 billion HUF of support was paid.

However, the South-Transdanubian region is notntbest succesful region in the
look of the tendering activity. In Hungary, the oties has require averagely 315 billion Ft,
compared to this the counties of the region haggaificant disadvantages (Somogy 70,
Tolna 60, Baranya 239 billion HUF needed less stippo

Analysing the topics of tendering visible, that fRegional Operational Program
plays an important role in the tendering systen3% of the supported tenders was born in
this ,theme”.

In the region, 38% of supported sources can beedatlown through the South-
Transdanubian Regional Operitonal Program. Howether,most of the succesful tenders
was maked in the Economic Operational Program,imvih average 26 billion HUF. These

projects are aimed at

- research and development,

- innovation of company,

- technology and complex technology development drgeating investment of
micro-, small and medium-sized enterprise,

- technology development of enterprises in the unieliged micro regions,

- support of business process management and e-caemer

- installation of environmental-, quality and otheamagement systems.

The listed topics show, that these tenders have bemle by the civil sector. The
Health Industry Innovation Centre Ltd (Pécs) has e highest support (1.5 billion HUF).
Despite this, unfortunately, the South-Transdanubegion is a straggler in this
look, too. Even, beside the breaking down, the dmawn of supports is not still smooth.
There is a big problem at the national level. Hugpghetween in the half of the
period 2007 and 2013 was able to communicate oligjgtly more than 10% of the
approximately 8 thousand billion HUF of EU supporthe makers of succesful tenders.
According to the ,n+2” rule we have got more tharydars to drawdown the
remaining amount, but will we able to get avera@®Ql billion HUF per year? Not to
mention, most of the tenders based on the prina@pladdicionality, so makers of tenders

have not chance to win without private resources.
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In the region, in the half of the period 2007-1@/ée tenders were made than the
average of Hungary. As a result of this, the numdfesupported, signed on and the paid
tenders has been fewer than the national average tetough there are number of major
supported project sin the region.

Considering the operational programmes it is vagfithat in 5 cases Pécs has got
the largest value support. The most tenders hasenadthe Economy Operational
Programme (1048), but the average value of teridermallest.

The analysis show, that the supports not neceggadich into the most harmful
areas but to the ,good” projects. For the ,gooddees” — because of complexity of the
system — it is recgiured tender-writer group, hogrevt is not still sure that the settlement
of succesful tenders can be classified in the rhasiful micro-region. Of course, this
problem concerns not only onto the South-Transdanutegion but whole of Hungary. The
solution is not simple because it is need to siiyphie application system, and to ensure of

the appropriate allocation of supports.
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