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Kivonat
Szerbia 2009-ben, az atmenetbsdak majdnem teljes lezaraséat kdeet kétszamjedy munkanélkiliségi
ratat tesz a tranzicid sikerének mérlegére. A moélkiliség csokkentése, illetve a foglalkoztatasehése
altalanos stratégiai fejlesztési prioritas kellghdegyen, a gazdasagi reformok, az altalanos gazildégkor,
és a kulfoldi skebefektetések problémajanak integralt megoldas@valazdasagi aktivitasok felulvizsgélata
soran egy Uj tarsadalom-gazdasagi formacié kiafeeulkdzben, nélkulézhetetlen a gazdasagi térsadrkez
valtozasaibdl kiindulni. Az Eurdpai integracios l&teok a hazai termelés és versenyképesség tovabibé seit
vetik fol. Kétségtelen, hogy a szerkezeti munkaiilédiég jelei a munaképiac mind eésebb behatdsai miatt
egyre kifejezettebbek, ugyanis a munkaieénti kereslet és kinalat nem talalkozik egymis3eszagunk EU-
s ambicibit mérlegelve, a Schengen-t kévdtszakban feltételezhetjik, hogy a munkaeobilitas ndvekedni
fog, emigraciéos motivumok is meg fognak jelenni.ed@szid — talélési megoldasként megmarad a
feketegazdasag.
Hatérozott bizonyitast nyer a tény, hogy a foglatktas, munkanélkiliség probléméja csak is regioréd
lokalis szinteken tud hatékony megoldasokat feltmijtamégsem torténik valos regionalis-lokalis
érdekérvényesités. Ennek oka a hataskori, decieattdiatalmi struktdra hianya, ahol tovabbra isdaponti
hatalmi szerv delegalasaval torténnek (a lokdli;tek felé idézett) kulonbdz foglalkoztataspolitikai
intézkedések.

Keywords: employment, process of transition, regional diffexes, regional employment policy

Extended Abstract in English
The existence of market (so the labour market) foittme natural systematic environment that ensures
improving economic effectiveness. Over developingrikat economy the number of employees has been
decreasing in every former socialist country, am#ral consequence. With the ceasing of the foisoeio-
economic order — which ignored economic rationalitgapital accumulation, productivity and
national/international competitiveness — many usweable jobs have disappeared. The market is et
sanctioning the phenomenon of latent unemploymmaaking it to serve profit earning. Transition to riket
economy is painful, causing huge transitional cast$ requires waiver from the inhabitants.
Employment and unemployment (together with its enreconomic and social consequences) are indécator
the process, dynamics and quality of transitioransitional countries on the Balkans first experghthe
emerging decrease of production at the beginninthef1990’s. National income per capita automdsical
reordered the ranking of these countries. The nurmbemployees in private companies (especiallyniaro
companies) is constantly increasing, while the nemad those in state-owned economic subjects iglglbut
continuously decreasing. Flexible forms of emplogtn@art-time job, self-employment etc.) are esséint
not present in Serbian labour market.
The phenomenon of emigration and black economyterdollowing processes in these transformatiote T
past twenty years can be characterized by intersiigration of the population mainly towards wedfatates
(temporarily employed abroad, brain drain, braighfl)y due to problems of unemployment, low wages] a
economic and political crisis. According to estigsthere are 2.5 million (others say four milli@®rbians or
people with Serbian origins who live outside oflSar This can be explained either by developmerdllef
the region, its regional identity or autonomy. Maythe biggest challenge for employment policy ansition
countries is the problem of black economy. Accagdin the World Bank’s report from 2006 43% of all
employees are in the non-official sector, and 260f¥eople are illegally employed at employers.

129



DETUROPE- THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVEUERT AND TOURISM
Vol. 2 Issue 2 2010 ISSN 1821-2506

One example of inequality in Serbia is discrimioatin the world of work based on gender. It canals®
found ethnic-based inequalities at the labour ntaokeéerbia. There is also inequality based onplaee of
origin (village or town) concerning willingness fduarther training, and in employment. Refugees have
worsened the problem of unequal opportunities sthe@ official number reached 303,769 in 2007, lavhi
27.9% of them were unemployed.

In an European comparison the employment rate feapopulation in Serbia (51%) is low, otherwise t
unemployment rate is very high in region of neigtitog countries (16%). Focus on the group of unerygdo
there is a huge proportion of people with secondahpol qualifications and young people. About 56Rall
unemployed are form the active population younpgant34. In 2009 loss of employment was the mositidra
in the following business sectors: processing itrgu23%, trade 23%, education 15%, real estate 9%,
construction 6%, transport and catering industA#4.-

Examples from the European Union also show thaetigeno universal receipt for resolving the problef
unemployment. Member countries have to strive tat and permanently keep up flexibility of labour
market, so with this to provide better work ane lifonditions to their citizens. Employment is tlestform of
social integration, which is among the EU priostfer the 21Pst century.

In a macro — regional comparison the employment anemployment indicators of Vojvodina are less
favorable in all respects. The activity rate is92.Below the rate in Central Serbia. The employmat# is
1.7% lower than the employment rate in Central Betdnemployment is higher in Vojvodina compared to
both Serbia and Central Serbia, being 15.8%. Becafithese facts the possibilities of regional digwament
have to be considered.

Regional development in Serbia faces enormous magitifferences. In general, the causes of diffeesrare
the underdeveloped infrastructure, lack of qualiffeuman capital and lack of entrepreneurial sphit.
important idea points out the necessity of incrddabour mobility within the region, since this wtne strict
structure of the regional labour market may becfimeble. According to the Serbian Regional Devetemnt
Strategy every region (district) has to defineoitstoolset of employment policy in tune with theeds specific

to that region and in order to improve employmeppartunities and increase employment in the region.
However, because of centralized financial authpattions of regional employment policy are impblesio
realize over the current competition system of @nauthorities. Employment policy measures may be
effective at regional level over delegating compeéss to Vojvodina. According to sections 65 ando6éhe
Law on Establishing the Competences of the automsniRrovince of Vojvodina, AP Vojvodina regulates,
coordinates and controls employment policy on ésitory as a delegated competence. Still the Matio
Employment Service plays major role in the realmatvith that the coordination of decentralised atyments

is organized over a regional institution (Pokrdmssluzba za zapoSljavanje), which also initiatesher
programs.

As conclusion of this paper | could summaries thkWing theses:

- Serbia has experienced high losses (professior@ialnand material) of labour in the process of
transition.

- Experiencing regional differences the Serbian /vddjan labour faces new challenges and
conditions of success.

- Regional self-organization as a manifestation opmity of labour does not function in Serbia, even
though it has been proven at national economy lthadl most of the problems could not be solved
from the centre. It has also been proven that afthdasks and recommendations could be delegated,
but their realisation is impossible because ofcénatralization of financial sources.

- Concerning development of labour there is no approg, harmonization of interests or
communication between business and administratibgsts.

- The political elite is calling attention to the ptems only by compiling several strategic documents
and generalizing the problems (adult educationtesjsa employment strategy, migration strategy,
strategy on preventing discrimination etc.). Thetipg into practice of strategies listed in the
documents have still not been realized, and in pigion it will neither be realizable in the longrru
by the central authorities.

- Due to the pressure of central authority structueggonal-local inability to action has prevaildut
country.

- Inthe inability vacuum caused by centralizatioividuals (employees, unemployed) try to adjust to
market requirements with ad hoc decisions. ConsciélW and real market economy principles
reformulate market requirements, while economigexttb are forced to adjust to them.

The competent, competitive human resources in #gion (as part of the national economic) could

concentrate on economic development, competitiveeniegestment attraction, productivity, economiowgth,
efficiency, acceleration of transition and reformogesses, as well as the final (desired) objectife
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constructing EU system of values, realizing EU dambs — only by decentralized, legitimate, regional
institutional, financial and conditions for enfargi interests. In human capital development the aesiphhas
to be on economic rationality, irrespective of thierent development policy beliefs of institutionsyealed in
conversations between sectors.
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BEVEZET O

A szerb tarsadalomban — a politikai problémak, Bizdd gazdasagi szerkezetvaltas,
maganositds kovetkeztében — az embeifoeas jelents mértékben sérilt, gazdasagi,
szellemi, moralis sulyvesztést élt meg. A munkaiikdkkg — a makrogazdasagi problémak
kozul el$keént sljtja a szerb tarsadalmat, €s a rendszealgatis cselekvésképtelenségi
vakuuméaban” bearnyékolja, és hatraltatja a szezbaghg versenyképességét, sikerességét.
A regiondlisgazdasagi 0sszehasonlitd elemzéseket§uigtézkedések foganatositasara
hivjak fel a figyelmet, a folyamatos gazdasagi ladig megélzése érdekében.

A tanulmany a szerb szakirodalmat dolgozza felatteslzekunder adatelemzési modszerrel
taglalja a gazdasagi kornyezetet, atmenetisidk sajatossagait, munkanélkiliséget,
munkaeépiacot, munkaér mobilitdst, regiondlis egyeftlenségeket. Cél a
munkanélkiliség nemzetgazdasagi és regiondlis dibieak bemutatdsa, illetve a
regionalis foglalkoztathatosag letise¢geinek feltarasa.

Altalanos feltételezésb kiindulva - miszerint a foglalkoztataspolitika gienalis
intézményrendszere (thddésképtelen és nem hatékony, valamint a gazdaé&gi
kozigazgatasi szubjektumok kozott a probléma meggdd illeben érdemleges dialdgus
nem indul — tovabbi hipotéziseket sorolok fel:

1. A gazdaséagi térszerkezet alakulasat (tranzicio,eisgdn, EU) nem kovetik a
foglalkoztataspolitika proaktiv véltozasai.

2. A régi6 humarike fejlesztésében szerepet jatszo intézmények tkoaidics
kommunikacio, intézményestilt kooperacio.

3. Az egyének (munkavallalok, munkanélkiiliek) ad hddntésekkel prébalnak meg
alkalmazkodni a piac elvarasaihoz.

4. A piac elvarasait tudatos EU - s és valés piacgamleelvek formaljak at, amihez a
gazdasagi szubjektumok alkalmazkodni kényszerilnek.

5. A koézponti hatalmi szervek intézményi legitimitas@&mmilyen aron €s téren nem
hajlanddak feldldozni, még a gazdasagi racionaétasit is hanyagoljak, ha azok
épp az intézményi (hataskori, forrasszabalyozdsientralizacio érvei mellett
szolnak.
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A MUNKAER O MINT PIACGAZDASAGI TENYEZ O A SZERB
TARSADALOMBAN

A piac (igy a munkaépiac) létezése képezi azt a természetes rendsaelgmmyezetet,
amely a gazdasagi hatékonysag magasabb szintgttgha.
A piacgazdasag kiépitésével, minden volt szocalisszagban természetsz@lenségként
csokkent a foglalkoztatottak szama. A gazdasagiiomatitast, bkefelhalmozast,
termelékenységet és nemzeti/nemzetkozi versenykéges melizé tarsadalom-gazdasagi
rend megsimésével irracionalis munkahelyek tsrek meg. A piac hatékonyan
szankciondlja a rejtett munkanélkiliség jelenségégtrofitszerzés szolgalataba allitva azt.
Radi megfogalmazasaban a piacgazdasagra torédtérés fajdalmasnagy tranzicios
koltségekeidéz eb, és az elszegényedett lakossag lemondasait kibretgl Radic, 2005a,
Nagy,2007). Generaciok kényszerulnek egy Uj, racioablis ugyanakkor az 6nés érdekek
és lehatiségek szempontjabdl gyakran igazsagtalan rendszalk@lmazkodni Rady,
2005a).
A szerb tarsadalom naprél napra éli meg a munkéhgégtl valé félelmet, ugyanis a
gyors elhelyezkedés esélyei kicsik, a munkanél&gl&tlagos allapota viszont gyakran igen
hosszG az &atmeneti (valsag-sujtott) tarsadalmak{@eiibovic, 2005). A hatékonyan
mikodé munkaeé-piac, valamint a gyors gazdasagi novekedés ésdésjl érdekében az
allam szerepet kényszeril valtani, teret biztostvpiac altalanos térvénys#sgégeinek
(Rad¥, 2005a,Arandarenko-Ognjenogj 2008). A munkaérpiac ugyan olyan piac, mint
barmely mas piac, ahol elado és vasarlo talalkegkmassal. A munkaadok iy az
eladdék pedig a munkasok. Mindkét fél érdeke a skepiaci tranzakcié, azaz a
jovedelemszerzés (személyjovedelem, illetve a Profi Ugyanakkor a nem teljes
konkurencia tokeéletlen piacot feltételez, bilateral a szakszervezetekbe toméril
munkasok, és a munkaadok érdekképviseleteinek nddinomaival. A piacon kialakult
adott helyzet hatarozza meg a felek targyalasiékaitllehebségeit. Az allam bontja meg
elssként a teljes piaci szabadsagot, a minimalis szgmgivedelemre vonatkozo
eléirasaival Radi;, 2005a).
A piac mikoddési zavaraival és a tarsadalom-gazdasagi satviétaAs bizonytalansagaival a

munkanélkuliség mind nagyobb méreteket olt.

A TRANZICIO JELENT OSEGE A MUNKANELKULISEG SZEMPONTJABOL
A munkanélkiliség egy orszag gazdasagi és tarsaddlmpotanak szintetikus indikéatora.

Az atmeneti tarsadalmak prioritdsa a foglalkoztatas serkentése, amelyébset Boi két
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feladatot nevez meg: a gazdasagiotbfls felgyorsitasat, illetve a foglalkoztatdspaditik
rendszerreformjainak véghezvitel@ofZic, 2005). A Balkan tranzicids orszagaisiént a
felszinre jutd termeléscstkkenést tapasztaljak rmep0-es évek elejgk A nemzeti
jovedelem per capita automatikusan atrendezte @aedgok rangsorat.

Kiséwjelenségként megjelenik a feltdrékvmunkanélkiiliség.® A '90-es években
folyamatosan novekszik a munkanélkiiliség Szerbiafiaél-Kelet Europadban az egyik
legmagasabb), mar 2003-ban a 30%-ot is elgtoj¢, Atanasoy 2004). A gazdasagi
szerkezetvaltds és maganositas kovetkezmeényekaderteetkézi Munkaligyi Szervezet
mobdszertanéra és adataira alapozva) 2001. és RoO@t megdupladzodott, 11%-rél 21,6%-
ra ndvekedett a munkanélkiliséyréndarenko-Ognjenogj 2008).

Sokié — Artur Okun matematikai modelljére hivja fel ayyelmet: a munkanélkiliség
természetes munkanélkiliség feletti 1% novekedéS®R 2,5%-0s cstkkenését idéezb el
(Soke, 2008). A Kelet-kdzép Eurdpai orszagok szerkez&#sal a maganositas folyamata
kovetkeztében a munkahelyek megtartasa valik épglestetlenné, ezzel egyutt pedig a
gazdasagi és termelésnovekedés. Annak ellenégg, Swerbia az 4&tmenetidgsizak soran
folyamatos és és0d gazdasagi novekedést valdsitott meg (5-7%), a am#ikiliség
mégsem csokkent és a szerkezeti problémak és aaggagublitika egyik legnagyobb
problémaja maradtAfandarenko-Ognjeno¥j 2008). A gazdasagi valsaghelyzet, haboru, a
piac hidanyossagai nehézkes gazdalkodasi feltételefedmeényeztek, vallalatok dbe
jutottak, emberek utcara keriltakdgy,2007).

A munkaeépiac igen specifikusan alakult az elmult husz évb®merbidban. A
munkanélkuliség allando jelenség volt méar a jédelugoszlavidban is, aritaniskodnak

a '89-es adatok, amikor is a munkanélkuliségi dat®% volt. Marjanoi 2002-ben 40%-
ra teszi a munkanélkiliségi ratat (valos és repetinkanélkuliség). 1988-t6l 2001-ig a
foglalkoztatottsag Jugoszlaviaban folyamatosan ,es&k munaknélkiliség pedig
folyamatosan ndvekszik. Szerbia esetében (a kdényeszagoktol lemaradva) a késleltetett

tranzicio folyamatainak eredményeként 2000 utandidsi méreteket a munkanélkuliség

" 2004-ben Szerbia a tiz tranziciés orszag kozilrg@Garszag, Szlovénia, Horvatorszag, Torokorszag,
Romania, Bulgéaria, Macedodnia, Albania, Bosznia éscelgovina, Szerbia és Montenegrd) a 9. helyetfiagl

el Albaniat kéveden az 1 400 USD nemzeti jdvedelem per capita 0aspelitd statisztikdk szerinBozi,
2005).

® Bosznia és Hercegovina, Maceddnia és Szerbia ésteMegré esetében szenbtelkell tartani a fiktiv
foglalkoztatottsag problémajat is. A tarsadalmiajdbnban 1é¢ vallalatok kis kapacitassal dolgoznak,
veszteségesen, a munkasok csak statisztikai adatoldjaban |éteznek. Szerbidban a szamuk a trészici
idészak vizsgélt szakaszaban 300-500 @®drg, 2005).
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(Boz¢, 2005). A jugoszlav feketék szamat 2002-ben fél milliéra becslli Marjanovi
(Marjano vi¢, 2002).

Bozi¢ megfogalmazasaban a foglalkoztatas és a munkdiséii(a jelenség gazdasagi és
szocidlis kovetkezményeivel egyutt) atranzicio folyamatanak, dinamikéjanak,
mindségének mutatdja’A Balkanon ezek a folyamatok igen hosszura nyglmaagas
szinti munkanélkiliséggel, amely a lakossag életfeltétalellett a j0\d generacioira is
nagy nyomast gyakorolnak, ugyanis az atmenetbszadk folyamata teljes kdr
értékrendszer-valtast kovetel meg. A munkanélkgliséagyobb, kovetkezményei
sulyosabbak azokban az orszdgokban, ahol a trérfeigamata lassiBozi, 2005). Ehhez
kapcsolodboan RadliSzerbia esetében két atmenetbsizakot kilonbdztet meg, amely a
munkaeépiac |étrejotte/létezése szempontjabdl, de a atthadészakok sikeressége

szempontjabol is igen meghataroRadic, 2005a):

- Elss fazis (1.) a '90-es éveket jellethzmély politikai és gazdasagi valsag,
nemzetkdzi szankciok, nemzetkozi tarsadalmi kiretegtség, tarsadalmi
tulajdonviszonyok dominancigja, lassitott gazdasafprmok, nehézkes szerkezeti
atalakulds, a szirkegazdasdg hatalmas részaralagsory szint beruhdzasok.
Ebben az ifszak an munkaépiac nem létezik Szerbidban, szimbolikus
foglalkoztatas-tigyi intézményi hald létezik, a edjtmunkanélkiliség magas. A
munkanélkuliségll valo félelem mellett a szerb tarsadalom megisedik az
inflaci6 és a szegénység fogalmavall/jelenségévelje§ az allami dominancia
jelenléte (Pl.: munkajogi torvénykezés, szakszertretargyaldsok, stb.), a tobbi
partner megaldztatd marginalizaladsa mellett, hitiikus kollektiv targyaldsokkal.
Allami rendeletek értelmében a vallalatok a szégid@yugalom megyzése céljabol a
Kormanynak tettek ,felbecsilhetetlen” szivességet.2000-res évet megetd
idészakba a politikai rezsim rendelkezett a munkasafyzetét szabalyozo
szabalyzékrél, amely egyenes ellentétben allt & gidalanos rilkddési elveivel
(Arandarenko-Ognjenowj 2008). A legnagyobb maradandé karokat a murdiaec
mai szerkezetében éppen ez a#smhk hagyta maga mogott. A folyamatosan
novekw rejtett munkanélkiliség egyik pillanatr6l a maasika munkanélkiliek
tbmegét hozta felszinre, a feketegazdasag viragzkstts (legalis és illegalis)

foglalkoztatottsagot eredményezett.
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- Masodik fazis (2.): 20004t egy gyorsitott Gtertn tranzicié indul be Szerbidban, a
munkaeépiac liberalizaciéjaval, a munkajogiéétasok Gjbdli szabalyozasaval. A
munkahely- szocialis nyugalom megtartasanak kodtiezgét a  kalfoldi
befektetkre ruhdzta at az allam, illetve a nemzetkdzi pépziszervezetek. A
munka- illetve a befektetésekre vonatkozdé jogi kebbé nem blokkolja a
munkaeépiac szabad kodését, gazdasagi hatékonysagot, a munkaadok dszaba
dontéshozatalatRadé, 2005a). Mas szetk megkésett tranzicioként emlitik az
utobbi idsszakot. Szerbia a keleti blokk tobbi orszagahozenéiz év lemaradassal
kezdi meg a piac intézményrendszerének felallit&sgyik legnagyobb mulasztas a
huménetforras fejbdésének, a humdéikébe tortét befektetések alakulasanak

intézmeényi szint kévetéselPomazet — Zubogj 2009).

A még be nem fejezett atmenetbsdak (remélhéteg) végleges harmadik (3.) fazisat a
kovetkedképpen jellemzem:
A reformok megkezdését kovenn a foglalkoztatas torvényes kereteinek modositasa
jellemzik a szerb térvénykezeést, amelyet egyréskbavallalatokban, allami szektorban
dolgozdk bérének fokozatos emelkedése kovetetzebsmunkaéy piaci problémak Gjboli
fokozédasa a maganositas Weddzisanak kdvetkezményeként keril (majd) folyarsato
felszinre. igy a reformok mas hangvételszkoztarara van szilkség, amely az emberi - és
annak nikodésehez szikséges technikai kapacitasok fejtedmé kap szerepet (pl.
oktatasi reformok a felittképzés szabdlyozasaval). Egyre kifejezettebb adatmi
polarizacid veszi kezdetét. A magantulajdatkefelhalmozast, ezzel egyitt pedig a
tarsadalom rétegédését eredményezi. Atmenetként tovabbra is megmaradillami
szektor ,szocialis bastyaja”, kiegyensulyozott féekkel (a biztos szavazdébazis bizalma),
viszont a kizsdkmanyolas valos forméi is megjel&nnés egyre gyakoribba valnak
(magéanszektor).
Szerbia 2009-ben, az atmenetbsdak majdnem teljes lezarasat kdest kétszamjedy
munkanélkuliségi ratat tesz a tranzicié sikeréneklegére. Kétségtelen, hogy a szerkezeti
munkanélkiliség jelei a munak@iac mind efsebb behatdsai miatt egyre kifejezettebbek,
ugyanis a munkaériranti kereslet és kinalat nem talélkozik egymbskslen van azonban
tovabbra is a technoldgiai munkanélkiliség jelees@gszerb gazdasagban, ugyanis a
gazdasagi szerkezetvaltas, a gazdasagi hatékorfgsagett Iépések nem tekintibit
befejezettnek. A gazdasagi vilagvalsag altalaneszeégazdasagra gyakorolt hatasa miatt
rovidebb — hosszabb ideig érezhétsz Szerbidban a konjunkturdlis munkanélkiliseg i
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Orszagunk EU-s ambiciéit mérlegelve, a Schengeivet idoszak feltételezhetjik, hogy a
munkaeémobilitds ndvekedéséhez, emigraciohoz is hozzajdogini. igy vegyes, tobb

forradsabdl fakadd befolyasok jellemzik a napjainknkanélkiliségét Szerbiaban.

A MEGVALTOZOTT GAZDASAGI KORNYEZET ES A SZERB MUNKA ERO
A ,globalis kapitalizmus” idszakaként jellemzett jelenkorra jelletnza transznacionalis
vallalati dominancia, az allam szerepének (gazdasdgének/befolyasanak) cstkkenése,
illetve a deregulacio, privatizacio és liberalizgcamely a szabad piac megteremtésének
céljat 6izi ki (Markovi¢, 2009, hasonl6éaRadi, 2005a).

A tulajdonviszonyi atalakulas folyamatainak befégzvel, varhatéan csokkeni fog az
elbocsatasok nagysaga, intenzitasa, ezzel egydil pemunkanélkiliség. Ehhez azonban
hozza kell jarulni a maganszektor jelésebb beruhazasi hajlandésaganak is, illetve a
kulfoldi tokebefektetések jelets mérték ndvekedésének. A hazai gazdasag a tarsadalom
fokozatos elszegényedésének kdvetkeztében a harpiakaritasbdl szarmazon potencialis
pénzeszkdzokre nem szamithabazet — Zubogj 2009).

A foglalkoztatas elaszticitasanak indikatorat elgmanulmanyukban Domazet — Zubévi
Amennyiben az foglalkoztatas elaszticitdsanak ériélakkor leegyszésitve a GDP 1%-0s
novekedését, a foglalkoztatottsag 1%-os (azonozakdd@ranyld) ndvekedése koveti. Az
atlagos nemzeti aggregalt foglalkoztatasi elagasci0,10 és 0,70 kozott mozog, azaz
lassabban novekszik a foglalkoztatottsag, mint aPGDhoi, 2006. Idézi: Domazet —
Zubovt, 2009). Szerbiaban 2002 és 2008 kozott a fogladitdgtelaszticitasa negativ volt: -
0,16 (a me&gazdasagban -0,02, az iparban — 2,14). Az EU27Hagas foglalkoztatasi
elaszticitasa 0,46%. A Szerbiara jellémioglalkoztatasi rugalmatlansag a tranzicio

kovetkezménye (a maganositas folyamata, vallaisteévezések).
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1. &bra

A foglalkoztatottak szamanak alakulasa az egyesjdimhformak esetében Szerbidban,
2004-2007 kozott.
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Forras: Domazet — Zubo&i 2009 alapjan sajat szerkesztés.

2. abra
A foglalkoztatottak megoszlasa a vallalati struatubelll 2002-ben és 2007-ben
o
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Forras: Domazet — Zubo&i 2009 alapjan sajat szerkesztés.

Szembain (1. abra) a magéntulajdonban dolgozék szamanajarfdtos ndvekedése,
illetve a tarsadalmi tulajdont gazdasagi szubjekikidtal foglalkoztatott személyek lassu,
ugyanakkor folyamatos csokkenése. Mivel azzel tarsadalmi-gazdasagi formacio
nagyvallalati struktirdja nem volt versenyképedyiiieet a mikro véllalatok valtottak fel,
amelyekben egységenként tiz, illetve annal kevesmgialkoztatott dolgozik (2. abra). Az

Gjonnan alapitott gazdasagi szubjektumok gazdagadwarom (legperspektivikusabb)

® Szerbiaban, a 2006-0s évben Gjonnan alapitottkcg@8%-a kicsi illetve mikro-vallalkozag\andarenko-
Ognjenovi, 2008).
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agazataban jelennek meg: kereskedelemoippit ingatlanok. A Cégbejegyzési Ugynokség
2007-es adatai alapjan a cégek kozott - jogi fouksdj tekintve - legtbbb a vallalkoz6
(preduzetnika radnja) és a Kft (doo). A Kft részardnya 27,58 0ssz szerbiai jogi
szemeély mintegy 4%-a szamolhat be kulfoldkeeredetsl (Arandarenko-Ognjenok)
2008).

A foglalkoztatas flexibilis forméi alapjdban vévencsenek jelen a szerb munk&giecon
(részmunkaid, onfoglalkoztatas, stb.S{oji¢c, Atanasov,2004). El§ésorban az alacsonyan
képzett munkaér korében jelentkeznek ezek a foglalkoztatasi formak jegyzett
foglalkoztatottak mindéssze 13%-a végedkitzOnkénti, szezonjelléig meghatarozott ith
munkat Arandarenko-Ognjenogj 2008).

A gazdasagi kornyezet valtozasa — a tranzici6 kémdenegfogalmazott elvarasokhoz
viszonyitva, sajnos tobb dimenzioban sem teljes@iltkilfoldi tokebefektetések és a
maganositas sikerébe vetett remény alaptalannakyaiit, alacsony a kulfoldi vallalatok,
nagyvallalatok részaranya. Problémat jelent tovaabi@&ny, hogy a mikrovallalatok kis
fejlodési potenciallal rendelkeznek, illetve, hogy a éresgektor nem tudja megfeiel
gyorsasaggal és kapacitassal felszivni a tarsadadekitorban felszamolt munkahely&kr
kikertld6 munkae#t. A szerkezeti munkanélkiliség jelenségével kedighirkdzni a szerb

tarsadalomnak.

A HUMANT OKE INNOVATIV SZEREPE

A technologiai fejpdés eredményeképp az ember gépekkel valik heljibiése, és a
nemzetkdzi dkevandorlas eredményeként ékd-ki — és betelepllésének jelenségét
figyelhetjlk meg a termelési koltségek és a gazglaséacionalitas elveinek
ervényesilésével. Az informacioés technoldgia UGj skakot nyit meg a humaike
fejlodésében, ugyanis az ember dontéshozatali,cefiési szerepe valik prioritassa. Major
»a termef emberek tarsadalmabdl” az ,alkoté ember tarsadalb@aa tortéro atvaltozassal
jellemzi ezt az ilszakot Major, 1991. Idézi: Markowi, 2009).

Az atmeneti idszakkal a human &forras atvaltozasanak is meg kell térténnie,
elorehaladast kell mutatnia. Az atmeneti orszagok ankae komoly szerkezeti
véltozasaival, atszervezével szembesulr@lljihanac-Seerov — Durman 2006), ahol a
munkanélkiliség mindinkabb a munk&enem megfelél kinalatanak (szakképzettség,
mobilitas, flexibiliths hidnya, stb.) az eredmériBezic, 2005).

A tudas strukturdlis ér amely képes az embereket, rendszereket meg\aihgzta
huménesforras mirbségét javitani, és képes a munka&cot modernizalni,
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érdekegyeztetési 0sszhangot teremteni vagy legaisibkeresni a foglalkoztatottak és
munkaaddk kozott. A humaridorras képesitésével (képessé tételéwedigvaldsithatd a
tarsadalmi és gazdasagi &ges, annak misége, meértéke Zfali¢, 2009). A
foglalkoztathatdésag és elhelyezkedés (0)) letegei a piac szikségleteinek fiiggvényében
alakulnak. A piaci szikségleteket&ketulajdonosok — munkaltatdék formaljak, igényeikkel
elvarasaikkal, gazdasagi racionalitasukk@eji¢, 2005, Szlavity,2008, Takacs,2008). A
foglalkoztatottak munkajuk megtartasa érdekében yafohtos tudas-megujitasra
kényszerilnek, élethossziglani tanulas (Life Longailning - LLL) altal biztositva
~-munkahelytk allanddésaga” helyett a mindenkori rddld szakmai felkésziltségefA
tarsadalom minden egyes tagja egy allando tandtidigamat részesévé valik: megalapozva,
egy tanulo6 tarsadalom létrejottéfNémeth2005).

Mivel a tudas meghatarozé gazdasagdivérvalik, nélkulozhetetlen az emberiotrras
folyamatos fejlesztése&jali¢, 2009). Az emberidkébe tortéa befektetés a legegystbb
gazdasagi logikat kovétgazdasagi cselekmény, mégis kevés orszag tulajdaii
figyelmet, stratégiai megkdzelitést a beruhazasn evélfajara Suljmanac-S&erov —
Durman, 2006, Soki¢, 2008, Arandarenko-Ognjeno 2008). Sok esetben a termelési
tényedk kozul a tkét tartottak deficitarus (a gazdasagi dd@st hatraltatd) tényékent,
sajnos azonban azt tapasztalhatjuk, hogy az enddéiorras is sokszor képezszik
keresztmetszetettgy gazdaséagbarzj@li¢, 2009). A megfelél szaktudas, ratermettség,
inovativ készseég, jo Otletek hianyaban nehezendtBpth el barmineni fejlédés. A tudas
valgjdban az emberidke Ugyességeben, talalékonysagaban, képzettségatmevativ
képességében fejezlidki, amely képes az egyébkeformak optimalis és legracionalisabb
felhasznalasara Spki, 2008). Az emberi dke profitszerzést szolgalSoki, 2008),
kozvetlenul képes értéktdbblet megvalositasajai¢, 2009). Ugyanakkor ez az informacio
és tudaséike gyorsan elavul, hasznalhatatlanna valik, amedgujitasanak anyagi vonzata
igen jelenss Radi, 2005a). Zjali a tudas megfeléliranyitasat az intellektuéli$kébe
tortérd befektetéssel egyenliti ki, amely szervezeti sxirtioz jobb eredményekedjdli¢,
2009). Uj szakméak megjelenése, a technoldgiabdép kovetkeztében pedig régi szakmak
eltinésére kell szamitani, amely soran az oktatasiseamdek kell megfeld| flexibilis
némenklatirat biztositani®¢ji¢, 2005,Suljmanac-S&rov — Durman2006, Takacs, 2008,
Gabrity Molnar, 2009a, 2009hMarkovi¢, 2009,Zjali¢, 2009).

Radi hat technoldgiai valtozast, nagyobb inovaciot emally munkas életében, amely
allano alkalmazkodast és felkésziltséget, tovalidsip Uj tudas megszerzését koveteli

meg. Az Uj technoldgidk alkalmazasdnak késéséwzbkilnak a piacrél a vallalatok. Cél
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tehat, szocidlis koltségek aran is biztositani ankaet) alland6 felkészlltségét, a
humanbke folyamatos fejleszth&tégét, ami a hosszutava versenyképesség feltétele i
egyben Radi, 2005b).

Gabrity Molnar a fejlett orszagok gyakorlatara hivgl a figyelmet, ahol a munkaképes
lakossdg képzettségi szintje folyamatosan emelkedikmunkasok képességeik szerint
tortérd elhelyezésére, atirAnyitasara, atképzésére péitig khangsulyt fektetnekGabri¢
Molnar, 2000). Ahhoz, hogy a humdkébe tortéa befektetések ne legyenghefektetési
kudarcok”, elhibazott beruhazasok”fé iranyelvként a gazdasag és a munépiac
szikségleteit kell szemdt tartani. Csak ebben az esetben lghetemberi tkébe tortéd
beruhazas a XXI. szdzadban a siker kulog§fEE, 2000. Idézi: Zjadi, 2009).

A globalizacid, globdlis kapitalizmus, tudason alépkapitalizmus Knowledge capitalisin
megjelenésével, a tarsadalmi gazdasagi formacriesteljes egészében a pénz-és fizikai
toke helyett az intellektualisra helyezi a hangs{Markovic, 2009), kiemelve az emberi
eréforras jelenbségét Zjali¢, 2009), amelynek valds piaci kdrilmények kdzott atkadzik
meg versenyképessége, 8AQi €s mennyiségi korlatossaga, egyéb termelégkdorskkel
tortérd helyettesithéisége. Az emberi éforras megoldassal tud szolgalni a vilaggazdasagi
recesszidra, a globalizacio kihivasaira, ezzel #ggutarsadalom-gazdasagi &jés Uj
torvényszeliségeire $ok, 2008).

A nemzetkozi, foglalkoztatds-tigyet éfimiroblémakkal Szerbia EU-s integraciét mégeél

és koveb idoszakokban is szembesilni fog. A szabad murtkaerzgas kiélezi a versenyt,
mind inkabb kiefejzésre jut a huméké minssége. Az orszagnak szamolni kell munkaer
veszteségekkel is, ugyanis munkahelyek hidnyalraorkaeé elvandorol. Radi érvelését
szem aitt tartva: a munkanélkiliség ara mag&sérdés milyen mértékig elégitlieez ki
szocialis juttatasok formajaban, és hol kéh# a fiatal emigransok miatti potencialis
termeék-kiesés poétlasaRadi, 2005a). A munkanélkiliség - amelyet So&igazdasagban
a munka kihasznalatlansagaként fogalmaz meg — keg/iét a munakeipiac inovativ
eszkoztaravalgoke, 2008).

Eurdpai Unios példak is azt mutatjak, hogy a muekdiliség probléméajanak megoldaséara
univerzalis recept nem létezik. A tagallamoknalek&dnitk kell arra, hogy megteremtsék,
és folyamataban megtartsak a munkpexc flexibilitasat, ezzel egyutt polgaraik szdmara
jobb munkakoérilményeket, életfeltételeket. Eur6pamankae$ mobilitasra helyezi a
hangsulyt. Radi ezzel kapcsolatban kiemeli a munkaeszéleskdi jogainak szabad

gyakorlasat, mint a foglalkoztatas szocialis dimé@nak elemétRad¢, 2005b). Stoji EU
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- s foglalkoztataspolitikai célpontok kozott emifieg: a munkaszervezés flexibilitAsanak
megteremtését (munkaidmobilitas, stb.)$toji¢c, Atanasoy2004).

A foglalkoztatas gtarsadalmi integracio legjobb formaja, amelyet Byai a XXI. szazad
prioritasai kozé sorol! A szegénység és szocialis problémakkal szemlegetkebb
védelem a foglalkoztataS${oji¢c, Atanasov2004).

Gazdaséagi éhyként emlithét a munkae¥ szabad mozgasa, illetve az egységes piac
elvének érvényesilése is. Az Eurépai Uni6 foglalt@spolitikajanak célja a gazdasagi és
szocialis fejpdést, valamint az életmiség fejbdéseét biztositd magas foglalkoztatottsag, és

alacsony munkanélkiliség megteremtése.

A MUNKAER O MOBILITAS IRANYAI SZERBIABAN
A munkanélkiliségtl vald6 menekvés eredményeként az egyén sok esdiléndorlas
mellett dont. A befogado orszagok azonban gyakmsak @ magasan képzett (esetleges
hianyszakmat képvis®l munkaebtvel szemben nyitottak. Az egzisztencialis feltétele
biztositasanak kényszerében az ,tthon ragadt” raetik a feketegazdasagban keres
jovedelemszerzési leléstegeket.
A munkaeé mobilitas kulféldi iranyultsagaval kapcsolatbaraldj egyre essodd migraciés
folyamatokat emlitZjali¢, 2009). Az Eurdpai orszagok fejlettségiiknél és ganadéreknél
fogva, vonz6 célpontok a kivandorlok szamara, ugpyam tagjelolt, vagy potencialis
tagjelolt orszagokra jellendza magas munkanélkiliség és alacsony b&dekif, Atanasoy
2004). A kivandorlas azonbanseebb, tradicionalisabb szalakon mozog Szerbiaban.
A jugoszlavok tbmeges kulfoldi munkavallalasa tobltizeden at szocialis, gazdasagi,
erkolcsi, politikai és kulturdlis okokkal magyarard Gabrity Molnar, 2006b). Az egykori
jugoszlav szocialista allamapparatus altatleiglenesen kulféldéon munkat vallald

(temporary labour migrants Gee:, 2001)™°

emigransok szama 197dkta népszamlalasi
adatokat figyelembe véve folyamatosan néveked@itedel, 2006, Gabrity Molnar,
2006b). Becslések szerint 2,5 millié (tovabbi béssk szerint pedig négy millid)szerb,
illetve szerb szarmazasu ember él Szerbian k@igdel; 2006).

Az emberek migraciorél kezdenek gondolkodni, amikanthatatinnak érzik a stabilitas
vesztését — dnmagukban, kdrnyezetikben, a tarsatdamményi rendbenMeznart, S.,

2003). Mihailové az atmeneti idszakot emeli ki, amelyre jelleiza gerontokracia,

19 Gredelj jelenss kiviteli cikként” jellemzi 8ket 1,2 milliard DM &tlagos évi devizatranszfer(@redelj
2006).
! Strategija za upravljanje migracijama = Sluzbekis@ik RS. Br. 59/2009.
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onmegsemmisitkdzosségi szellem, elvadulas, biolégiai fennmasabarc. A '90-es évek,
az ezredforduld, és a lehetséges djoyaldozatainak” nevezi ezeket a generdciokat
(Mihailovi¢, S.,2004).

Mihailovi¢ tanulmanyaban minden masodik szerbiai fiatal melueopaba, ,és a fejlett
vilagba, o6nalléan, Szerbia nélkul’! A tobbiek pedigetleg Szerbidval Eurépaba, vagy

12 Altalanos

inkdbb  Szerbiaval egy ddépbe, vissza az,lnnepelt mdultba”.
megallapitasként: két évtizede a fiatalsag csak \ar, hogy,diplomazzon és emigraljon”
(Mihailovi¢, 2004).

Az ,agyelvandorlas-agyelszivas” '90-es években meedhkdttt folyamata a napjainkig
folytatédik (Arandarenko-Ognjenogj 2008). A munkanélkiiliség problémaja, alacsony
bérek, gazdasagi és politikai krizis kilatastalgasaniatt az elmul hiusz év a lakossag
intenziv emigraciojaval is jellemeziéeelsisorban a jéléti allamok felé, igy a Balkan, vele
egyutt Szerbia is,a legjobbak nélkul* maradt Bozi;, 2005), szegényes intellektualis
tokével szembesiilve. Mihailovia fejletlen és tranziciés orszagok kifejezetteds er
jelenségeként szamol beglaain drain“ jelenségél, amelyet a Balkdnon mabrain flight-
nek“ neveznek Mihailovi¢, S., 2004). A ’'90-es évekt Jugoszlaviat mintegy 30 000
magasan képzett szakemBenagyta el Greci¢, 2001). Gredelj gtudoméanyos és kutatéi
garda Ujratermelésének? ,az intellektudlis tke szétszérddasanak'Gabrity Molnar a
~profilok poétolhatatlansaganak‘problémajat emlitiGabrity Molnar, 2008a).

A cél-orszagok kozé a '90-es évek valtozasait kiretMagyarorszag is bekerdit Errdl
szamol be egy - a Magyarorszag felé iranyul6 saégességmozgasrol szold kutatas, amely

a 2001 és 2008 kozotti, Schenge#ttelidészak folyamatos kivandorldsara hivja fel a

121999 és 2003 koz6tt Horvatorszagban végzett kidizthbmpirikus kutatasok eredményei a fiatalok cca.
40%-a menne, ha lelésgge volna, akar 6rokre lihailovi¢, 2004).

13 highly qualified personnel, highly skilled workealified personell, human resources in sciencd an
technology, sciences and engineers, IT workersy eggszefen ,brain“ (Greci¢, 2001).

141979-1994 kozétt Szerbia kutatéintézedeith 256 (a tudomanyos elit 10%-a) szakember tavoFsten
emigransok tébb mint fele 40 év alatti, tébbnyierniészettudomanyokkal foglalkoz6 (fizika, kémia,
matematika, egészségugy és elektronika teriletgidtd volt. Az oktatasukba befektetett mintegy hdiro
milliard dollar direkt veszteséget jelent Szerbmireara, az indirekt kdvetkezményeket nem is szémolv
(Gredelj 2006.).

15 Az aramlas iranya a '80-as évek végéig a nyugatké&ép-europai orszagok voltak: NSZK, Ausztria és
Franciaorszag. 92%-uk Eurdpa, mig 7,2%-uk Eur6pdaiil ka tengerentilra tavozotbabrity Molnar,2006a,
2008a). Németorszag a legattraktivabb orszag aspé@e migransok, munkasok, menekiltek, azilok és
politikai emigransok szamara. Pavlica 1990-ben @00 jugoszlavrdl szamol be, amely a hazai emigianso
25%-a, az 1991-es Népszamlalas adatai szerint. tdésmég utdn Ausztria (22,5%), Svajc (14,1%),
Franciaorszag (7,7%), Svédorszag (3,5%), USA (6,3%hada (2,2%), Ausztralia (1,9%) terlletén ékek
jugoszlav emigransok. 1990-et koteh Németorszag tomeges menekiltaradatot jegyeZ-iy9®16 243 §t,
majd 1995-1999 kozott pedig Ujabb 156 645 menedggb rendelked személyt Pavlica, 2005).
Megjegyzés: Ot év alatt megkozélétg annyi jugoszlav menekiilt érkezett Németorszaghreennyi menekiilt
1988 és 1999 kozott 6sszesen Magyarorszagra érkemedpabol, a vilagbol.
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figyelmet, amelyben Budapest és Pest megye Magaagr altaldnos dinamikus
bevandorlasi kdzpontja, mig a Vajdasag a kivanddktizponti térségeK{ncses - Takacs,
2010).
Az emigraciobol szarmaz6 veszteségek kozott Galvipinar emberi, anyagi, illetve
demografiai jellegeketemlit, amely kdvetkezményeképp,@gid erdtlensége, fefidési
lehetiségeinek hianya’jelenik meg Gabrity Molnar, 2008a). A szakemberhiany szamos
tovabbi probléma forrasa: lassulé gazdasagivdég, munkatermelékenység csokkenes,
innovacio hianya, technoldgiai elmaradas, versepgkgeg fokozatos vesztése, stb. A fiatal
férfierd ,conscious objectors CO”, ,dezeftok” hianya demografiai veszteség, amellyel
gazdasagi is parosul (potencialis profitkiesés,agnyerkolcsi és bioldgiai reprodukcid),
mindent dsszevetwavilizacios és irreverzibilis veszteségekkéstzegezhék az emigraciod
eredményeiGredelj,2006).
Suljmanac-S — Durman kiemelik a munkaemobilitasi (foldrajzi és professzionalis)
korlatait, amelyeknek koszonken munkahelyek maradnak betdltetlen@ulfmanac-
Se‘erov — Durman,2006). A bel§ migracié egyik tipikus formaja a falubol-varosba
iranyuld6 mozgas. Savia Vajdasag befs migracioés potencidljara figyelmeztet, Ujvidék
egyben a varoskézi migracié €élpontja is, elssorban gazdasagi okok miaBgvi, 2008).
A migraci6 harmadik iranyaként Suljmanac-S — Durnsrieketegazdasagot emelik ki
(Suljmanac-S&rov — Durman2006).
A feketegazdasag altali ,illegalis foglalkoztatas“a tranzicids orszagok
foglalkoztataspolitikajaval szembeni, talan egyggragyobb kihivas. A gazdasag és
allamiranyitds rikodoképességi zavara olyan helyzetet teremt, amelybenkamunkét
kere®, munkahelyek hidnyaban, alacsonyabb fizetéseketh€fizocialis és egyéb jogoktol
megfosztva), a munkaado kizsakmanyold — profitregbdizletelésének aldozata lesz.
A szocialis nyugalom mégzése érdekében az allam szemet huny a kdzjovedetsds
felett, engedélyezi a bolhapiaci csencsgligstljaci), Uzérkedést, mondvgaz embereknek
meg kell éIni valami#i a nehéz idk soran” (Bozi;, 2005). Ezekben a nehézkdben, 2000-
ben Szerbiaban a munkanélkiliek 1/5-e, a kozszéérdbglalkoztatottak 1 /4-e kereste
megélhetési lehéségeit a szlrkegazdasagb&ofic, Atanasoy 2004). A Vilagbank 2006-
0s jelentése szerint Szerbidban az teljesfogladitoitbk 43%-at a nemhivatalos szektor
foglalkoztatja, illetve a munkaadoknal a munkéso& 7%-a illegalis munkavallalo
(Arandarenko-Ognjenoyj 2008).
A kulfoldi tokebefektetések, munkahelyterémprogramok, gyors gazdasagi &jés,
gazdasagi szerkezetvaltas hatékonysaga tudjak agakblémat enyhiteni. A befekbt
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cserébe stabil politika helyzetet, megféldlefektetési klimat, fdkodoképes (atjarhato,
atlathatd) jogrendszert varnak el. A vallalkozoérsaékot-cégalapitast befolyasoljak a
kilonbd®d engedélyek, licencek, hitelkérelmezési korlatokrripcio, adminisztrativ és
birosagi eljarasok. Atlagosan 18 nap szilkségesb@ban egy cég megalapitasahoz
(Arandarenko-Ognjeno¥j 2008). Sokban hozzjarul a gazdasagi kdzbsség
bizalmatlansagahoz a politika rendszer instabditaegyenitlen versenyhelyzetek,
infunkciondlis piaci viszonyok, munkajogi O6sszehalatjansag, nem kovetkezetes (és
kotelességtudo) fiskalis politik@6zic, 2005).

A 2010-es évre kialakult helyzet altalanos 6sszegént fontosnak tartom kiemelni:

- Annak ellenére, hogy Szerbidban a munkatdrvénykdg@treformja megtortént, a
foglalkoztatas torvényes mederbe tobétéerelése nem mondhatd sikeresnek. A
magas jarulék- és adoterhek miatt tovabbra is leeveképviselik a legalis
foglalkoztatas barmelyik torvényes formajat, ésunkaigényes tevékenységekbe is
kevés befektetés torténik Tovabbra is sok a fekstéillegalis foglalkoztatas,
minimalbérrel tortét alkalmazas, de egyértelimhogy a vallalkozdk kérében jelen
van mas jelleg adocsalas, jarulékmegkerilés is. Az allam a csékkeptelenségi
kényszerhelyzetében joghézagossaggal (mégis tdesékgretek kozott) old meg
feketegazdasagi manipulaciokat, és akadalyoz megbbo szocialis problémak
felszinre kertlését.

- Az allam és rendszerbeli hiAnyossagok, munkan&i&giiproblémak kulminalodasa
kovetkeztében az emigracio veszeélye tovabbra iszZoltan fennall.

- EU-s tavlatokban gondolkodva, Ujra a magasan spaldté magas professzionalis
és teruleti mobilitassal rendelkenunkae$-veszteség forgatokonyve isnigthet
meg.

- A | virtualis hazatérés” Szerbia esetébenitkddésképtelennek bizonyult, és
utdpisztikus, nosztalgikus sovargast eredmeényezett.

- Nemzeti (korultekint) intézkedésekkel, hal6zatépitési (networking) kdésekkel
kell a mai generéaciok féjtiését biztositani, elvandorlasukat megakadalyozni.

- Ehhez azonban megfedelalapot csakis a regiondlis 6nrendelkezés, regmnal
felelosségvéllalds szolgaltathat, ahol a hurbiéat gazdasagi szerepét a fiskélis
decentraliziciébdl szarmaz6 eszkdzokkel elismehanoralni tudjak a helyi-

regionalis elit képvisél.
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- A devizatartalékok a szocialis biztonsag, nyugalmagtartasara iranyulnak, nem
szisztematikus, hal6ézatos egylikidések formdjaban ithodtetett &ke-

mobilizaciot szolgalnak.

ESELYEGYENL OSEG/ESELYEGYENLOTLENSEG A MUNKA VILAGABAN

Az eurdpai foglalkoztataspolitika értékrendjébemankaba allas egyenfeltételei kiemelt
helyen szerepelnek (nemi, etnikai, egészségugyijlete szarmazasbeli szempontokat
ervéenyesitve).
Balon tanulmanydban a nemi alapd megkilonboztegdseli ki Szerbia esetében.
Szerbidban et a problémarél 2005t kezdve beszéliinkB@alon, 2007). ** A nok
Szerbidban:

- képzettebbek a férfiaktal,

- alacsonyabb vezétpoziciokat toltenek be,

- atlagosan kevesebbet keresnek, 6sszehasonlitvdiejaikkal,

- alacsonyabb a tarsadalmat &ikérdésekben meghozott déntésuk sulya.

Az EU - 25-0k statisztikaiban az egyetemistak 55%6,aa menedzserek 1/3-a (32%)
noé, de atlagosan 15%-kal kevesebbet keresnek férBaitdol, ugyanakkor tdbbet
dolgoznak, és kevesebb a szabadidejik. A fogladitoittagi rata a dk esetében
alacsonyabb, 56%, mig a férfiak esetében 71%skAcoa. 1/3-a dolgozott fél munkéiel,
mig a férfiak mindéssze 7%-aEyrostat, 2006. Idézi: Balo2007).

Szerbiai statisztikai adatokat 6sszegezve Balorbwvetked megallapitasokra jut:
Szerbidban a parlamenti képvidel(2002, 2004) 11-13%-aén a tartomanyi parlamenti
képvisebk (2003-2007) 6,7%-a, majd 2007-ben 19,7%éa (Bozané, 2007). Az aktiv
lakossag kozott adk 30,4%-a van vezét beosztdsban SzerbiabaBafon, 2007). A
Vajdasag Autondm Tartomany alapitasavdikidtetett intézmények iranyitasaban @& n
szerepe jelefisebb: a felligyeleti bizottsagi tagsag/elnokles38%%, igazgatobizottsagi
tagsag/elnoklés:26,7/21,4%, mig a foglalkoztatot&d®o-a ® ezekben az tartomanyi
intézményekbenBozané, 2007).

Az egyetem alapképzéseiben nagyobb aranyban vapelak a bk (53%), mig a
posztgradudlis képzéseken szamuk jékam leesik (30-33%). Kozép és fiditsk

'® Republiki zavod za statistiku: Zene i mugkarci u Srtijalon, 2007).
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képesitéssel mégis #58%-a, mig a férfiak mindossze 46%-a rendelkez@d2-ben. A
vallalatokra vonatkoz6 statisztikak is azt mutatjaagy a munkaban alléhk képzettebbek
férfi tarsaiktol (100 : 114 fetdokl végzettség esetében, 100 : 13BKolai végzettséggel
rendelked nok esetében).

A személyi jovedelmek tekintetében nemi alapu diszikaciéra utalé adatokat emel ki
Balon: &gazattdl flggen akar 25%-kal kevesebb pénzt keresnek férfi itdédaa szerbiai
nok. A felssoktatasi intézmeényekben részaranyuk alacsony, 288yefemek) — 38%
(foiskolak) Balon, 2007). A vajdasagi fel@ktatasi intézmeények, egyetemi karok véret
beosztasaiban ack részaranya szintén alacsony dékan: 15,4%, kateshet: 23,5%,
dékan-helyettes: 28,69B¢zané, 2007).

A 2006-0s szerbiai statisztikai adatokat elemeatealtjuk, hogy a k kbrében magasabb a
munkanélkuliségi rata @k: 25,5%, férfiak: 18,6%), ugyanakkor alacsonyabb a
foglalkoztatottsagi részaranyuk férfi tarsaiktobkn40,6%, férfiak: 59,2%). A 25-45 éves
korcsoportba tartozook kdrében hatarozottan magasabb a munkanélkilisig,a férfiak
esetében. A munkanélkiliek iskolavégzettségi Oészdében alacsonyabb eltéréseket
figyelhetlink csak meg, férfiak é$knkozott (fel$foka végzettségynok: 10%, férfiak: 8%)
(RZZS, 2008). A szerbiai dk inaktivitAsanak probléméajara hivja fel a figyetme
Arandarenko-Ognjenogi (ndk: 54,5%, férfiak: 72,7%)Arandarenko-Ognjenogj 2008).
Szlavity a i dolgozdk szamara, a csaladi szerepvallalas metlegfeleb megoldasnak a
rugalmas kisvallalkozasok forméjat tartja elfogadhak Szlavity 2008).

Gabrity Molnar megfogalmazasabgaw egyenbtlenség problémajat az €j leple alatt nem
lehet megoldani, mivel ez 6rokl6tt jelenség éseskéki tarsadalmi inségekiy, illetve a
tarsadalmi munkamegosztdas mélyebb hidnyossadgadd@dt (Laki et al, 1997). Az
igazsagos tarsadalom utépiajat olyhatalmi megosztasbanlehetne megfogalmazni, ahol
a bizonyos eljarasok és folyamatok (igy a foglatatass terén megnyilvanulo
egyenbtlenségek) megvalésitasahoz egyehatalmi szintérre lehet szamitamildrkovic,
2009).

Etnikai alapu munké@piaci egyendtlenségek is fellelhék Szerbiaban. Gabrity Molnar a

magyarsdg pozicidvesztésére mutat r4. Az orszafjesye a vajdasagi atlagnal is

alacsonyabb a magyarok kdrében az elitfoglalkoz&aéekarany (pl.: k6zalkalmazottak), a

magyarok 1/3-a mégazdasagi munkas, mig tovabbi 1/3-a feldolgozogarépidiparban

dolgozik Gabrity Molnar, 2008b). A leghatranyosabb helyieadtnikai csoportot a romak

képviselik. A teljes roma populécié 60%-a munkaiiélkMinddssze 10%-uk hivatalosan
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foglalkoztatott, elésorban épétiparban, kommunalis szolgéltatdsokban, banyaszafi8éan
uk sajét biznisszel, azaz (hivatalos) dnfoglalkt@zasal RZZS 2008).

Tovabbtanulasi szandék és foglalkoztatas terllist@®sen megmutatkoznak a szarmazasi
hely (falu-varos) altali egyeéilenségek. A rurdlis térségb szarmazok hatranyos
helyzetiek (Gabrity Molnar, 2008b). A fiatal munkavallalékrél empirikus kudabk soran
kideriltek: nem jelentkeznek be a foglalkoztatdsidyatalokba, sok kdzottik a tartésan
munkanélkili, a foglalkoztatottak pedig atlagos&araévenként is valtanak munkaadot,
emigracio gondolata is foglalkoztatjgket, nem rendelkeznek kiforrott nemzetiségi
kapcsolatrendszerrgB@brity Molnér, 2008c).

A menekiltek szama Szerbidban, 2007-ben 303.789 2i6P0%-uk munkanélkilidpadic,
2007. Idézi: Arandarenko-Nojkayi 2007). Célorientalt betelepitésik/beteleptlésiik
eredményeképp ma a legfejlettebb régiokban doldgzmgyanakkor a helyzetik instabil,
alacsonyabb rerid munkak &allnak csak rendelkezésukre. Alacsony abgimkoztatas,
magas a feketézés, 37%-uk nem hivatalosan, bejeggeg nélkuli dnfoglalkoztatott
(Arandarenko-Nojkovi, 2007).

A rokkantakkal szemben tanusitott, éslsrban a munka vilagaban felszinre kérul
diszkriminacid kivédését hivatott szolgalni a 20836+ elfogadott térvénycsomag, tovabb a
munkatorvény munkaadok felé iranyozott adokedvezmign illetve a nemzeti
foglalkoztataspolitika &ltal kezdeményezett progstkmamelyek eredményeként 2006-ban
200 rokkant, fogyatékkal &lszemély kapott munkat’ 2010-ben lépett életbe a rokkantak
és kulonboé hendikeppel ék foglalkoztatasara vonatkozo térvény, miszerimunkaltato

minden 50 foglalkoztatott utan 1 rokkant szeméymiunkaviszonyba kell, hogy allits&h.

Esélyt az egyenikégre, illetve egye@ilhatalmi szinteret jelenthet a nemzetgazdasagéaint
egy regionalis intézményi rendszeflikbdése, amely valos autonomiakkal rendelkezik, és
gazdasagat a makrogazdasagi (globalis, nemzetk&riylek iranyaba viszi, Ugyelve az
esélyegyertiség - az esetleges faji, nemi, etnikai, stb. meikibztetések felszinre
kerllésének megakadalyozasara. A seérilékenyeblad&mi rétegek/csoportok valos
igényeire csak regionalis intézményi érdekszeredzeizanhatnak elegefdiigyelmet.

Néhany sérulékeny tarsadalmi csoport altal gendéiitreakciokat kivaltd probléma valds

17 zakona o spr@vanju diskriminacije osoba sa invaliditetom = ®letfi Glasnik RS. Br. 33/06 és

Strategije unapkenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici  bijbr
http://www.region.vojvodina.gov.rs/images/storiéstegije/Strategija%20unapredjenja%20polozaja%aihos
a%20sa%20invaliditetom%20u%20Republici%20Srbiji.fhaftoltve: 2010.01.31.)

18 zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo3ljayaosoba sa invaliditetom = Sluzbeni Glasnik RB.

36/09

148



DETUROPE- THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVEUERT AND TOURISM
Vol. 2 Issue 2 2010 ISSN 1821-2506

forrdsa, egyéb kihatasai a kodzponti hatalmak szanm@&m lesznek érthistk, mert a
problémak nem altalanosithatok (romakérdés, metigkiil a bk tarsadalmi szerepe —
foglalkoztatottsaga, stb.).

NEMZETI FOGLALKOZTATASUGYI — MUNKANELKULISEGI
OSSZEFOGLALO 2009

Szerbidban a 2009-es évre vonatkoz6, EUROSTAT nedidsmara épdl munkaesd allapot-
jelentéd® alapjan a munkaépiac szeregiinek sajatossagait a kovetkdben
0sszegezhetjik: Szerbia Osszlakossaga 7.528.268) abl5 évnél fiatalabbak szama
1.177.934 (16%), mig a 15 évnébsdbbek szama 6.350.328 (84%). A 15 évnétetb
lakossag 35,1%-a foglalkoztatott, 6,5%-a munkariglkiiig az érintett szerb populacio
42,8%-a inaktiv. Az inaktiv lakossag teljes szan13.048, mig az aktiv lakossag szama
3.131.280 ARS,2009).
Az aktiv lakossadg 84%-a foglalkoztatott, mig 16%mankanélkili. A foglalkoztatottak
megoszladsa: 1. helyen a foglalkoztatott munkasok8A758 (57%), 2. helyen az
onfoglalkoztatottak 626.999 (20%), amelyek 83%-alldnvallalkozo, majd a 3. helyen a
kisegity csaladtagok 234.929 (7%). A foglalkoztatott mumka87%-a teljes munkaddel
dolgozik, alacsony, azaz 3%-a minddssze a résznufka(part-time - nem teljes
munkaidivel foglalkoztatottak) munkat végk részaranyaARS,2009).

1. tAblazat

A szerb aktiv lakossag csoportositasa iskolai wéggap és lakhely szerint, 2009

Alacsony
Iskolai iskolai Kozépfokl Felsfokd
Aktiv lakossag végzettség végzettség végzettség végzettség urban rurdlis
megoszlasa Osszesen % nélkdl % % % % % %
Aktiv lakossag 3.131.280100,0 0,9 23,2 58,2 17,7 55,7 443
Foglalkoztatottak 2.642.686 84,4 1,0 23,9 56,3 18,8 53,8 46,2
Munkanélkiliek  488.595 15,6 0,4 19,4 68,5 11,6 659 341

Forras: ARS 2009

9 ARS - Anketa o radnoj snazi, 2009
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A szerb munkaképes lakossag foglalkoztatottsagajaat51%) Eurdpai viszonylatban
alacsony’® A foglalkoztatottak 70%-a 2009-ben magantulajdéneadelke munkaadénal
dolgozik, 27%-ukat az allam foglalkoztatja, majdstalmi és egyéb tulajdonformaban
tevékenykedik a foglalkoztatottak 3%ARS,2009).

Kiemelve a munkanélkiliek csoportjat &srban, lathatjuk a kdzépfoku végzettséggel
rendelkedk oriasi részaranyat (68,5%). Az elhelyezkedés radgrivel legkifejezettebben
ez a népességcsoport szembegiaridarenko-Ognjenog 2008). Az altaluk képviselt
munkaeé kinalat nem megfelél A szakoktatas reformjai, felttképzes, élethossziglani
tanulas intézményesitése, versenyképes tudas, kencpe szikségesG@brity Molnar,
2008c, ehhez kapcsol6d6@akacs2008).

2. tdblazat

A szerb aktiv lakossag korcsoportok szerinti mégsaz2009

Eletkor 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
Foglalkoztatottak 2.642.686 5,5 21,3 24,2 27,7 15,4 5,9
Munkanélkiliek 488.595 20,0 29,5 19,7 21,3 9,1 0,4

Forras: ARS,2009

3. abra

A szerb korcsoportokra bontott népesseg aktivjellemai, 2009
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% Eurostat adatok alapjan a kérngemrszagok foglalkoztatottsagi rataja 2009. juniasah kovetkex volt:
EU27 65,9%, EU25 66,3%, EU15 67,3%, Bulgaria 64%ehorszag 66,6%, Magyarorszag 56,7%, Ausztria
72,1%, Romania 59%, Szlovénia 68,6%, Szlovakia %2,3orvatorszag 57,8%. Ezzel szemben a
munkanélkiiliség alakuldsa a korn§earszdgokban, 2009-ben a kdvetkemlt: EU27 8,9%, EU25 9,1%,
EU15 9,1%, Bulgaria 6,5%, Csehorszag 6,5%, Maggaéy 9,6%, Ausztria 4,8%, Romania 6,4%, Szlovénia
6%, Szlovakia 11,2%, Horvatorszag 9,2Z20JROSTAT2009).
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Az aktivitasi és foglalkoztatasi rata Szerbidbahbae?24 éves korcsoport esetében alacsony,
ez az iskolaztatas ddzakanak egybeesése miatt alakul igy. Az 54. @etédveden az
aktivitas hirtelen leesik, amely a nyugdijaztatésvénykezes feltételeit tikrozi.

A fiatalok kozott kifejezetten magas a munkanékddj. A 34 éven aluli munkaképes
lakossag a teljes munkanélkiliek mintegy 50%-arikeki. A munkanélkiliek 36%-a
eloszor keres munkat, 65%-uk pedig az elhelyezkedéd®évet is var, tomegesitve ezaltal
a tartos munkanélkiliséget. A munkanélkiliek 10%-2 hénapot var az ésmunkaba
allasra, 12%-uk 3-5 hénapot,13%-uk pedig akar egt & var az elhelyezkedésre. Nem
tanusit megfelél szakmai, sem térbeli mobilitdst a szerbiai munkg@&RS, 2009). Az
dsszmunkanélkdli tertleti megoszlasaban élen jégrBe-korzet (13%), majd a vajdasagi
dél-Bacskai korzet (9%), illetve a Nis-i (7%), Radk(7%), és Sumadija-i (5%) korzetek.
(NSZzZ 2009).

A munkahely elvesztése 2009-ben a koveikeAgazatokban kovetkezett be
legdrasztikusabban: feldolgozoéipar 23%, kereskede28%, oktatds 15%, ingatlanigyek
9%, épibipar 6%, kozlekedés és vendeéglatoipar 4-4%. Az dkiddtt szerepel szdidéses
viszony megsinése (55%), ko6zos megegyezés (19%), egyéb okok )(1@k a
nyugdijaztatas is, illetve technoldgiai folosleggéas (5%) NSZZ,2009).

A Koztérsasdgi Statisztikai Hivatal adatai alapjésszegzett, a munkaltatok altal
megfogalmazott igények 70%-a szakképzett murdkaer iranyul, mig 30%-a
szakképzetlenre. 72%-ban meghatarozditedoglalkoztatnak a munkagr mig az esetek
28%-aban meghatarozatlansid sz6l6 allasajanlatot képviselnek a munkaad¥sZZ,
2009).

A munkanélkilieket a kbvetkéxkarakteres csoport hatarolja be:
- tartésan munkanélkuliek,
- fiatalok, el$ munkat keresk,
- kozépiskolai végzettségk,
- nem megfeldé képesitésekkel rendelkemunkaed,
- a regionalis kuldonbségek miatt a fejletlen régigkbmunkat kerask nagy
részaranya,
- nem mobil munkaé

- a privatizacio soran munkafelesleggé valt munkaiiiék,
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- a motivalatlan, érdektelen, szocialis juttatasokdlél munkanélkiliek (zsargonnal:

zezaposleni, funemployed).

A fentiekben kozo6lt statisztikai adatok a szerb tistéikai informacidos rendszer
dsszehangolatlansaganak probléméajab6l adodbéan aetierstatisztikai adatbazis két
forrasbdl taplalkozik, egyrészt a Koztarsasagi iStkai Hivatal, illetve a Nemzeti

Foglalkoztatasigyi Hivatal altal ¢jgott adatokbal.

VAJDASAG — A MUNKAER OT ERINT O REGIONALIS EGYENL OTLENSEGEK
Makro-regiondlis 6sszehasonlitdsban a foglalkogit@s munkanélkiliségi mutaték minden
téren kedvedtlenebbek a tartomanyba®(rdev, 2009). Fontos kiemelni azonban, hogy a
gazdasagi és politikai krizis éveit megglen a Vajdasag a munkéeszempontjabol az
orszag egyik legfejlettebb régidja voBzlavity,2008).

A munkaeépiac kereslet és kinalat oldaldn megjélgroblémakat fokozzak az egyre
kifejezettebb és novekv regionalis egyestlenségek Szerbia szerteAr@ndarenko-
Ognjenové, 2008). Radi a munkaea¥piacot, foglalkoztataspolitikat érifit aktualis
problémak kdzott a regiondlis egyétiénségeket emeli kiRadi,, 2005a). A tranzicid
folyamatai a regionalis egyédilenségeket felésitette. Az egyes terliletek demograéfiai,
emberi ebforrasbeli hianyossagokat szenvedtek el, gazda&satarsadalmi hanyatlas vette
kezdetét, €rsod szocialis nyomasokkal.Aandarenko-Nojkov, 2007). Ugyanerre a
problémara hivja fel a figyelmet tanulmanydban @wbMolnér, amikor a vajdasagi
kistérségek kozti munkanélkiliségladodo jelents eltéréseket vizsgélj@abrity Molnar,
2006a).

A Vajdasag humanéforras-potencialjat elemez\gurdev kiemeli a fiatal és iib lakossagi
kontingens kiegyenkbdését, valamint a férfiak szdménak folyamatos osé&két a
lakossag 0Osszetételébehufdev, 2009). A munkaképes lakossag foglalkoztatasi aaa)
Vajdasagban a férfiak esetében 70,8%k @setében 50,7%. A munkanélkiliségi ratdla n
esetében 3,6%-kal nagyobb, 15,9% volt 2008-ban jdagagban. A régi6 munkaképes
lakossaganak aktiviasi ratdja 2,2%-kal alacsonyaliozép-szerbiai aktivitasi ratatol. A
foglalkoztatottsagi rata a régioban 1,7%-kal alagabb, mint Kdzép-Szebiaban. A
munkanélkiliség a Vajdasagban magasabb, mint Sdenbj illetve Kdzép-Szerbidban,
15,8%.
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3. tablazat

A foglalkoztatottsagi mutatok regionalis 6sszehéitisa

Vajdasag Kbdzép-Szerbia Szerbia
A munkaképes lakosséag aktivitasi rataja 60,8% 63,0% 62,7%
A munkaképes lakosség foglalkoztatottsagi ratdja 52,2% 53,9% 53,7%

Forras: Burdev,20009.

4. abra
A 15 évnél idsebb vajdasagi lakossdg munkanélkuliségi, fogladitottsagi és aktivitasi
jellemzinek alakuldsa 2005-2009 kdz6tt

a0

: 45,6
50,5 . 471
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Alktivitasi rata Foglalkoztatottsagi rata kunkanélkiliségi rata

Forras: CESS2009,ARS,2009 alapjan sajat szerkesztés

A 2005-2009 kozotti ilszak adatait elemezve, lathatjuk, hogy a Vajdasaglisszaesés
tapasztalhatd. A munkanélkiliségtty az aktivitasi és foglalkoztatottsagi rata vistzo
csokkentek. Csokkentek tovabba az atlagos bérekVajdasagban. 2007-2008 kodzott az
atlagos bérek valamivel &ebbek voltak a tartomanyban, mint Szerbiaban, 2a§®-ben

a szerbiai atlag alatt alakultak. Legmagasabb Bflieek a kdvetkeéz5 kdzségben voltak:
Beaiin, Apatin, Ujvidék, Versec, Pancsov@aki: M., 2009).

A foglalkoztatottak dsszetételében dominans a fegtatott munkasok részaranya: 72,9%,
majd az oOnfoglalkoztatottak 22,7%-a, és a haztaeléek 4,4%-a. A foglalkoztatottak
tulajdon szerinti dsszetételben, a maganositasarfodyait koveien 2008-ban a régio

foglalkoztatottainak megoszlasa: magan tulajdon5%y), allami tulajdon 29,5%, nem-
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bejegyzett magéntulajdon 4,6%, illetve (a még m&glérsadalmi tulajdon 3,7%blrdev,
2009). A fejlett orszagok tapasztalataival elldmét a gazdasagi agak kozott dominal a
mezgazdasagi foglalkoztatottak részaranya (erdészetegazdalkodast is beleértve)
23,3%, majd a feldolgozoipar 21%-kal, és a kereslezdben 15,6%-kal.

A tartomanyi Foglalkoztatas tgyi hivatal altal kégmit vajdasdgi munka&piaci kinalat
jellemzsi: nagyszamu, munkatapasztalat nélkili munkanélkailifiatalok és ék magas
részaranya, ebs munkat keresk, gyakornokok, rokkantak, 50 év felettiek, menskil
magas részaranysljmanac-S&erov — Durman2006). 2009-ben a munkanélkiiliek szama
a tartomanyban 199.902. 12,4%-ukat a 25-29 éve®rgeid képviséli alkotjdk. A
munkanélkiliek 26,7%-a egy évig, 22,2%-a akar két) ¢ var a munkaba allasra. Az
atlagos munkéaba allasiddt8 honap $oki: M., 2009).

A NEMZETI FOGLALKOZTATASPOLITIKA REGIONALIS VONATKO ZASAI,
REGIONALIS INTEZMENYI HATTERE

A szerb regionalis fejldés oriasi regionalis kilonbségekkel szembesulofalban Szerbia
egyedi mérték regionalis kilonbségeket képvisel. A fejlett tetten kozségek viszonya 1

. 15-h6z, korzetek esetében 1 : 7-h&F$, 2007), mig a korzetek kozotti regionalis
munkanélkuliségi rata 1 : Afandarenko-Nojkovi 2007). A lakossdg 21%-anak otthont
ado Bvaros a lakossag 30%-at foglalkoztatja, a feldadjmerban megtermelt GDP 26%-at
adja, és Szerbia magasan képzett szakembereindk tdint fele él Belgradban.
Altalanossagban, a régiok fejlettlenségének okdiastrukturalis, szakképzett embeikée
hianya, véllalkoz6i hajland6sag/befektetések hianya
A Nemzeti Foglalkoztatasi Stratégia 2005-281(a Regiondlis Fejlesztési Stratégiaval
0sszhangbanRFS, 2007)) ebtérbe helyezi a regionalis kulonbségek csokkentéasét
gazdasagi tevékenység serkentéset)kafoglalkoztatasat, KKV-k tamogatasat, marginalis
csoportok, fiatalok és tartés munkanélkiliek fogbattatasat, Uj, flexibilis munkaformék
bevezetését, stb. Egyik fontos elképzelés, hogggaom bellli munkagérmobilitast kell
serkenteni, mert azzal a régio munkgeacanak merev struktiraja valik kezebisié.
Région beldl kell a munkat a munkashoz kdzelebmhd@s megalapozni a leépiilt térségek
revitalizaciéjat NFS,2005). A probléma multidiszciplinaris megkozelé&sk ad hangot a
nemzeti stratégia, ugyanis kihangsulyozza a regiondolitika legitimalasdnak

szikségesseégét, a pénzlgyi tAmogatasok folytordtssag onkorméanyzatok hatalmanak

%I Nacionalna strategija zapo$ljavanja za period 2008). 2005. NFS — Nemzeti Foglalkoztatasi Stratégi
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erositését - decentralizaciot, a lokdlis érdekképeistd kozotti hatékony munkaepiaci
dialégus kialakitaséat, a fejletlen régidk aktiv tgatasi politika altali segitését (hitel,
donacio, stb.)NFS,2005).
Ebbol is latszik, hogy a regiondlis szinteken megjélgroblémak megoldasara o
nemzetgazdasagi stratégiai javaslatok sziletnelondan a kdzponti teriletiranyitasi és
intézmeényrendszeri megoldasok ,fejlesztés-érzéhetk” és cselekvésképtelennek
bizonyulnak regionalis szinteken.
A foglalkoztatas tgye a szerb kézponti hatalmiwzlerigy el$sorban a:
- Gazdasagi és Regiondlis Fejlesztési Minisztérium,
- Munkaligyi és Szocidlis Politikai Minisztérium,
- illetve részben az Ifjisagligyi és Sportminisztérhatéskorébe tartozik®
- A minisztériumi szervek munkajat kiegészilNemzeti Foglalkoztatasugyi
Hivatal a munkaér piaci valtozasokkal, munkanélkiliséggel, atképkkske
stb. kapcsolatos gyakorlati tedéiket latja el. Dekoncentralt hatalmi szerveiként
a korzetek szintien 6k6dé hivatalok végzik a lokdlis-regionalis

foglalkoztatassal-munkanélkuliséggel kapcsolateadiket.

A Vajdasagban atruhdzott hatdskorok formajaban giomdlis szinten (is) érvényesul
bizonyos szinten a foglalkoztataspolitika eszkaztat A Tartomanyi Gazdasagi Titkarsag
nem rendelkezik a Gazdasagi és Regiondlis FejisMiénisztériumhoz hasonléan a
foglalkoztatas-politika kulén eszkoztaraval. A éslj regionalis foglalkoztataspolitika
hordoz6ja a Tartomanyi Munkalgyi, Foglalkoztatasi & Nemek egyenjogusagaval
foglalkoz6 Titkarsadf, amely a regionalis foglalkoztataspolitika gyakdirkivitelezje is

egyben, 6sztdnzi a munkanélkiliek Gjbdli elhelyadset, gyakornokok foglalkoztatasat, a
munkanélkiliek meimyazdasagi gazdasag-bejegyzését, onfoglalkoztathstA programok

tobbségében a kdzponti hatalom altal meghozottd ndagjegalt, a tartomany teriletére
vonatkoztatott végrehajtasi feladatokat tartalmkzzaeljes jogi és forrasszabalyozasi

2 7akon o ministarstvima = Sluzbeni Glasnik RS. &08

2 A hatéaskéri torvény 65. és 66. szakasza értelméteuhazott hataskorok forméajaban a Vajdasagmuto
Tartomany a sajat teriletén szabalyozza, koordinfitve ,felligyeli a foglalkoztataspolitikat”. Kaponti
szerepet tovabbra is a Nemzeti Foglalkoztatas Hiwatal jatszik, azzal, hogy egy regiondlis inténygén
keresztll (Pokrajinska sluZzba za zaposSljavanjeltémnik a dekoncentralt fidkintézetek munkéjanak
koordinalasa, tovabbi ©6nall6 programok foganateaitd Zakon o utdivanju nadleznosti Autonomne
pokrajine Vojvodine = Sluzbeni Glasnik RS. Br. 9®/0

4 pokrajinski Sekretarijat za rad, zapo$ljavanjavinopravnost polovahttp://www.novisad.rs/content/pokra-
inski-sekretari-at-za-rad-zaposh-ava-e-i-ravnopoatapolova-izvrshnog-ve-a-ap-vo-vod (Letdltve: 2010.
januar 28.)
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szabadsagot nem élvez ez a tartomanyi szerv setacéntalizacié folytonossaga azonban a
siker egyik alapfeltételeSuljmanac-S&rov — Durman,2006). ,A teljes gazdasagi és
tarsadalmi fejfdés feltétele kap tamogatottsagot a funkcionalisedtealizacié altal”
(Arandarenko-Ognjeno¥j  2008). Durdev  szintén  hangsulyozza az  aktiv
foglalkoztataspolitika és a decentralizacio jedesegétPurdev,2009).

A Szerb Regionalis Fejlesztési Stratégiaban fagjtaltlapjan minden régio (korzet) sajat
maga kell, hogy foglalkoztataspolitikai eszkoztara régio teruletén jelentké&z
szikseégletekhez idomitva ,krealja”, és hogy fegessa foglalkoztatas lehietégeit és
novelje a régio foglalkoztatottsagat. Mindehhez ndem forrasszabalyozasi hatéskor
hianyaban, a megléy kozponti hatalmi szerveknél tort€npalyaztatasi rendszer
muiikddtetésével nincs letieteg.

A reigonalis foglalkoztataspolitika tervezése som@mmunkanélkiliek hatalmas tomegei
miatt Gabrity Molnar kiemeli az ex post intézkedésszilkségességét, ugyanakkor a
jovendbbeli munkavallalékkal szemben a foglalkoztataspalitex ante intézkedései
szikségessek (karrierirodak, tanacsadasgtiélpzés, stb.)Gabrity Molnér, 2008c). A
Nemzeti Foglalkoztatastigyi Hivatal munkajaban aléss/ passziv foglalkoztataspolitikai
intézkedések is jelen vannakFontos megemliteni, hogy a Brutté Hazai Termék a%-
koruli a foglalkoztataspolitika &ltali rafordita®s Nemzeti Foglalkoztatasugyi Hivatal
koltségvetésében 92% : 8% aranyban a passziv edégkk domindlnak (viszont az 6ssz
aktiv munkat kergsk mindossze 7,6%-a kap munkanélkiliségi segélynelgek nem
hoznak hatékony eredményeket a foglalkoztatasbaanykik a hivatal munkajaban a
monitoring bevezetése, és nagyobb hangsulyt keitetiei az aktiv foglalkoztatas
intézkedéseire, és a partnerség kiépitésére alogtatasban érdekelt intézmények kozott
(iskolak, munkaltatok, munkvaallalékAfandarenko-Ognjenogj 2008, Gabrity Molnar,
2008b). Az egyes régiok lakossaganak természbstarpn tali) mozgasa/(ksanowv et
al., 2004). kozos foglalkoztatasi problémak, orszagyvet atived munkaebpiaci €s képzési
rendszer kialakitdsat teszik sziikségessé az ,egy8Bguropai térben”Gabrity Molnar,
2008c,Arandarenko-Ognjenogj 2008).

2 A tapasztalat azt mutatja, hogy az aktiv 6sztén&arrierépités, képzések, allashorzék, kiegékdpzés,
informatikai, nyelvi képzések, sth.) kdzll leghatsasbbak a kiegésaiképzések programjai voltak, ugyanis
43%-0s elhelyezkedés kovette ezeket a programokatonfoglalkoztatas, vallalkozasfejlesztés 70%-o0s
eredményességirszamoltak beArandarenko-Ognjenowj 2008).
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A munkanélkiliség és foglalkoztatdspolitika regionis megkdzelitésére van szikség,
mert a regionalis kilonbségek folyamatosan néveksaek, a munkaetpiac regionalis
intézményrendszerében és eszkoztaraban (adok, bérakunkaltatdi €és szakszervezeti
targyalasok) viszont nincsenek differencialt, régidspecifikus kilénbségek. Tovabba
makrogazdasagi szinten a munka, mint gazdasagi &orras nem tud hatékonyan a
fejlé6dés szolgalataba allni, ezért termelékenységcsoklés) inflacid is betudhato
ezeknek a regionalis alapokon kialakul6 — nemzetgdasagi szinten pedig

cselekvéskeéptelenséggel fémjelezidgiroblémaknak.

KOVETKEZTETESEK
Szerbia a tranzicié folyamataiban a munkaeagymérték (szakmai, erkolcsi, anyagi)
sulyvesztését tapasztalta meg. A munkanélkiliségpaiiviszonylatban kifejezetten magas,
a foglalkoztatottsag ezzel ellenben alacsony. Ndigygzetben vannak a fiatalokphy
nemzeti kisebbségek, fejletlen régiok lakdi. Soktlesn emigraciéo koveti a kilatastalan
helyzetl®l vald kilépés szandékat, illetve feketegazdasagirkedés — az egzisztencialis
feltételek biztositasa érdekében. A munkaés foglalkoztatds a gazdasag legéget
problémajava valtak, strukturalis problémak sokasgellemzi a munkaépiacot. A
kozponti hatalmi struktirdk nyomésa folytan reglmmibkélis cselekvésképtelenség lett
arr4 az orszagban.
A regionalis kiulonbségeket megtapasztalva a szadagagi/regionalis humdike U]
ervéenyesulési feltételekkel szembesil. Kérdés: Mieartud a piaci gondolkodasmod az
egyén, a munka, az oktatas vilagaiban teret hd@itaatékony megoldas mindenképp a
foglalkoztataspolitika regiondlis intézményrendérek viszonyaban keresénd ahol

stratégiai viselkedésformakra (és multiszektoriddegkdzelitésre) van szukség.

Cél: kompetens, versenyképes munkdartositasa a régié szamara! A hangsuly a région
(") van, amely a nemzetgazdaség szerves részesattadcdecentralizalt, legitim, regiondlis
szinti intézményrendszeri, forrdsszabalyozasi és érdékgesitési feltételek mellett tud
gazdasagi fejlesztésekre, versenyképessegre, befidldek-vonzasara, a termelékenységre,
gazdasagi novekedésre, hatékonysagra, az atmdastiak és a reformok folyamatainak
felgyorsitadsara, illetve végs(ahitott) célként az EUs értékrendszer kiépitéséids
ambiciok megvalosulasara koncentralni.

A szakirodalmi feldolgozas disorban a szerb nyelven (illetve Szerbiaban) meugjetett

irodalom éttekintését iranyoztaselVéleményem szerint, a témaval behatdéan foglalkozé
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eredeti tudomanyos eredmény@krbeszdmol6 munka korldtozott mennyiségben Al
rendelkezésre, régidspecifikus (empirikus) kutgtasem is beszélve. Politikai és stratégiali
dokumentumok foglalkoznak egyre tbbbet a problémhadgg a kdztudatbansfeg retorika
szintjén a politikai elit képviseli ezt a témat.

A kutatas, szakirodalmi feldolgozas elején megfogelottfelvetések a kdvetkedkben
nyernek bizonyitast:

- A humantoke fejleszthetbsége és fefldése szempontjabdl a gazdasagi és
kbzigazgatasi szubjektumok kodzott nincs multiszekt@lis kdzelités/kdzeledés
érdekegyeztetés, kommunikacio.

- A gazdasagi és nemeztkozi politikai térszekezetlai#sara a politikai elit néhany
stratégiai dokumentum megirasaval figyelmeztet |éiagztatasi stratégia, a
felnottek  képzésének  stratégidja, migarcidés  stratégiajszkdminacid
megebzése,stb.) altalanositva a problémat.

- A stratégiak gyakorlatba Ultetése ez idaig nemétririmeg, a kdzponti hatalmi
szervek altal nem is lesz hosszutavaikadtethed.

- A regionalis 6nszerve#dés Szerbidban a munkadf problémaira vonatkozolag
nem funkcional, annak ellenére, hogy nemzetgazdasagi szintemasyitast nyert,
hogy a probléma a “kdézpontb6l” nem oldhat6é meg. eQélni feladatokat,
ajanlasokat lehet, de a forrasallokacio jatszayazdn fontos szerepet.

- A kozponti hatalmi szervek a feladatokat és a dekstget probaljak sok esetben
decentralizalni, ugyanakkor a feladatok megoldadsabnikséges illetékességek,
forrasok elmaradnak.

- A cselekvéskeéptelenségi vakuumbaaz egyének (mukavallalok, munkanéliliek)
ad hoc. dontésekkel probalnak alkalmazkodni a piaelvarasaihoz ugyanis a
piac elvarasait tudatos EUs és valos piacgazdasdagk formaljak at, amihez a
gazdasagi szubjektumok alkalmazkodni kényszeriilnek.

- A piac és EU-s elvarasokhoz ugyanakkor nem alkalmémdnak/nehezebben
alkalmazkodnak példaul az oktatasi intézmeények, fdglkoztatasigyi hivatalok,
koltségvetési szervek.

- A humanbtke fejlesztésében a gazdasagi racionalitasra ledjlehni a hangsulyt,
flggetlendl az intézményi — szektorkdzi parbeszbdeldllastfoglald intézmények -
aktualis fejlesztéspolitikai hitvallasatol.
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JAVASLATOK
A regionalis (tartomanyi) és lokalis szinten rekéeksre all6 — a munkdefejlesztését

elésegit — térségfejlesztési megoldasok alkalmazéasat jenasl

- Tartomanyi hatadskorok érvényesitésével és a medlévegionalis hatalmi
struktaran beldl, a meglévtartomanyi intézményrendszerrel kell a problémakat
megoldani.

- A konkrét és torvényes nemzeti terlletrendezésisfsban a Vajdasag, mint
NUTS 2 régidstratégiai tervezésérevan szikség (a nemzeti stratégiai tervezés
altalanositott megkozelitése nem elfogadhat6 & regamara).

- Regiondlis (tartomanyi) szinten a stratégiai teésezsoran, az oktatasi €s
foglalkoztatasi igényeket és a gazdasagi térszetkemakulasat (hatarrégiok,
szomszeédos orszagok és EU) egészében kell figyelmunkaeé mobilitasat szem
elott tartva kell kialakitani azt a tarsadalomgazdask@zeget, amelyben a
humanbke versenyképes féiése, gazdasagi sikere megvalosithatd.

- Kertlendé a kozponti hatalom altal ,regionalis” szinten miikddtetett
dekoncentralt intézményi infrastruktira és a delegalt ,minisztériumi megoldasi
javaslatok” thmogatésa. Ezek eddig sem bizonyuita&konynak.

- A lokdlis szint szerepe azigényfeltardsban a munkaltatéi vélemények
elemzésében, illetve az érdekegyeztetések kezdemé&sdben nyilvanul meg
(empirikus kutatasok végzése). Az Onkormanyzati egyutttkodések, tobb
onkormanyzat egységes fellépése segitheti a prablétfogobb, Kkiterjedtebb
felllvizsgalatat.

- A jovében (a regiondlis fejlesztési torvény gyakorlathietését, illetve a régiok,
térségek lehatarolasat kogen) ahelyi 6nkormanyzatok altal kialakitott térségek
(NUTS 3), mint kisebb terlleti egységek kell, hogy elvégdzzezeket az
igényfelméréseket. Ezek a térségfejlesztési egisadegitim hatalmukon keresztl
(intézményi forma — bejegyzett piaci gazdasagi gabm) rendelkezhetnek a
regionalis térségfejlesztés kéilforrasai feletti fellgyelettel is, tehat a pénileisi
leheti'ségeiket (EU-s alapok) Ugyességik, szakmai rateséggtk fogja
meghatarozni.

- A letisztazott hatalmi viszonyok megalapozaséaval, a stratégiai tervezés szakmai

megalapozottsagaval kaphatnak csak helyet az hBluinglulé regionalis
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onszerve&dés kezdeményezésd. regionalis dnszerve#dés sikere mar a régio
érdekhordozdéinak (iskolak, dnkormanyzatok, regienégynokségek, a gazdasagi
racionalitast, piaci magatartast  képwvisel gazdasagi  szubjektumok)

egyuttmikddéséil, szorgalmatdél, hozzaértégktligghet csak.

Olyan - az aktiv foglalkoztataspolitikai (regionalis) eszkataranak jelentéségét
pontositd regionalis foglalkoztatasi stratégi&kidolgozasa sziikséges, amelyben:

- afelmttképzés intézmeényi szabalyozasa, hosszu tavi tadjamazddnak meg,

- biztositva a versenyképes tudas-kitermelését alvagi

- illetve a gazdasagi szerkezetvaltas soran és aagagd térszerkezet folyamatos
valtozasa miatt megjelénlj munkaeb-és profiligények, és a munkanélkiliség
problémajat is hatékonyan kezeli,

- tovabba novelni kell az embefikie értékét, amely alapot kell, hogy szolgéaltasson a
orszag fenntarthaté tarsadalom-gazdasagiodégéhez, regionalis és globalis
integralédasahoz,

- lehetvé kell tenni az egyének szamara a tarsadalombarielges részvételt,

- az egyert elhelyezkedést,

- biztositani kell a munkaéwersenyképességét,

- foglalkoztatasi mobilitast,

- rugalmassagot,

- esélyegyerdiséget.
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