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Abstract:

In the course of the research our association observed the north region of Vojvodina, i.e. the questions of
economic sevelopment and human resources with special focus on the territory of municipalities: Subotica,
Backa Topola, Mali Ido, Kanjiza, Senta, Ada, Coka and Bece;.

Our final report presents all the findings of the research divided into four sections:

Section 1: Labour market of North Vojvodina in the light of employment — unemployment

Section 2: Necessity of educational reform

Section 3: Forecast of future trends in labour market of North Vojvodina and potential scenarios of economic
development

Section 4: Final conclusions and proposals

The first section deals with questions of human capital and the quality of life, examines in details employers,
employees, the unemployed and those looking for their first job, as well as the labour condition of the region.
The second part is about the lagging behind of the region’s higher education, the question of adult education
and further training, as well as searching for possible institutional solutions of the employment problems
defined in the first section.

In the third section we intend to outline a realistic vision for the future over employment forecast based on
time series, and defining possible scenarios of economic development. Moreover, here is a discussion about
creative economy, the SWOT analysis of the observed region and formulated economic policy measures as
well.

The last part enumerates the conclusions and proposals according to the order of the sections.

For better clarity, bibliographic data are listed for every chapter at the end of this final report.

In the appendices of this final report there is the research documentation, so the questionnaires, all the
statistical data used in the course of the research together with the analytical tables of certain chapters that
would not contribute to the readability of the text within the report.

Kljucne reci: Privredni razvoj, humani kapital, kvalitet Zivota,trZiSte radne snage, reforma obrazovanja,
prognoze, scenarije, SWOT, kreativna ekonomija
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Izvod:

U ovim istraZivanjima Drrustvo za Regionalne Nauke je obuhvatio Severnu Vojvodinu tj. opstine Subotica, B.
Topola, Mali 1djos, Kanjiza, Senta, Ada, Coka i Becej i fokusirao na problem ekonomskog razvoja i ljudskih
resursa.

Zavr$ni izvestaj prikazuje rezultate istrazivanja u Cetiri poglavlja:
1. TrziSte radne snaage kroz prizmu zaposlenosti — nezaposlenosti.
2. Nuznost reforme obrazovanja

3. Prognoziranje daljih tendencija razvoja trzita radne snage Severne Backe, i moguce scenarije
privrednog razvoja.

4. Zakljucci i predlozi

Prvo poglavlje obuhvata probleme humanog kapitala, kvaliteta zivota, istrazivanja poslodavaca, posloprimaca,
nezaposlenih, posloprimaca koji traze prvo zaposlenje i stanje radne snage u regiji.

Drugo poglavlje obradjuje zapostavljenost regije u pogledu visokog Skolstva, obrazovanja odraslih i
doskolovavanja, traze¢i institucionalna reSenja za kadrovske probleme ustanovljene u prvom poglavlju.

Trece poglavlje se bavi prognozama zapoSljavanja na osnovu vremenskih serija, projektovanjem scenarija
buduceg privrednog razvoj i utvrdjivanja jasnije slike buduénosti. Pored toga obradjuje se problem kreativne
ekonomije, SWOT analiza regije i mogucih instrumenata privrednog razvoja.

U Cetvrtom poglavlju su zakljucci i predlozi, sredjeni prema prethodnim poglavljima i temama projekta.

U interesu jednostavnijeg koris¢enja, literatura kao prilog projekta je sredjena po poglavljima i temama
projekta.

U prilogu istrazivackog izvestaja je celokupna istrazivacka dokumentacija, upitnici, statistiCki podaci i
analiticke tabele po pojedinim temama, koje bi inace smanjile preglednost tekstulanog dela izvestaja.

Kulcsszavak: Gazdasagi fejlodés, human téke, €letmindség, munkaeré piac, oktatési reform, prognézisok,
forgatokonyvek, SWOT, kreativ gazdasag

Kivonat:

A kutatds keretében a Régionalis Tudomanyi Térsasdg kutatdi Vajdasadg északi részét vizsgalta, kiilonos
tekintettel a gazdasagi fejlodésre és az emberi er6forrasra, fokuszalva Szabadka, Topolya, Kishegyes, Kanizsa,
Zenta, Ada, Csdka és Becse kozségekre.

A kutatasi feladat zarojelentése a kutatasi eredményeket négy fejezetre redukalva mutatja be:

1. Eszak-Vajdasag munkaerSpiaca a munkavallalas — munkanélkiiliség szemszogébol

2. Az oktatési reform sziikségessége

3. Eszak-Vajdasag munkaerépiaca jovébeni tendencidinak elérejelzése és a gazdasagi fejlodés lehetséges
forgatokonyvei

4. Kovetkeztetések €s javaslatok

Az elsd fejezet magaba foglalja a humantoke, életminéség, munkaadok munkavallalok, munkanélkiiliek, az
els6 munkat keresok részletes vizsgalatait és a régio munkaerdlétét.

A masodik fejezet a régio felsGoktatasi elmaradasaval, felndttképzéssel és tovabbképzéssel foglalkozik,
keresve a valaszt az els6 fejezetben megallapitott kaderproblémak megoldasanak intézményesitett
lehet6ségeire.

A harmadik fejezet a foglalkoztatas idésorokra alapozott prognozisaival és a gazdasagfejlesztés lehetséges
forgatokonyvével foglalkozik egy redlis jovokép kimunkalasa érdekében, de itt kap helyet a kreativ gazdasag
taglalasa valamint a SWOT elemzés és a megfogalmazhatd gazdasagi eszkoztar is.

A negyedik fejezetbe kertiltek a fejezetek alpontjai szerint rendezett zaradékok, majd javaslatok.

A konnyebb kezelhet6ség érdekében a szakirodalom, mint melléklet pontonként van rendezve a kdnnyebb
attekinthet6ség érdekében.

A jelentés mellékletét képezi a kutatasi dokumentacio is, vagyis a felhasznalt kérd6ivek, kutatashoz felhasznalt
statisztikai adatok €s egyes pontok elemz6 tablazatai, amelyek nem novelnék a szoveges rész attekinthetdséget.
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Uvod

Istraziva¢i Regionalnog Naucnog Drustva iz Subotice kontinuelno vrSe istrazivanja
razvojnih problema severnog dela Vojvodine (Subotica, B. Topola, Mali Idjos, Kanjiza,
Senta, Ada, Beetej, Coka). IstraZivati problematiku ovog ,,nezvani¢nog* regija je znacajno

zbog niza karakteristika:

- U nacionalnom pogledu mesovito stanovni$tvo regije je izrazito tolerantno u medjusobnim
odnosima i kooperativno, §to predstavlja jo§ neotkriveni razvojni potencijal kada je re¢ o

postindustrijskom razvoju.

- Povecavanje znacCaja pogranic¢nosti i blizine koridora X. omogucéava da ovaj region bude
kapija nase zemlje prema Evropi i kapija Evrope prema nasoj zemlji, generirajuci prihode,

zaposSljavanje sa razvojem logistickih, transportnih i drugih usluznih delatnosti.

- U ranijem periodu ova regija je bila tretirana kao druStveno —ekonomsko razvijeniji deo
zemlje. MoZemo se oslanjati na pozitivne tradicije, radne navike, tehni¢ko — tehnoloSku
kulturu u procesima daljeg razvoja, ali treba odluciti da li nam je cilj oziveti raniju
industrijsku, privrednu strukturu ili oti¢i prema sofisticiranijoj strukturi ne samo u skladu sa
lokalnim  ciljevima nego 1 interesima pokrajine i Srbije kao celine.
- Uslovi za proizvodnju hrane u regiji su diverzificirani. Uslovi su povoljni za razvoj
proizvodnje zita, industrijskog bilja u Potisju, za proizvodnju grozdja, voéa, povréa na
Suboticko — Horgoskoj pescari, ali ne na poslednjem mestu ceo prostor ima povoljne uslove
za razvoj stocarstva i prerade poljoprivrednih proizvoda. Proizvodni potencijali su ogromni

posebno ako se ostvaruju uslovi za navodnjavanje.

- Istovremeno oseca se stagnacija, pa ¢ak i zaostajanje u privrednom razvoju, zaposljavanju,
$to negativno uti¢e na drustveno — ekonomske odnose u ovim opstinama. Postoji opasnost

da to moze biti generator daljeg zaostajanja ovog regiona.

Sadrzaj zavrSnog izveStaja

Uvod

Nasa ranija istraZivanja (objavljeni radovi, kratki sadrzaji i najvazniji zakljucci)

1. TrziSte rada Severne Vojvodine u svetlu zaposljavanja i nezaposlenosti
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1.1. Drustveno — ekonomski specificnosti humanog kapitala u Srbiji sa posebnim
osvrtom na Severnu Vojvodinu - Takacs Zoltan

1.2. Neke karakteristike kvaliteta zZivota u Severnoj Vojvodini — Dr. Kajari Karolina, Dr.
Somogyi Sandor

1.3. O nezaposlenosti i trzistu rada Severne Vojvodine - Dr. Gabrity Molnar Irén

1.4. Vrednovanje osobina, spremnosti, osposobljenosti i vestina posloprimaca - Dr.
Kajari Karolina, Dr. Somogyi Sandor

1.5. Dinamika nezaposlenosti prema Skolskoj spremi i opStinama u Severnoj Vojvodini

izmedju 2000 i 2008. - Takéacs Zoltan, Molnar Anna

2. Potrebe reforme obrazovanja

2.1.Razmatranje uslova za formiranje univerziteta u regiji - Takéacs Zoltan, Dr. Gabrity
Molnér Irén

2.2. Potrebe reforme obrazovanja odraslih - Takacs Zoltan

3. Predvidjanje bududih trendova zaposljavanja i scenarija ekonomskog razvoja

3.1. Predvidjanje buduéih trendova zaposljavanja u Severnoj Vojvodini - PhD Somogyi
Sandor, PhD Lakner Zoltan, PhD Kajari Karolina

3.2. Mogudi scenario ekonomskog razvoja Severne Vojvodine- PhD Somogyi Sandor, PhD
Lakner Zoltan, PhD Kajari Karolina

3.3. Pouke vezano za kreativnu ekonomiju - PhD Somogyi Sandor, Ricz Andras

3.4. SWOT analiza Severne Vojvodine - PhD Gabrity Molnar Irén, PhD Lakner Zoltan

4. Final conclusions and proposals

4.1. Zakljuccei
4.2. Predlozi
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Najvazniji zakljucci

1. TrziSte rada Severne Vojvodine u svetlu zaposljavanja i nezaposlenosti

1. 1. Drustveno — ekonomski specifi¢nosti humanog kapitala u Srbiji sa posebnim

osvrtom na Severnu Vojvodinu

- Srbija je doziveo znacajan pad (stru¢no, moralno i materijalno) kvaliteta i znacaja

humanog kapitala u procesima tranzicije.

- Na osnovu iskustava o regionalnim razlikama u Srbiji, Vojvodini i regionu istice se
suo¢avanje humanog kapitala sa novim izazovima i uslovima sticanja odgovarajuceg

polozaja u drustvu.

- Regionalno autoorganizovanje kao oblik manifestacije humanog kapitala u Srbiji ne
funkcionise iako postoje dokazi da veéinu problema nije moguée iz ,,jednog centra“

reSavati.

- Za naSe uslove — na Zalost — je karakteristicno da pod pritiskom i centralizirajué¢im

dejstvom vladajucih struktura je nastala regionalna i lokalna pasivizacija.

- U vakumu lokalne pasivnosti koja je nastala pod dejstvom centralizacije nezaposleni

pokusavaju se prilagodjavati trzistu ad hoc. odlukama.

- Kompetentni, konkurentni humani kapital u regiji (kao u delu nacionalne privrede)
moze koncentrisati na ekonomski razvoj, konkurentnost, privlacenje investicija,
produktivnost, ekonomski rast, efikasnost, na probleme prelaznog perioda i ubrzanje
reformskih procesa i na konacni cilj, - na ambicije prikljucenja Evropskoj Uniji
samo pod uslovima decentralizacije, postojanja regionalnog institucionalnog

sistema, regulisanja izvora finansijskih izvora i jednakih uslova realizacije interesa.

- Nase institucije obrazovanja, zapoSljavanja i budzetski organi teSko se

prilagodjavaju uslovima otvorenog trzista i ocekivanjima EU.

- Moguénost efikasnog reSavanja problema ponaSanja regionalnih i obrazovnih

institucija je u prihvatanju strateskih oblika ponasanja — odnosa prema zadacima.

- Region Severne Vojvodine posebno osetljivo pogadjaju nedostaci u mrezi

visokoskolskih ustanova.

83



DETUROPE — THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPMENT AND TOURISM
Vol.3 Issue 2 2011 ISSN 1821-2506

- U regionima Vojvodine, sli¢no Severnoj Vojvodini aktivnosti istrazivanja i razvoja
nisu izrazito prisutni. Ono S$to funkcioniSe od istrazivacko — razvojnih aktivnosti,

koncentrisano je u glavnom gradu Vojvodine.

1.2. Neke karakteristike kvaliteta zivota u Severnoj Vojvodini

Istrazivanja koje se odnose na elemente — pokazatelje kvaliteta Zivota su obuhvatale
ispitivanja prema: tipovima naselja, uslovima stanovanja, snabdevenosti odredjenim
sredstvima, prihodima, stavovima o soptvenom zdravstvenom stanju, koris¢enju usluga
bolnica, stavovima o porodi¢nom zZivotu, stavovima — zadovoljstvu sa dosadasnjim tokom
Zivota, odnosu prema radnim obavezama, misljenju o radu, koris¢enju usluga zdravstvenih
usluga, koriséenju dana bolovanja, zadovoljstvu sa Zivotnim standardom, stavovima o
sportu i rekreaciji, stavovima u vezi postojanja, nepostojanja strahova, stavovima o

alkoholu, duvanu, drogi.

Zakljucci koji su ustanovljeni potpuno su uskladu sa opStom situacijom i rangiranjem Srbije
u medjunarodnim uporedjenjima na osnovu HDI indexa i pokazatelja zadovoljstva —

nezadovoljstva.

1.3. O nezaposlenosti i trzistu rada Severne Vojvodine

- Razlike u pogledu nezaposlenosti i fluktuacije po opStinama moze se objasniti sa privredno
— ekonomskom situacijom opstina, i delom uspeSnim ili neuspe$nim procesima
privatizacije.

- Klju¢ni tereni privrednog razvoja i stvaranja uslova za veée zapoSljavanje Severne
Vojvodine su: Drugacije definisana poljoprivreda i preradjivacka industrija, razvoj prerade
metala, elektri¢nih proizvoda, proizvodnje masina, hemijskih proizvoda, laka industrija,
odgovarajuca saobracajna i usluzna infrastruktura, tranzitni saobracaj robe, putnika i novca,
logisticki aktivnosti, turizam, ugostiteljstvo i sfera industrijskih usluga.

- Mogu¢nosti smanjenja nezaposlenosti treba traziti prevashodno u sektoru malih, srednjih
preduzeca i jatanju samozaposljavanja. Ukoliko regija ne¢e moci poboljsati zaposljavanje

moze se ra¢unati sa ubrzanim eksodusom kvalifikovanih.
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- Istrazujuéi razvijenost, moguénosti razvoja moze se utvrditi da Subotica, Becej, Senta i
Kanjiza se racunaju u grupu razvijenih opstina i u vojvodjaskim razmerama. Ada i B.

Topola su u progresu, dok Coka i Mali Idjos spadaju u red najsiromasnijih opstina

1.4. Vrednovanje osobina, spremnosti, osposobljenosti i vestina posloprimaca

- Pocetna hipoteza istrazivanja po kojem posloprimci i poslodavci sli¢no vrednuju
osobine, voljnosti i osposobljenosti navedene u upitniku, je samo delom potvrdjeno.

- Rangiranje osobina, voljnosti i osposoblenosti u funkciji Skolske spreme pokazuje da
na radnim mestima koje zahtevaju viSu Skolsku spremu se menja znac¢aj pojedinih
¢inioca. Posloprimei sa osnovnom $kolom su ubedjeni da voljnost za prekovremeni
rad je najznacajnije za poslodavce. Kod posloprimaca sa visSom $kolskom spremom
na prvo mesto dolazi stru¢na kompetencija i znanje stranih jezika.

- Rangiranja od strane poslodavaca i posloprimaca dokazuje da u svakodnevnoj praksi
postoji ,.kratak spoj“. Posloprimci u celini misle da poslodavei od njih oéekuju
voljnost za prekovremeni rad i kori§éenje ra¢unara, a poslodavci tvrde da o¢ekuju od

posloprimaca stru¢ne kompetencije i lojalnost.

1.5. Dinamika nezaposlenosti prema Skolskoj spremi i opStinama u Severnoj Vojvodini

izmedju 2000 i 2008.

- Postepeno smanjivanje nezaposlenosti do 2008. godine moZe se objasnjavati sa
(skoro potpunom) promenom celokupne drustveno — ekonomske formacije, odnosno
konsolidacijom procesa privatizacije.

- Vremenske serije za 2000 do 2008. i apsolutne cifre nezaposlenosti po godinama
dokazuju da u Srbiji politika zaposljavanja je nedovoljno efikasna. Ne preduzimaju
se mere — reforme obrazovanja i zaposljavanja, koje bi potpomagale vecu privredno
— drustvenu valorizaciju radnog potencijala.

- Ispitivanje nezaposlenosti po opstinama je pokazala, da su problemi najizraZeniji u

Malom Idjosu, Coki, Beceju i Senti.

- Na osnovu ispitivanja odnosa trzista radne snage i Skolovanosti se pokazalo da visa
Skolska sprema stvara prednost u dobijanju radnog mesta. Nezaposlenost lica sa
srednjim obrazovanjem je masovna, ali i oni lakSe dolaze do radnog mesta nego lica

bez kvalifikacije.
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U odnosu na aktivno stanovniStvo broj onih koji traze prvo radno mesto je
povoljnije u regiji nego u Vojvodini i Srbiji. U ispitivanim opStinama pocetnici, pa
tome adekvatno i Zene lakSe dolaze do svog prvog radnog mesta nego u Vojvodini i

Srbiji.

2. Potrebe reforme obrazovanja

2.1.Razmatranje uslova za formiranje univerziteta u regiji

Lokalna i regionalna elita (akademski gradjani, drzavna birokratija i lica koja se

izjaSnjavaju u ime privrede) potkrepljuju potencijalnu regionalnu i druStvenu potrebu

osnivanja visokoSkolskog centra — univerziteta sa slede¢im argumentima:

Regionalni multietnicki univerzitet moze da predstavlja adekvatno resenje.

Lokalna regionalna elita argumentira u korist pokrajinski osnovane institucije,
umesto privatnih univerziteta.

U slu¢aju postojanja drustvenog konsenzusa ne bi postojao problem finansijskih
izvora. Ova sredstva takodje mogu biti nadopunjena sa izvorima iz susedne
Madjarske u okviru njihove manjinske politike kao i sredstva EU za multietnicke
programe.

Multietnic¢ki univerzitet treba da se odlikuje intenzivnom Evropskom saradnjom.
Razvoj visokog obrazovanja u regiji treba da bude i instrument regionalnog
ekonomskog razvoja, stim da regija treba da uskladi svoje napore sa perspektivama i
interesima drzave 1 nacije kao celine (da motivise tesnu saradnju visokog
obrazovanja i regionalnog razvoja, razvija koordinaciju medju granama i sektorima,
inicira istrazivanja, tehnoloske 1 ekonomske inovacije i nau¢ni transfer).

Za osnivanje institucije nuzno je raspolagati sa menadZerski nastrojenim,
karizmati¢nim, nauc¢no priznatim kadrovima sa dobrim poslovnim i drugim vezama.
Po pitanjima osnivanja multietnicke institucije treba da se usaglase organi
Vojvodjanskog Univerziteta, kao i drzavni organi Srbije i Vojvodine kao osnivaci.
Univerzitet Severne Vojvodine (Subotice) treba da opsluzuje potrebe viSenacionalne
zajednice sa oko 500 000 ¢lanova. Da bi to mogao realizirati potrebno je postovati
zahtev za otvoreno$éu prema potrebama regije kako u jezi¢kom, tako i u ekonomsko

—razvojnom pogledu, bez dupliranja kapaciteta.
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- Multietni¢ki univerzitet svoje zadatke treba da realizuje usaglaseno i u saradnji sa
Univerzitetskim centrima u Novom Sadu i Segedinu. Istovremeno u tom trokutu
treba da opravda svoje postojanje, elasticnoséu i prilagodjavanjem ponude na trzistu
znanja.

- U pocetnom periodu treba raunati sa angazovanjem gostuju¢ih profesora,
podrzavajuéi mobilnost, prolaznost kako nastavnika, tako i sluSalaca a za kasnije
potrebe organizovati posebne programe pripremanja nastavnickog kadra.

- Celishodno je pronaéi takve nau¢no — struéne segmente za osnivanje novih fakulteta,
koji ¢e zadovoljiti drustvene potrebe kako u regiji, tako i Sire i koje se mogu pokriti
nastavno — nau¢nim kadrom za potrebe akreditacije i uspesnog funkcionisanja.

- U Subotici tehnicko- tehnoloski i drustveno — humanisti¢ki oblasti su pokrivene
fakultetima u funkciji, medjutim za sada njihovi stavovi u vezi osnivanja novih

jedinica nije jednoznac¢na.

2.2. Potrebe reforme obrazovanja odraslih

- Stru¢no obrazovanje i ,,zahtev prema kompetencijama™ koje artikulira drustvo, za
sada ni delimi¢no se ne preklapaju.

- Nacionalna sluzba zaposljavanja je jedina drzavna ustanova koja se redovno bavi
(ponekad uz nedostatak vrhunske stru¢nosti) problemom stru¢nog osposobljavanja
kao organizator, a naj¢esce i kao finansijer. Na Zalost nastavni programi u veéini
slu¢ajeva nisu u skladu sa stvarnim potrebama i rezultati nisu zadovoljavajuéi.

- Skolsko obrazovanje odraslih ne udovoljava zahtevima sticanja struéne spreme koje
su definisane od strane privrede, nezaposlenih i ostalih koji Zele menjati profesiju.

- Visok nivo nezaposlenosti pre svega medju mladjim generacijama je stvorila
»~drustveni sloj kursista“. Oni su svesni da se pohadjanje kurseva (,lifelong
learning®) pretvara na ovaj nacin u oblik Zivota, ali u skladu sa materijalnim i
drugim mogucnostima ipak koriste svaku priliku za sticanje novih saznanja.

- Ono S$to se realizuje u pogledu osposobljavanja i prekvalifikacije odraslih u
organizaciji Nacionalne sluzbe zapoSljavanja i raznih drugih inicijativa nije od
znacajnijeg ekonomskog i socijalnog uticaja u naSem drustvu.

- UcescCe stanovniStva regije u procesima obrazovanja odraslih je izuzetno nizak.

- Nacionalne manjine u pogledu obrazovanja odraslih i sticanju kvalifikacija su u

manje povoljnom polozaju zbog nedovoljnog poznavanja drzavnog jezika.
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- U vojvodjanskim 1 regionalnim Skolskim institucijama nedostaje aktivno
menadZiranje $kola i prakti¢no orijentisano obrazovanje — osposobljavanje slusaoca.
Skole se mogu karakterisati sa prvenstvenom orijentacijom na popunjavanje
kapaciteta.

- Podela rada izmedju Skola unutar regiona je neadekvatna.

- Vedéina skola u regionu ne raspolaze jednostavnim i preglednim programom
obrazovanja odraslih. Njihovi programi funkcionisu ad hoc. Vrlo ¢esto je re¢ samo o
obrazovnom procesu redovnog Skolskog oblika, stru¢nog obrazovanja, eventualno

prekvalifikacije, dopunskog osposobljavanja i specijalizaciji.

3. Predvidjanje buduéih trendova zaposljavanja i scenarija ekonomskog razvoja u

Severnoj Vojvodini

3.1. Predvidjanje buducih trendova zaposljavanja u Severnoj Vojvodini

- Zaregiju, Srbiju, Vojvodinu i svaku teritorijalnu jedinicu — opS$tinu regiona izradjena
je prognoza zaposljavanja ARIMA modelom. Vrednosti R* su iznad 0.95 izuzev za
region. U principu prognoze se mogu smatrati dobrim na osnovu ovog pokazatelja.

- Prognoza povecéanja zaposlenosti za Suboticu i Sentu prelazi 10% za pet narednih
godina, dok u ostalim opStinama, regionu, Vojvodini i Srbiji ostaje ispod 10%.

- Prognostizirano poveéanje za Coku je izuzetno visoko, ali interval konfidencije
nismo ni izracunali, jer donja granica pokazuje negativne (nelogi¢ne) vrednosti.
Zbog toga prognoza za Coku ne udovoljava kriteriju pouzdanosti i nije za koridéenje.

- Uporedjenje prognostiziranog nivoa zaposljavanja za 2015 sa nivoom zaposljavanja
u ranijim godinama pokazuje da ¢e Srbija tada posti¢i nivo zaposlenosti iz 2002,
Vojvodina iz 2001 — 2002, a regija ¢e dostiéi nivo iz 2004 - 2005.

- Pojedine opstine, gradovi ¢e dostiéi sledece nivoe zaposljavanja: Subotica ¢e dostici
nivo iz 1994, Topola ¢e dosti¢i nivo iz 2009, Mali Idjos ¢e dosti¢i nivo iz 2004 —
2005., Kanjiza ¢e dostié¢i nivo iz 2003, Coka ¢e dosti¢i nivoiz 2004 — 2005, Senta ¢e
dosti¢i nivo iz 1998, Ada ¢e dosti¢i nivo iz 2005 -2006 a Becej ¢e biti na nivou
2010.

- Prognostizirani nivoi zaposljavanja, odnosno godisnji rast zaposljavanja od 2 — 3 %

je u skladu sa scenarijom privrednog rasta, odnosno sa stagniranjem.
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3.2. Mogu¢i scenario ekonomskog razvoja Severne Vojvodine

Treba ista¢i da nisu utvrdjeni u procesu racunarskog generiraranja scenarija optimisticki ili
dominantni privredni procesi. Moze se pretpostaviti da ¢e veci broj procesa biti u funkciji

paralelno. Sa analizom moguéih kombinacija procesa doslo se do sledecih zakljucaka:

- Takve kombinacije procesa u kojima ¢e agrar igrati izvesnu ulogu imaju zajedni¢ku
verovatnoéu od 0. 428. Procesi u kojima je prisutna i stagnacija imaju verovatnoéu
od 0.357 a kombinacije procesa sa sektorom MSP imaju zajedni¢ku verovatno¢u od
0.16.

- Na osnovu takvih rezultata prihvaéeno da je najveéa verovatnoéa realizacije takvog
scenarija privrednog razvoja u kojem je uloga agrara istaknuta, uloga MSP umerena
1 prisutna je izrazita stagnacija.

- Polaze¢i od stava po kojem analiza optimistickih scenarija je suvi$na, jer moZe
dovesti do pasivnosti, prihvacena je da analiza ovakvog pesimisti¢kog scenarija.

- Ovakav scenario u svojoj sustini oznacuje da u ovom regionu ne postoji
zadovoljavajuéi nivo endogenih snaga a da bude motor razvoja. Nezamislivo je da
agrar, mala i1 srednja preduzeca ostvaruju takav nivo akumulacije, koje bi bilo
dovoljno da generira strukturalne promene i razvoj.

- Jedini put promena i stvaranja razvojnih potencijala je u smanjenju izdvajanja u
korist drzavnih prihoda i povecanje privlac¢nosti za kapital sa strane. Samo kapital sa
strane mozZe generirati razvoj proizvodnih potencijala, kapaciteta za usluzne
delatnosti, logistiku i transport koje mogu za sobom povuci razvoj malih i1 srednjih
preduzeéa i da generiraju intenzivnije zaposljavanje van poljoprivrede.

- Moguénosti agrarnog sektora se zasnivaju na povoljnim klimatskim i drugim
prirodnim uslovima. Probleme razvoja poljoprivredne proizvodnje treba posmatrati u
zajedniStvu sa preradjivackom i prehranbenom industrijom.

- Bez obzira na nisku akumulativnost uloga poljoprivrede nemoze biti zanemarena, jer
je ona vezana za datu prirodnu lokaciju i socijalna sigurnost jednog dela
stanovniStva je u direktnoj zavisnosti od poljoprivrednih kapaciteta.

- U svakom slucaju agrarni sektor treba osloboditi viska radne snage i istovremeno sa
moguénostima  diverzifikacije, kao S$to su bioproizvodnja, ruralni turizam,
proizvodnja bioenergije, proizvodnja lekovitih, aromati¢nih biljaka i mirodjija,
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proizvodnja voca, grozdja, povréa, stocarskih proizvoda u zajedniStvu sa
prehrambenom industrijom treba traziti mogucnosti proboja na trziste.

- Otkrivanje i iskoriS¢avanje trzi§nih mogucosti ne treba traziti u plasmanu — prometu
sirovina nego u proizvodnji i plasmanu visoko valorizovanih gotovih proizvoda —

potro$nih dobara.

3.3. Pouke vezano za kreativnu ekonomiju

- Veoma je znaajno prosiriti pojam kreativne ekonomije i na znanjem intenzivne
privredne grane. Takav pristup nama manje razvijenim zemljama viSe odgovara, jer
sa razvojem i prestruktuiranjem privrede treba posti¢i onaj nivo, koje omogucava
ulazak u postindustrijalni period razvoja, $to ¢e povuci za sobom i razvoj kreativne
privrede.

- Analize pokazuju — na zalost — da naSa konkurentnost u svetu biznisa i inovativnost
daleko zaostaju za drugim okolnim zemljama, izuzev Bosne i Hercegovine.

- Ne raspolazemo ni adekvatnim menadzerskim slojem za zadatke koje nam diktira
svetski razvoj i svetsko trziSte. Prema na$im istraZivanjima nas$i menedzZeri ne
poznaju i veoma razli¢ito vrednuju one menedzerske metode koje su dobro poznate i
isprobane u drugim delovima sveta.

- Malo imamo preduzeca sa velikim medjunarodnim iskustvom, koje mogu pokazati
primer, mogu S$iriti nove moderne metode, koje su veé isprobane sa uspehom u
drugim zemljama.

- Organizovanje inkubatorskih kuéa i klastera pruzaju Sanse i usluge koje inace
nedostaju svim onim preduzetnicima, koji imaju zrele ideje, ali bez odgovarajuce
pomo¢i nemogu realizirati.

- IstiCe se znaCaj pravnog garantovanja i podrzavanja inovatora u postizanju i

realizaciji novih naprednih resenja.

Predlozi

Drustveno — ekonomskKi specifi¢nosti humanog kapitala u Srbiji sa posebnim

osvrtom na Severnu Vojvodinu
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U interesu ostvarivanja uslova za razvoj humanog kapitala nuZzno je realizovati
multisektoralno priblizavanje, usaglasavanje interesa i komunikaciju izmedju
privrednih i drzavnih —administrativnih subjekata.

- Nuzno je otvoriti prostor za regionalnu samoorganizaciju humanog kapitala u Srbiji,
Vojvodini, s obzirom da je dokazano na nivou nacionalne privrede, da su mnogi
problemi neresivi iz jednog centra. Zadaci i donoSenje odluka treba da je delegirano
na nize nivoe a takodje treba preorijentisati i alokaciju sredstava.

- Treba stvoriti uslove da posloprimci imaju aktivan odnos prema zaposljavanju i da
donose dobro zasnovane odluke umesto uobicajenih ad. hoc odluka, a u interesu
prilagodjavanja oc¢ekivanjima trzistu rada.

- Treba ubrzati prilagodjavanje svih obrazovnih institucija, ureda za zapoSljavanje i
budzetskih institucija trzistu i o¢ekivanjima EU.

- Treba ostvariti strateSske forme, nacine ponaSanja u obrazovnim i regionalnim

institucijama.

Neke karakteristike kvaliteta Zivota u Severnoj Vojvodini

Predlozi koje se odnose na merenje kvaliteta Zivota

- Srbija treba bezuslovno da se uklju¢i (ako to u medjuvremenu nije ucinjeno) u
realizaciju zadataka grupe zemalja koje su se prikljucile inicijativi OECD i treba
otpoceti sa uspostavljanjem Sistema indikatora za merenje druStvenog razvoja
(Indicators for Measuring Social Progress) za nasu zemlju, koja ¢e meriti pozitivne i
negativne promene trougla privrede- drustva i prirodne okoline.

- Treba vagati i prihvatiti predloge ,,Stiglitz komisije“ (koja je formirana i radi po
inicijativi francuskog predsednika Sarkozy-a ) u vezi merenja pokazatelja
privrednog, drustvenog razvoja i stanja okoline.

- Medjunarodna rangiranja na osnovu HDI indexa i drugih pokazatelja treba i dalje
pratiti, da bi imali jasnu sliku o poboljSavanju ili slabljenju nasSih pozicija u
medjunarodnim uporedjenjima.

- Treba stvoriti svest kod donosioca politickih odluka, stru¢njaka i ne na poslednjem
mestu kod celog stanovniS§tva o kompleksnosti problema pokazatelja stanja i
promena u trouglu privreda, drustvo i okolina, koje govore o netrziSnim

dimenzijama (eksternalijama) naSeg Zivota i bitno uticu na kvalitet naseg Zivota.
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Treba stvoriti svest da je teska preglednost, teSka merljivost ovih pokazatelja zahteva

pojacanu paznju i odgovornost ako zelimo dalje razvijati kvalitet naSeg Zivota.

Predlozi na osnovu rezultata i zaklju¢aka iz istrazivanja uz pomo¢ upitnika

- Sadasnja struktura naselja moze biti sacuvana (s obzirom na visoku snabdevenost
komunalnom infrastrukturom) stim da se povezu odgovarajuéom putnom mrezZom
koja ¢e obezbediti mobilnost radno sposobnog stanovnistva do radnih mesta.

- Snabdevenost stanovniStva sa automobilima, mobilnim telefonima i internetom je
takodje ispitivano i utvrdjeno je da je sadasnja situacija je zadovoljavajuca u datim
ekonomskim uslovima i pod datim nivoom prihoda, jer podrzavaju mobilnost.

- Opste zdravstveno stanje stanovnistva, ucestalost koris¢enja bolni¢kog lecenja na
osnovu stavova ispitanih ne pokazuje negativnu sliku, ali mreza zdravstva treba da je
pod stalnim razvojem zbog uspesnije preventive.

- Racunaju¢i sa ve¢om privrednom dinamikom, poja¢anom zauzeto$¢u stanovniStva u
buduénosti treba podrzavati radno sposobno stanovnis§tvo sa odgovarajuéim javnim
sluzbama, obdaniS$tima, zabavi$tima, mrezom $kolstva i usluZznim delatnostima.

- Ukoliko zelimo dobar kvakitet zivota, kreativho drustvo, onda i na strani
poslodavaca i posloprimaca treba prevazi¢i da se rad svata samo kao faktor
ostvarivanja prihoda za zivot i da se prihvati pristup po kojem rad je i moguénost
samoostvarivanja.

- Kada je re¢ o strahovima stanovnistva, treba svatiti da je to povezano i sa uZivanjem
alkohola, duvana i droge, protiv kojih treba produziti drustvene akcije. Vecina
ispitanih, koji uzivaju drogu to nece priznati, ali bez obzira na to treba i u tom
domenu pojacati drustvene akcije, pored kriminoloskog tretmana.

- Treba ostvariti koncept ,uceceg drustva™ i proSiriti proces ucenja kako na
poslodavde, tako i na posloprimce u interesu bolje harmonije i boljeg kvaliteta

Zivota.

O nezaposlenosti i trziStu rada Severne Vojvodine

- Za prevazilaZzenje zanemarene privredne strukture jedino moguée funkcionalno

reSenje je definirati ekonomski model odrzivosti.
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U interesu privrednog razvoja i smanjenja nezaposlenosti treba imati u vidu razvoj
sledeéih infrastrukturnih elemenata: saobracaja, izgradnje mreze puteva, autoputa,
obnova teretnog Zeleznickog saobracaja, razvoj kombinovanih transportnih
terminala, razvoj re¢nog saobraéaja na Tisi, otvaranje industrijskih zona i njihov
infrastrukturni razvoj, razvoj logisticke infrastrukture, gasifikacija i ekonomisanje sa
prirodnim resursima (izgradnja precistata otpadnih voda 1 izgradnja zalivne
infrastrukture).

Podrzavanje poljoprivrede i preradjivacke industrije sa obezbedjenjem kredita,
horizontalno povezivanje poljoprivrednih proizvodjaca, vertikalno povezivanje sa
preradjivackom industrijom, prometnim organizacijama, formiranjem istrazivacko —
tehnoloskih centara, privlaenjem stranog kapitala, izgradnjom potrebnih
preradjivackih kapaciteta, hladnjaca, uvodjenjem modernih tehnologija za preradu
povréa, vocla, proizvodnju finalnih potro$nih dobara, proizvodnju bioproizvoda,
povezivanjem proizvodjaca hrane u klastere i ukljuenje u pokrete menadziranja
kvaliteta i bezbednosti hrane.

U smanjenju nezaposlenosti ozbiljnu ulogu mogu odigrati usluzni delatnosti i
turizam. Treba racunati sa sledeéim elementima: KkoriSéenje termalne vode,
zdravstveni, lovacki, ribarski, tranzitni, eko i seoski turizam, izgradnja biciklistickih
staza, hipodroma,usluznih centara, informacionih tacaka. Takodje treba razviti
marketing svih vidova turizma.

Rrazvoj i prikazivanje regionalnog imidza, popularizacija rekreativnih i kulturnih
aktivnosti, prezentacija regiona kao centra obrazovanja i univerzitetskog zivota i
uklju¢enje u medjunarodne pokrete mreza regiona i procesa koje takve veze

omocuju.

Vrednovanje osobina, spremnosti, osposobljenosti i vestina posloprimaca

Realizirati koncept ,,u¢eéeg drustva™ u interesu veée kompatibilnosti stavova i

poslodavaca i posloprimaca o medjusobnim odnosima, pravima i obavezama.

Dinamika nezaposlenosti prema $kolskoj spremi u opstinama izmedju 2000 i 2008

Predlazemo preduzimanje mera kako na Vojvodjanskom, tako i na lokalnom nivou za

potpomanje razvoja humanog kapitala i to po sledecem:
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Koris¢enjem pokrajinskih kompetencija, preko lokalnih struktura treba realizirati
mere razvoja humanog kapitala.

U okvirima konkretno postojece, zakonom regulisane teritorijalne organizacije
drzave treba racunati sa strateskim planiranjem na nivou Vojvodine kao NUTS 2
regiona.

Treba prevazi¢i i mimoiéi dekoncentrisanu institucionalnu strukturu centralne vlasti,
koja funkcioni$e na nizim nivoima za realizaciju delegiranih uputstava, predloga iz

ministarstava, koje ni do sada se nisu pokazala efikasnim.

Potrebe reforme obrazovanja

Razmatranje uslova za formiranje univerziteta u regiji

Neophodno je posti¢i sporazum izmedju nadleznih organa regije i otpoceti sa
osnivanjem univerziteta — centra znanja za zadovoljavanje potreba regije, jer je
neodrzivo stanje po kojem u Vojvodini postoji samo jedan univerzitet na oko 2
miliona stanovnika $to je neuporedivo sa drugim delovima Srbije.

Resenje treba traziti u kapacitetima postojecih fakulteta, ali treba racunati i sa
kapacitetima privatnih fakulteta.

Vezano za univerzitet i na fakultete treba promisliti i osnivanje istrazivackih
kapaciteta a u skladu sa stvarnim potrebama privrede.

Takodje treba racunati i sa decentraliziranim smesStajem pojedinih kapaciteta,

racunajudi sa uslovima i ambicijama vecih gradova.

Potrebe reforme obrazovanja odraslih

Treba racunati sa formiranjem mesnog institucionalnog sistema za obrazovanje i
usavrSavanje kadrova i obrazovanje odraslih. Treba odrediti organizacione okvire
realizacije zadataka, jer samo na lokalnom nivou je moguée sagledati zahteve trzista
i saciniti adekvatne obrazovne programe.

Institucionalnom sistemu i organizacionim okvirima treba prilagoditi i finansiranje,
ali svakako treba uzeti u obzir ne samo brojcane pokazatelje obuhvaéenih takvim
sistemom, nego i kvalitet obrazovnog procesa, trosSkovnu efikasnost i moguénost

zaposljavanja slusalaca.
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Treba wuvesti instituciju ucenickih ugovora a u interesu povecavanja
zainteresovanosti poslodavaca za kvalitetno funkcionisanje celog sistema dopunskog
osposobljavanja kadrova.

U interesu adekvatnog spoja teorije i prakse treba razviti odgovarajucu metodolosku
— pedagosku i inovacionu kulturu.

Obavezno treba da usledi izrada instrumentarija aktivne, regionalne politike i
strategije zaposSljavanja u kojem ¢ée se definisati dugoro¢ni ciljevi i institucionalna

regulisanost obrazovanja odraslih.

Prognoza zaposljavanja i scenarij privrednog razvoja

Analize prikazane u I. Poglavlju, prognoze zapos$ljavanja i moguci scenarij ekonomskog

razvoja pretpostavlja da Srbija, Vojvodina i opStine regije naprave hitne korake za

spreCavanje stagnacije tj. daljeg zaostajanja regije:

Treba smanjiti centralizaciju izdvanja a u interesu bolje finansijske snabdevenosti
regije za razvojne potrebe.

Treba povecavati regionalnu privlacnost za kapital sa strane.

U procesima investiranja treba traziti ravnotezu izmedju ulaganja u akumulativne
kapacitete koje udovoljavaju i medjunarodnim merilima ekonomije veliine i
takozvanim malim i srednjim preduze¢ima, koje se odlikuju visim nivoom radne
intenzivnosti i zaposljavanja.

Prehrambenoj industriji i poljoprivredi to jest proizvodnji hrane pruZiti pomo¢ u
trzi¢nom proboju sa zajednickim marketingom.

Stvoriti odgovarajuée pravne osnove zadrugarstva.

Poljoprivredu osloboditi od viska radne snage sa razvojem drugih sektora privrede.
Treba spreciti ostvarivanje prognoza suviSe niskog povecanja zaposlenosti.
Smatramo da treba minimum 2 % privrednog razvoja a da bi se nesto pokrenula na
trzi$tu rada. Prema tome za poveéanje zaposlenosti od bar 4 -5 % godis$nje u interesu
smanjenja i izbegavanja socijalnih problema i eksodusa stanovniStva treba postiéi

privredni rast od preko 5 -6 % godisnje.
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Pouke vezane za kreativnu ekonomiju

- Za koncepciju razvoja kreativne ekonomije, kreativnog drustva, kreativnog staleza i
njegov uticaj na drusStveni i privredni razvoj treba stvoriti osnove prosperiteta i
stvoriti uslove da sposobnost, tehnologija i tolerancija dodju do izrazaja.

- Bezuslovno treba uloziti dalje napore u razvoj inkubatorskih kuca 1 klastera
uzimajuci u obzir i moguénost ukljucenja u medjunarodne tokove na tom polju.

- Treba stvoriti odgovarajuce pravne osnove za sigurnost intelektualnih vlasnistava i

to bezuslovno garantirati u svim segmentima drustva.

RESUME

In the course of the research titled The structural characteristics and potentials of
human resource development regarding to EU accession in the north region of the
Autonomous Province of Vojvodina our association observed the north region of
Vojvodina, i.e. the questions of human resources with special focus on the territory of
municipalities: Subotica, Backa Topola, Mali Idos, Kanjiza, Senta, Ada,Coka and Becej.

Our final report presents all the findings of the research divided into sections and chapters:

Introduction
Previous researches of the Regional Science Association on socioeconomic characteristics

of human capital (Zoltan Takéacs)

SECTION 1

Labour market of North Vojvodina in the light of employment — unemployment

1.1. Socio-economic characteristics of human capital in Serbia with special regard to North
Vojvodina (Zoltan Takacs)

1.2. Some characteristics of the quality of life in North Vojvodina (PhD Karolina Kajari,
PhD Sandor Somogyi)

1.3. Labour market situation in North Vojvodina (PhD Irén Gabrity Molnar)

1.4. Assessment of employee qualities, skills and abilities from the employers’ and

employees’ standpoint (PhD Karolina Kajari, PhD Sandor Somogyi)
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1.5. Dynaics of the unemployed concerning their qualifications and municipalities in North

Vojvodina between 2000-2008 (Zoltan Takécs, Anna Csiszar Molnar)

SECTION 2

Necessity of educational reform

2.1. Higher education needs and requirements in North Vojvodina (Zoltan Takacs, PhD Irén
Gabrity Molnar)

2.2. Demand for adult education and further training in the region (Zoltan Takécs)

SECTION 3
Forecast of future trends in labour market of North Vojvodina and potential scenarios

of economic development

3.1. Forecast of future trends of employment in North Vojvodina (PhD Sandor Somogyi,
PhD Zoltan Lakner, PhD Karolina Kajari)

3.2. Potential scenarios of economic development in North Vojvodina (PhD Sandor
Somogyi, PhD Zoltan Lakner, PhD Karolina Kajari)

3.3. Lessons concerning creative economy (PhD Sandor Somogyi, Andras Ricz)

3.4. SWOT analysis of North Vojvodina (PhD Irén Gébrity Molnar, PhD Zoltan Lakner)

SECTION 4

Final conclusions and proposals

4.1. Final conclusions
4.2. Proposals for policy makers

Bibliography
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Kishegyes, Kanizsa, Zenta, Ada,Csdka €s Becse eredményeit tartalmazé kutatasi jelentést

Osszes eredményeivel négy részben és a kovetkezo fejezetek tartalmazzak.

Bevezeto
Regiondlis Tudomanyi Tarsasdg kordbbi kutatdsai a humdantdke tdrsadalom-gazdasagi

jellemzo6i kapesan (Takacs Zoltan)

1. RESZ

Eszak - Vajdasag munkaerdpiaca a munkavallalas — munkanélkiiliség szemszogébol

1.1.A humantéke tarsadalom-gazdasagi sajatossagai Szerbiaban kiilonds tekintettel Eszak
Vajdasagra (Takacs Zoltan)

1.2. Az életmindség néhany jellemzdje Eszak- Vajdasagban (PhD. Kajari Karolina, PhD. Somogyi
Sandor)

1.3. Munkaerépiaci helyzetkép Eszak - Vajdasagban (Dr. Gabrity Molnar Irén)

1.4.Munkavallaloi tulajdonsagok, készségek €s képességek értékelése munkavallaloi és munkaadoi
szempontbdl (PhD. Kajari Karolina, PhD. Somogyi Sandor)

1.5.A munkanélkiiliek dinamikéja iskolai végzettség és kozségek szerint Eszak - Vajdasagban

2000 — 2008 kozott (Takacs Zoltan, Csiszar Molnar Anna)

2. RESZ
Az oktatasi reform sziikségessége

2.1. Az észak-vajdasagi régid felsdoktatasi sziikségletei, igényei (Takacs Zoltan, DR. Gabrity
Molnar Irén)
2.2. A régio felnottoktatasi és felnottképzési igényei (Takacs Zoltan)

3. RESZ
Eszak — Vajdasag munkaerdpiaca jovébeni tendencidinak elérejelzése és a gazdasagi
fejlodés lehetséges forgatokonyvei
3.1.A munkavallalas jovobeni tendenciainak eldrejelzése Eszak — Vajdasagban (PhD. Somogyi
Sandor, PhD. Lakner Zoltan, PhD. Kajari Karolina)
3.2.Eszak — Vajdasag gazdasagi fejlédésének lehetséges forgatokonyvei (PhD. Somogyi Sandor,
PhD. Lakner zoltan, PhD. Kajari Karolina)
3.3. A kreativ gazdasaggal kapcsolatos tanulsagok (PhD. Somogyi Sandor, Ricz andras)
3.4.Eszak — Vajdasag SWOT elemzése (Dr. Gabrity Molnar Irén, PhD. Lakner Zoltan)

4. RESZ
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