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Abstract:

In the last decades, in the course of the deindustrialisation, a huge quantity of brownfields
have been arisen all over Europe. Those problems were aggravated in Western and Eastern
Europe as well by the evacuation and abandonment of hundreds of military and railway sites
(which were in most cases sorely contaminated). Brownfields have negative effect on their
environment, on communities, and their effective reuse is fairly difficult. Their
rehabilitation could enlarge investment possibilities, ameliorate urban life quality and urban
competitiveness, decrease urban sprawl. In our study we examine the reasons and conditions
of brownfields’ development and we design their main types to understand, how we could
promote their effective reuse.
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Kivonat:

Az utdbbi évtizedekben a dezindusztrializacidé soran, Eurdpa egész teriiletén jelentds
mennyiségli barnamez6 alakult ki. A problémadkat stlyosbitottdk mind Nyugat-, mind Kelet-
Europaban a katonai rendszer atalakitasa soran tomegével megiiresedd, sokszor nagyfoku
szennyezettséggel rendelkezd ingatlanok, valamint a kozlekedés szamara feleslegessé valt
kozuti és vasuti teriiletek is. A barnateriileteknek negativ kihatasuk van a kdrnyezetiikre, a
kozosségekre, €s a hatékony hasznositdsuk is nehéz. Rehabilitdlasuk a beépitési
lehetdségeket bovitheti, javithatja a varosi élet mindségét, a varosi versenyképességet,
csokkentheti a varosok zsufoltsagat. Tanulményunkban a barnamezdk kialakuldsanak okait
¢s kortilményeit vizsgaljuk, felvazoljuk fébb tipusaikat is, arra keresve a valaszt, miként
lehetne hatékony ujrahasznositasukat el@segiteni.
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Bevezetés

Az utobbi évtizedekben jelentésen megvaltozott az eurdpai orszagok teriilet-haszndlata: a
varosi terjeszkedés, iparositas — majd az ipari telephelyek felhagyasa, lakoovezetek kiépitése
a zoldmezods teriiletek fokozott beépitéséhez vezetett, és késdbb, a dezindusztrializacid
soran, Eurdpa egész teriiletén jelentés mennyiségli barnamezd kialakuldsat eredményezte. A
problémadkat sulyosbitottdk mind Nyugat-, mind Kelet-Europdban a katonai rendszer
atalakitasa soran megiiresedd, majd dompingszeriien az ingatlanpiacra zudulé — sokszor
sulyosan szennyezett — ingatlanok, valamint a kézlekedés szamara feleslegessé valt kozuti

és vasuti teriiletek is.

A teriilethasznalat nem megfeleld gyakorlata (a z6ldmezds beruhdzasok ttlzott mértéke és a
barnamezds teriiletek rehabilitdcidjanak elodazésa) sok esetben a varosok hanyatldsdhoz
vezetett, nélkiilozést, szocialis problémakat generalt. A barnateriileteknek negativ kihatasuk
van a kornyezetiikre, a kozosségekre, €s a hatékony hasznositasuk is nehéz. Rehabilitalasuk
a beépitési lehetoségeket bovitheti, javithatja a varosi élet mindségét, a varosi
versenyképességet, csokkentheti a varosok zsufoltsagat. Ahhoz azonban, hogy a varosok
megfelelden tudjak kezelni a teriileteket és felismerni a benniik rejlé lehetdségeket, sziikség

van a varosi barnamezok feltérképezésére és célzott programok kidolgozasara.

Célok és modszerek

A tanulmanyban a rendelkezésre all6 szakirodalom feldolgozasaval betekintést nyujtunk a
barnamezOk sajatossagaiba — roviden kitérve a zo6ldmezds beruhazasokra is -, az
értelmezési, meghatarozasi kiilonbségekbe, a tdmogatasi programokat ismertetjiik. Célunk
olyan kovetkeztetések és javaslatok megfogalmazasa, amelyek nagyobb foku ¢és

eredményesebb barnamezds teriilethasznositast tesznek lehetdvé Magyarorszagon.

A dolgozatban hasznalt fogalmak

Barnamezék: Kisebb hatékonysdggal hasznositott, esetenként kitiriilt, volt iparteriiletek. De
ide soroljuk a rosszul hasznositott, vagy elhagyott vasuti és mar kitiriilt katonai teriileteket
is. A kornyezeti szennyezettség altalanos problémajahoz hasonlithatd gondot jelent a
tulajdonviszonyok  rendezetlensége, valamint a  felmeriild problémédk  jogi
szabalyozatlansaga. Az MTA RKK Budapesti Osztilya (Barta 2004) az aldbbi

meghatarozast alkalmazta kutatasaihoz: ,,A barnamezds teriiletek kisebb hatékonysdggal
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hasznositott, esetenként kitiriilt, volt iparteriiletek. De ide soroljuk a rosszul hasznositott,
vagy elhagyott vasuti és mar kitiriilt katonai teriileteket is. A kornyezeti szennyezettség
altalanos problémdjdhoz hasonlithato gondot jelent a tulajdonviszonyok rendezetlensége,
valamint a felmeriilé problémdk jogi szabdlyozatlansdga. A barnamezok koréhez az MTA

az ipar, kozlekedés, és katonasag altal felhagyott teriileteket sorolja.

Atmeneti teriilet a belvaros és a kertvaros kozott elhelyezkedé térség, amely tartalmazza a
barnamez6t és a hozzdkapcsolddd, nagy kiterjedésii mezdgazdasagi teriileteket,

zoldterlileteket, valamint a kozlekedés €s szallitas térségeit.

Z6ldmezoés beruhazas: olyan uj ipari vallalkozas, amely kordbban mezdgazdasagi muivelés
alatt allo teriileten jon létre. A telephely ujonnan Iétesiil épitészeti, lizemi elézmények
nélkiil, elénye, hogy nincsenek (vagy csak csekély mértékben vannak) elrendezési, épitési

megkdotések.

Abszolit dezindusztrializacio: a foglalkoztatottsdg, a termelés, a jovedelmezdség és a
tokeellatottsag visszaesése az iparban, az iparcikkek exportjdnak visszaesése, és a

kereskedelmi deficit dllandosulésa az iparcikkek terén.

Relativ dezindusztrializacio: egy gazdasagon beliil az ipari részesedés visszaesése,

strukturavaltasi folyamat az ipari teljesitmény €s a szolgaltatasi agazat viszonyaban.

Teriilet rehabilitaciéja: komplex folyamat, amely az elhagyott helyek revitalizalasat, a
tonkretett kornyezet rendbetételét, a rehabilitalt helyek visszavezetését jelenti a mikodod

gazdasagba.

A barnamezok kialakulasa

A brownfield (barnamezd) kifejezés az amerikai szakirodalombdl keriilt at a magyar
nyelvbe. Az amerikaiak altal hasznalt sziik jelentés (kornyezeti szennyezettségii teriilet)
késobb kiegésziilt, igy barnamezOkon (barnadvezet, barnazona) olyan teriiletet értenek,
amelyet azel6tt ipari vagy mas célokra hasznaltak (illetve részlegesen ma is hasznélnak) kis

hatékonysaggal, most elhagyott, gazdatlan, lepusztult és szennyezett.

A barnamezok (kiilondsen varosokban) novekvé szama, Kkiterjedése és ezek tartds
ujrahasznositdsa a vilag fejlett orszdgaiban dilemmdk elé Aallitja a varosfejlesztési

szakembereket. A varosok terjeszkedése, a varosok reneszdnsza, a reurbanizacié (Enyedi
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1982) ujabb és ujabb teriiletek beépitését vonja maga utdn, mikdzben a fenntarthatosag
alapelvei a takarékossagot, a zoldteriiletek megkimélését helyezik el6térbe, és a barnamezos
fejlesztéseket tamogatjak. A gazdasag novekedéséhez sziikség van 0j beruhazasokra, és a
befekteté elvarja, hogy befektetése minél kevesebb koltséggel valosuljon meg és a
vallalkozds muikodése minél gyorsabban forduljon nyereségbe. A z6ld- és barnamezds
beruhazasok koltség-kiilonbozetét a befektetok egyediil nem képesek, nem hajlandoak
megfizetni: a kivanatos barnamezds teriilethasznositds mértékét csak unids, nemzeti és

regionalis Osszefogassal, eszkozokkel érhetjiik el.

Térségilinkben a hasznositatlan barnamezdk ardnya magas. Mindez Osszefiigg az 1989. utan
a korabbi szovjet érdekszféraba tartozd allamokban bekovetkezd rendszervaltozassal. Az
ipar atalakulasa (¢s a mezdgazdasagi tevékenység visszaesése is) a kordbban csatlakozott
unids tagallamokat nagymértékben sujtotta, igy ezen orszagokban is jelentdés szamu
barnamez0ds teriilet alakult ki. Ugyancsak hozzajarult a barnamezok kialakuldsadhoz a
laktanydk bezarasa, a demilitarizacio, és a kozlekedés atalakuldsa, a vasut szerepének
csokkenése a kozuti kozlekedéshez képest. A volt katonai objektumok barnamezods
terliletekhez sorolasa egyarant érinti a korabban szocialista vezetésli orszagokat és a nyugati
(kapitalista) orszagokat, a hideghabori befejeztével ugyanis mindkét csoportban jelentds

hader6-csokkentést hajtottak végre.

Barnamezodk barhol eléfordulhatnak, de leggyakrabban varosi teriileteken talalhatoak. A
rurdlis teriiletekkel Osszevetve a varosokban talalhatdo barnamezds ujrahasznositdsnak

tipikus eldnyei és hatranyai (kockazatai) vannak (1. tablazat):

1. sz. tdblazat
Varosi barnamezos beruhazasok elonyei és hatranyai hasonlo ruralis beruhazasokkal

szemben

Tipikus elonyok Tipikus hatranyok, kockazatok

Elényosebb tulajdonsagokkal rendelkezé Magasabb rehabilitacids koltségek
telephely (kdzponti elhelyezkedés, varosi
kornyezet, kozelebb az iizleti partnerekhez)

Stabil, illetve névekvd ingatlan-érték Kockazatok, pl. kiterjedt talaj-
szennyezettség, és annak kezelése

A széles felhasznalhatdsagi spektrumnak A szabalyozas miatt emelked6 koltségek, pl.:

koszonhetden az ingatlan kitiresedésének a meglévo épiiletek miiemlék-védelme

kisebb az esélye

(A FEA 2004. tablazatanak felhasznalasaval, sajat szerkesztés.)
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szdmu {ires lizlethelyiség, a tartds bérlok tdvolmaraddsa, elveszitése, a nemzeti lizletlancok
hidanya vagy kivonulasa, az infrastruktura-kiépitésének, felujitdsanak elodazasa, elmaradésa.
E telephelyeknek a felfrissitése, revitalizaldsa leginkabb talan az épiiletek felujitasaval,

vegyes-hasznalat (lako- és kereskedelmi funkciok) kialakitasaval lenne megoldhato.

Barnamez6k Magyarorszagon

A rendszervaltast kovetden Magyarorszagon a vallalkozasok elsésorban a zdldmezods
beruhdzasokat részesitették elényben (Gyori 2006). Ennek oka, hogy hazankban is a
z6ldmez6s beruhdzasok koltségei tobbnyire alatta maradnak a barnamezds beruhdzasénak:
ez utobbindl kornyezeti felmérésre €s karmentesitésre, bontasra, tisztitadsra, vagy meglévo
(pl. ipartorténeti szempontbol jelentds) épiilet felujitasara, allagmegovasara is sziikség lehet.
Sikeres barnamezdés beruhazasok foleg a varoskdzpontokhoz kozel valosultak meg.
Vidéken, az ipari térségekben, a varoson kiviil elhelyezkedd ovezetek irant kisebb a

kereslet.

A z0ld- és barnamezds beruhdzasok elemzése a régiokoézpontokban ramutat arra, hogy a
barnamez0ds teriiletfejlesztés lehetdségeit a varosok messze nem tudjak kihasznalni a
z6ldmez6s teriiletek szinte korlatlan versenye miatt (Gyori 2006). A fenntarthato fejlodés
biztositasdhoz azonban sziikség van a barnamezdk hasznositasara, valamint arra, hogy ahol
lehetdség nyilik, 6sztonzokkel és megfeleld telepiilésfejlesztési politikaval, szabalyozassal
rabirjak a befektetdket a z6ldmezoés beruhazasok helyett a barnadvezeti beruhdzasok
elényben részesitésére. C¢l, hogy kompakt vérosi tertilet-felhasznalas alakuljon ki a varoson
beliili, leromlott, nem hasznalt teriiletek ujrahasznositdsaval, illetve a teriiletek
,0sszenovését,”,  Osszefolyasat ~megakadalyoz6, nem  hasznositott  zoldteriiletek
megtartdsaval. Az egyre nagyobb mértékben hasznositott zo6ldmezok ugyanis a
mezdgazdasagtol és mas, rekreacids funkcioktol vonnak el teriileteket, csokkentik a majd
késobb felhasznalhato teriiletek ardnyat. Nem kisebb probléma, hogy a zoldmezds

beruhazasok késébb tjabb barnamezdket termelhetnek.

Magyarorszagon napjainkban nem all rendelkezésre olyan adatbazis, amely alapjan
pontosan tudndnk, mely telepiilések és milyen nagysidgban rendelkeznek barnamezds
teriiletekkel. A VATI Kht. legutobb 2003-ban végzett felmérést (VATI 2003). A vizsgalat
megallapitotta, hogy 119 telepiilésen legalabb 12 ezer hektarnyi barnamezds telephely

(objektum) talalhatd, ezek nagy része Budapesten, illetve a regionalis centrumokban. Az
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MTA RKK tanulmanya szerint Budapesten a vérosi teriilet 13%-a tekintheté barnamezdének
— az Osszes hazai vérosi barnamezok fele itt talalhaté -, de a regiondlis kdzpontok teriiletén
is tobb szaz hektar barnamez6 hatarolhato le (Gyori 2006). A tanulmanyok megirdsa ota
eltelt években hasznositottak a teriiletek egy részét, de az ipar és kozlekedés atalakulasa és
katonai ingatlanok feleslegessé valdsa folyamatosan ,termeli ki” a barnamezdket

napjainkban is.

Barnamezok az ipar altal korabban hasznalt teriileteken

Az ipari teriiletek barnamezokké alakulasat vilagszerte, igy a volt kozép-kelet europai
orszagokban is megelézte a dezindusztrializacios folyamat, illetve az ipar szerkezeti
atalakuldsa. Dezindusztrializacio alatt az Europai Unid Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsaga
kétféle fogalmat kiilonboztet meg'': az abszolut dezindusztrializaciét és a relativ

dezindusztrializaciot.

1. sz. térkép

Barnamezoés laktanya- és iparteriiletek 6sszes nagysaga az érintett telepiiléseken

/) \ A ¥

" Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag. Vélemény. Targy: A vallalatathelyezések hatokore és hatasai.
(2005/C 294/09) 2005. november 25.
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(Forras: VATI Kht., 2003.)

A nyugat-eurdpai térségben lezajlo dezindusztrializdcidé — ami a posztfordista gazdasag
kialakulasdhoz kothetd — megeldzte a kelet-eurdpai térségben lezajlo hasonld folyamatokat.

Kelet-Eurdépaban — igy hazankban is — elkezd6dott egyfajta posztfordista termelésre torténd
attérés mar az 1970-es években, amikor a tobb telephelyes allami iparvallalatok kezdtek
elterjedni, €s a hagyomdanyos ipari-gazdasagi korzetek hanyatlasnak indultak. Térségiinkben
azonban a rendszervaltas utan gyorsultak fel igazdn a folyamatok. (Enyedi 1996, Barta

2002)

Az ipari vallsag kovetkezménye az lett, hogy a szocialista vallalatok, szovetkezetek vagy
bezartak, vagy 4atalakultak. Noha az ipari termelés visszaesése mar 1989 elétt jellemezte a
magyar gazdasagot (az 1970-es évektdl csokkent az ipari foglalkoztatottak szédma), a
mélypont 1992-93-ban volt, mind a gépiparban, mind a banyészatban, textiliparban,
kohaszatban, energiaiparban jelent6s csokkenés kovetkezett be. (Jeney - Szabd 2001). A
hazai ipar kapacitasanak mintegy 50%-a feleslegessé valt, és a visszaesés leginkabb a
nagyvallalatokat érintette. A szakéagazatok termelése (autdbusz-gyartds, muszeripar stb.)
akéar 75%-kal is csokkent, a kibocsato dgazatoké (vaskohdszat, szénbanyaszat) pedig 50%-

kal. (Perczel 2003)

A dezindusztrializacié (a rehabilitaciéval egy idében) ma is folytatodik a févarosban,
kiilonosen a belvaroshoz kozeli teriileteken. 2006-ban a varos teriiletének csak nagyjabol 3-

4%-at tették ki az ipari tertiletek. (Kiss E. 2008)

Az ipar szerkezeti és agazati atrendez6dése (amely teriileti koncentracioval és a hatékonysag
novekedésével jart egylitt) orszagszerte megtortént. A megsziint, atalakult ipari teriiletek egy
része a rendszervaltast kovetden spontan (maganerébol) megujult, a régi vallalatok helyébe
Uj, kisebb ipari és kereskedelmi, vagy szolgaltatod egységek koltoztek. Egy résziik az EU, az
allam, illetve az 6nkormanyzat segitségével ujulhatott meg és kaphatott ) funkciot. A
telephelyek jelentds része azonban a mai napig hasznositatlan, vagy alulhasznositott, a
tertiletek hasznalata mozaikos. A hasznositds utjdban gyakran a magas koltségek
(kédrmentesités, tulajdonviszonyok rendezése, infrastruktura-fejlesztés) allnak, és a nem
megfeleld barnamezoés politika, vagyis elégtelen allami, Onkormanyzati eszkozok a

barnamez0ds rehabilitacio eldsegitésére.
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Barnamezok a kozlekedés altal korabban hasznalt teriileteken

Az MTA RKK meghatarozasa szerint, a kézlekedési agazatok koziil kizarolag a vasut altal
felhagyott teriiletek tartoznak a barnamezok korébe'?. Kelet-Europaban az utobbi
évtizedekben gyorsabban veszitett teret a vasuti kozlekedés, mint Nyugat-Eurépaban. A
csucs az 1970-80-as években volt, amely 2006-ra mar csak az akkori teljesitmény legfeljebb
65%-at érte el (Erdosi 2009). A kozuti kozlekedés térnyerésére hivatkozva tobb ezer km

vasuti szarnyvonal ¢és Kkisvasut felszamolasat kezdték meg az 1968-ban, az qj

kozlekedéspolitikai koncepcié alapjan. A koncepcid végrehajtasanak eredménye az lett,

hogy 1968-1982 kozott oOsszesen 634 km-nyi normdl- ¢és 360 km-nyi keskeny-
nyomtavolsagy, valamint 672 km-nyi gazdasdgi vasutvonalat szamoltak fel

Magyarorszagon. (Czére 1975, Czére 1994, Erdési 2009.)

Magyarorszagon mind az aruszallitasban, mind a személyi kozlekedésben az 1980-as évek
Ota jelentdés valtozasok torténtek, amely folyamatok a rendszervaltast kovetden
felgyorsultak. Ennek f6 okai a termelési szerkezetvaltasban keresendok (kitermelési,
kohaszati, anyagigényes feldolgozoipari teljesitmény csokkenése, csokkenés a
mezdgazdasagi termelésben) a gazdasagi valtozasokban, vagyis a privatizacioban,
piacgazdasagi atallasban, €s az 01j rendszerre torténd atallas kovetkeztében fellépd gazdasagi
nehézségekben (pl. épitdipari dekonjunktira), valamint az ) vildggazdasagi
munkamegosztasban. Ezzel egy idoben a kozhasznalati személyi kozlekedésben visszaesett
az ingazok, és megsokszorozddott a személygépkocsik szama. A valtozasok (visszaesés az
ipari és mezOgazdasagi termelésben, motorizacid, autopalyak kiépiilése, regionalis repterek
l1étesitése) a kevésbé nyereséges, illetve veszteséges palyaszakaszok, mellékvonalak és
szarnyvonalak megsziintetéséhez vezettek a MAV-nal. A MAV Zrt. nyilvantartdsdban — a

bezarasok ellenére- hatalmas ingatlanvagyon, orszagosan 30 ezer hektar foldteriilet szerepelt

2003-ban (Fabry 2004). 2007-ben wjabb 14 vasutvonalon allt le a személyforgalom. Egy

2 A definicio figyelmen kiviil hagyja az orszag teriiletén talalhaté tSbb ezer hasznalaton kiviili vagy lezart,
aszfaltozott illetve betonozott kozut-szakaszt, amelyek egy része éppen az ipari tevékenység megsziinése,
hanyatlasa kovetkeztében valt felhagyotta, egy tovabbi része pedig az uthdlézat modernizacidja soran valt
feleslegessé. Ehhez a korhoz tartoznak a volt polgari hasznalatd, felhagyott repterek is, amelyek esetében a
teriilet rehabilitacioja a mai napig nem tortént meg. Ezen utak, repterek kornyéke tobbnyire szennyezett,
rendezetlen. A kiépitett kozuti, reptéri infrastruktara, bar jelentds kornyezeti veszélyt nem hordoz magaban,
mégis akadalyozza a természetes flora és fauna kialakulasat a teriileten, horeflexiot okoz €s nem utolsésorban
idedlis kornyezetet biztosit az illegalis hulladék lerakasara. A felhagyott kozutakrdl, repterekrdl kevés
informacio all rendelkezésre, a megszint vasutvonalakkal azonban nagyszamu irodalom foglalkozik.
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internetes enciklopédia szerint az 1980 6ta megsziintetett vonalak hossza eléri a 950-1000

km-t."3

A vasut szervezeti rendszerében igen késdn, 2003-ban alakult ki az a szervezet, (a
vezérigazgatd ald rendelve), amely az ingatlan-hasznositassal hatékonyabban tud
foglalkozni. A vastti teriiletek hasznositasanal harom lehet6séget kell figyelembe venni: a
terlilet valtozatlan hasznositasat, a funkciovaltast vagy a kettds (tobbszords) hasznositést.
Az allomasok, palyaudvarok, vasutiizemi telephelyek, iparvagany-halézatok és a hattéripar
telephelyei varosszerkezeti szempontbdl mas és mas — igen valtozatos — célokra

hasznosithatoak. (Fabry 2004)

A mukodod, és a nem mikodd vasutvonalak - valamint az azokat kornyezo teriiletek -
jelenleg hazank legszennyezettebb helyei kozé tartoznak. A megsziint vonalakon a vasuti
palyak szennyezettsége intenzivebb, mint a hasznalt vonalakon, a teriiletet gondozasa,
karbantartasa hianyaban. A teriilet rekultivalasa sok esetben azért sem torténik meg, mert a
bezart vonalak sorsa bizonytalan, az ujabb kormanyok akar késobbi fejlesztéseket is tervbe
vehetnek egy-egy lezart mellékvonalon. A végleges dontésig azonban ezek a vonalak a

barnamezok korét gyarapitjak hazankban.

Barnamezék a katonasag altal korabban hasznalt teriileteken

Mind a nyugat-eurdpai blokkhoz (NATO), mind a szocialista blokkhoz (Varso6i Szerzodés)
tartozd orszagokban a hideghdborus enyhiilést, illetve a rendszervaltast kovetden nagy
mennyiségben {iriiltek ki és valtak feleslegessé katonai teriiletek a katonai rendszer
atalakitasa, illetve az amerikai, illetve a szovjet megszalld csapatok kivonulasa
kovetkeztében. A kitiritést nem csak az enyhiilés €s a fegyverzet-csokkentés eredményezte:
egyes orszagokban a NATO-csatlakozas kdvetkezménye volt szamos, korabban a nemzeti
honvédség, katonasdg 4altal hasznalt hadaszati létesitményt bezdrasa. Ezek szama

nagymértékben megnovelte a hirtelen, piacra keriild, hasznositand6 ingatlanok korét.

A katonai objektumok jellegzetessége, hogy nem csak a varosi térségekben fordulnak eld
nagy mennyiségben, hanem rurdlis terlileteken is. Szennyezettségiik, hasznositasi

lehetdségeik alapjan eltérnek a volt ipari és kozlekedési teriiletektdl. Egy résziik a kivonulas

13http://hu.wikipedia.0rg/wiki/Magyar0rsz%C3%A lg_megsz%C5%BInt_vas%C3%BAtvonalainak list%C3
%Alja
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utan a helyi dnkormanyzatokhoz keriilt, egy résziik kozigazgatasi szervekhez, egyhazakhoz,
a maradék — és ezen teriiletek revitalizacidja torténik a leggyorsabban - magéankézbe.
Hasznositdsuk nem csak a forrashidnnyal kiiszkodé kelet-europai  allamoknak,
onkormanyzatoknak okoz gondot, hanem a tehetdésebb nyugat-eurdpai allamoknak is.
Eppen ezért — kiilonosen az EU-ban - tobb, a barnamezés és katonai teriiletekre vonatkozo,
rehabilitaciot €s funkcidvaltast eldsegité kezdeményezés indult ttjara az elmult évtizedben.
Sajnalatos mdédon az emlitett programokbol, tdmogatasokbol hazank nem részesiil, igy a
hazai katonai teriiletek funkcidvaltasa — néhany kivételtdl eltekintve — tovabbra is a magyar
koltségvetés, az onkorméanyzatok és a magantdke feladata marad. Hazdnkban ez igen sok
feladatot ro az érintettekre, hiszen hozzavetdlegesen 330 szovjet objektumrdl és 1100

megiiresedett magyar objektumroél tudunk (Kadar K. 2010).

Barnamezoés rehabilitacio, a teriiletek funkciovaltisa Magyarorsziagon

A barnamezo6s teriiletek hasznositasa alatt — hazankban— els6sorban gazdasagi (ipari €s
szolgaltatd jellegli) hasznositast értiink, de a volt barnadvezeti létesitmények gyakran
kapnak lako- és kulturdlis funkcidkat is. A barnamezds fejlesztés egyszerre gazdasagi €s
varosfejlesztési feladat, melyben fontos szerephez jut a varostervezés, kornyezetvédelem,
foldhasznalat is (ROP 2.2., 36). A rehabilitacio komplex folyamat: az elhagyott helyek
revitalizalasat, a tonkretett kornyezet rendbetételét, a rehabilitalt helyek visszavezetését
jelenti a miikodé gazdasagba (Barta 2004). A sikeres megujitast az szolgélja a legjobban, ha
az Uj funkcidknak megfeleld tervek szervesen illeszkednek a térségi €s varosfejlesztési
tervekbe is, annak érdekében, hogy az ujrahasznositas legkedvezébb modja legyen

megvalosithatd.

A barnamezOk revitalizaldsa — a teriiletek atalakuldsan tilmenden - gazdasagi haszonnal is
jar, az 0j beruhazasok gazdasagélénkitd, gazdasagi novekedést serkentd hatdsa miatt. A
revitalizalas munkahelyeket is teremt €s az életkoriilmények javulasat eredményezhetik egy
adott teriileten. A gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti vonatkozdsok lényege mindenhol
ugyanaz, vagyis: hogyan hangoljak 0ssze a gazdasag fejlesztését a kornyezetvédelemmel,
milyen eréforrasokat lehet mozgdsitani a barnamezds programok szamara €s hogyan lehet

ezeket a projekteket menedzselni (Barta 2004).

A budapesti barnadvezetben (ahogy az orszdg egész teriiletén) az 1j funkcidk szdmos

megjelenési formajat talalhatjuk meg. A teljesség igénye nélkiil az alabbi példak emlithetdk:
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Elterjedt hasznositasi lehetdség (nalunk €s mdés orszdgokban is) a korabbi gyarak és
laktanyak, vasiti teriiletek bevasarlokdzpontként torténd ujrahasznositasa. fgy épiilt fel a
Duna Plaza (volt Transelektro) WestEnd City Center (a MAV teriiletén), a Pélus Center
(egy megiiresedett laktanya helyén), az Ors vezér téri iizlethdzak (volt ipari teriilet), a
Mammutl, és a MOM Park is. Az Infopark a Lagymanyosi hid és a Pet6fi hid kozotti
barnadvezetben létrejott tudomanyos park, a Graphisoft park az Obudai Gazgyar mellett,
magankezdeményezésbol €s magantdokeébol jott 1étre, és szoftvertechnikai parkként mitkodik
(ez utobbi parkok esetében a barnateriiletek tavkozlési, médiaipari, informacios ¢s
szamitastechnikai, szoftvergyartdsi hasznositasa tortént meg). A barnadvezetben talalhato
épiiletek egy részébe ipari €s szolgaltatd vallalkozasok, vallalati székhazak telepiiltek (pl.
Budapest Bank, Unilever), egy részét kulturdlis célra hasznositottdk (pl. Petéfi Csarnok,
Foné Budai Zenehaz, Trafd), és szamos volt ipari épiiletet lakas- és irodacélra alakitottak at

(pl. Dorottya Udvar, Gizella malom) (Siit6-Sooki-Valké 2004)

A barnamez6s rehabilitaciot segité programok és forrasok 2007 utan

2007 és 2013 kozt, azaz jelenleg hazankban az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terven (UMFT
2007) keresztiil tAmogatja az EU a barnadvezeti problémak felszamolasat. Ide tartoznak:
- Az ipari vérosok talajainak karmentesitése, €s a torténelmi milemlékek megdvasa,
megujitasa prioritast kap ebben az iddszakban, akarcsak a fenntarthatosag.
- A varosokban a barnamezos fejlesztéseket kell eldnyben részesiteni a z6ldmezos
fejlesztésekkel szemben.
- Az ipari infrastruktira fejlesztéseket is elsdsorban a barnamezokon kell
megvaldsitani.
- A barnamezds teriiletek revitalizacioja a kornyezeti feladatok kozt is megjelenik.
- A fenntarthatd varosfejlesztés fejezet szintén fontos feladatként jeloli meg a

barnamezdk funkcidvaltasanak eldsegitését.

Az UMFT-ben foglalt célok elérését szolgaljak a régiok altal elkészitett részletes operativ
programok, amelyekben a kordbbi elemzésekre, tapasztalatokra tdmaszkodva a régié a
fejlesztési sziikségleteinek megfelelden alakitja ki céljait, prioritasait. A regionalis operativ
programok mindegyikében szerepel barnamezés vagy varosrehabilitacios fejlesztési

elképzelés.

133



DETUROPE — THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPMENT AND TOURISM
Vol.3 Issue 2 2011 ISSN 1821-2506

2011-t61 az UMFT helyébe az Uj Széchenyi terv (USZT) Iépett. Az USZT hét kiemelt
terlileten hirdetett palyazati lehetdségeket, amelyekbdl hatra ez ¢€v marciusatol lehet
dokumentéciét benyujtani. Barnamez6s fejlesztési forrasok az USZT egyik kiemelt teriiletén
keresztiil sem palyazhatdak, igy szinte bizonyos, hogy csak a korabban elnyert forrasok
alapjan kezd6do, illetve a mar megkezdett barnamezdés beruhdzdsok megvalositasara

kertilhet sor ebben a koltségvetési periddusban.

Elésegitheti a teriiletek funkciovaltasat, hogy a telepiilések egy része rendelkezik
barnamezds politikaval, varosrehabilitacios tervvel, integralt varosfejlesztési stratégiaval,
teleptilésrendezési tervvel, amelyekben hangsulyt kaphat a barnamezdk, volt katonai €s ipari
terliletek revitalizacioja, tisztitdsa. Az onkormanyzatok eltér6 mértékben vallalnak szerepet
e teriiletek ujrahasznositasakor, tobbnyire a befektetd feladata a teriilet tisztitasa, rendezése,
elokészitése. Az onkormanyzat eldzetes karmentesitéssel, illetve a teriilet nyomott aron

torténd értékesitésével csokkenti altalaban a beruhazé koltségeit.

A barnamezds teriiletek szambavétele, naprakész nyilvantartas elkészitése telepiilési szinten
szintén elémozditand a teriiletek mielobbi Ujrahasznositasat. A szerzo tapasztalata az, hogy
ez csak a teriiletfejlesztési €s varosfejlesztési szakemberek, az 6nkormanyzatok ¢€s (a katonai
terliletek esetén) az adatokat birtokld allamigazgatasi szervek oOsszefogasaval, és kozos
munk4javal lenne megvalosithatd, hiszen az ilyen iranyd kutatdsokkal kapcsolatos
megkereséseket az érintett telepiilések és szervek szakemberei altaldban nem fogadjak
kitoré orommel. Sziikkség lenne egy nemzeti barnamezds adatbazis 1étrehozasara is, melynek
kezelése minisztériumi szinten torténik, és amelybe minden, legalabb egy éve felhagyott
barnamezds telephely adatai bekeriilnének. Ehhez a helyi 6nkormanyzatok kotelezden eldirt

adatszolgdltatasara lenne sziikség.

A 2014-2021-ig tartd koltségvetési periodus eurdpai unids barnamezods teriiletfejlesztési
tamogatasairdl egyeldre nem all rendelkezésre elérhetd informacié. Annyi bizonyos, hogy
az ujonnan, 2004-2007 kozt csatlakozott 12 orszag, koztiikk hazank is, mar nem részesiilnek
kiemelt tamogatasban az EU-t6l, ezért fél6, hogy a regiondlis fejlesztés céljaira juttatott
tamogatasi keret, igy a teriiletfejlesztési keret is, jelentdésen csokkenni fog. A csokkend
palyazati lehet6ségek egyik eredménye lehet, hogy nagyobb tamogatast élveznek majd azok
a konstrukciok, amelyek az onkormanyzatok és a magantdke egytittmiikodésére alapozva

hozhatnak eldrelépést a barnamezdk hasznositasaban.
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Osszegzés

A brownfield kifejezés az amerikai szakirodalombol keriilt at a magyar nyelvbe. A
CABERNET eurdpai uniés program altal hasznalt definicié szerint ..,a barnamezdk olyan
teriiletek, amelyeket kordbban haszndltak (a telephelyet és kornyékét is), jelenleg
elhagyatott vagy alulhasznositott, valds vagy feltételezett szenmnyezettségi problémdk
Jellemzik, tobbnyire fejlett vdrosi térségekben taldalhatoak és ujrahasznositasuk kiilso

beavatkozast igényel”.

Az 1970-es évektdl kezdddden ipari atalakulési folyamatok indultak el az EGK orszagaiban.
Az ipari termelés visszaesett, amelyet a hagyomanyos iparagak értékesitési zavara okozott,
¢s ezzel magas inflacio ¢és munkanélkiiliség jart egyiitt. (Nyugat-Eurépaban az ipari
agazatok jo részénél térbeli koncentralodas zajlik le mar az 1980-as évek ota, ezzel
parhuzamosan ndé a szolgéltatdsi szektor dominancigja, fokozddik a gazdasagi
munkamegosztas €s a specializacio, nd a termelékenység.) A tarsadalmaknak meg kellett
kiizdeniiik a korabbi fordista tomegtermelés posztfordiva torténd atalakitasaval, amelyek
soran a fejlett iparvidékek részben depresszios teriiletekké valtak. Az atalakulasi folyamatok
eredménye az lett, hogy barnamez0s telephelyek alakultak ki ezekben az orszagokban,

amelyek tobbsége varosokban talalhato.

A teriiletfejlesztésért felelos szakembereknek nem csak a telepek - az emberek egészségét
veszélyeztetd szennyezésektdl vald - megtisztitaisa a feladatuk, hanem az is, hogy
megkonnyitsék a telephelyek visszavezetését, reintegraciojat az ingatlanpiacra, és annak
elosegitése, hogy azok 0j funkcidt kapjanak. A legtobb eurdpai orszdg nem rendelkezik
pontos szamitasokkal arra vonatkozdan, hogy teriiletének hany szézalékan talalhatoak
barnamezok. Még ha rendelkezik is néhany orszag ilyen kimutatasokkal, az adatokat
lehetetlen kozvetleniil 6sszehasonlitani, hiszen nem all rendelkezésre kozos definicio a
barnamezdkre, igy a telephelyek mas és mas jellemzékkel birnak. Altalaban a barnamezés
politikanal a szennyezett teriilet Kifejezés terjedt el, ami nem kozeliti meg a barnamezdk

probléméjanak komplexitasat. Az EU-ban a legtobb nagyvarost jellemzi a probléma.

A barnamezdk egységes kezelése az Eurdopai Unidban szdmos problémat vet fel: bar a
dezindusztrializacio €s a demilitarizdcidé minden eurdpai unids orszagot tobbé-kevésbé
érintett, azonban mas ¢s mas mértékben, igy a probléma kezelése is eltéré modon torténik.
Nem kisebb gondot okoz az unids programok kidolgozasakor, hogy a kiilonb6z6 tagallamok

kiilonféle teriileteket tekintenek barnamezdsnek, nincs egységes terminologia.
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Magyarorszdgon — mas europai orszagokhoz hasonléan — a rendszervaltast kovetéen nagy
mennyiségben valtak feleslegessé ipari €s katonai teriiletek az ipari termelés visszaesése €s a
katonai rendszer atalakitasa, illetve a szovjet megszalld csapatok kivonuldsa kdvetkeztében.
Ezen épiiletek, teriiletek barnamezokké, rozsdadvezetekké alakultak, és csak csekély szamu
ingatlan esetében mondhat6 el, hogy a kiliritést kovetden azonnal, vagy révid idon beliil

tartosan Ujrahasznositasra kertiltek.

A sikeres barnamezds beruhazasokat tobbségében a varoskdzpontok kozelében valositottak
meg, kisebb igény mutatkozott a vidéki, az iparteriileti és a varoskornyéki teriiletek irant.
Egy magyar tanulmany, amely a zold- és barnamezds hasznositast vizsgalta a regionalis
kozpontokban, ramutat, hogy a varosok nem tudjak a barnamezds beruhdzasi lehetdségeket
kiaknazni a zoldmezds teriiletek szinte korlatlan versenye miatt. Annak érdekében, hogy
megvaldsulhasson a fenntarthatd fejlédés és a fenntarthatd teriilethasznalat, nemzeti €s helyi
szintli 6sztonzokkel, szabalyzassal kell arra birni a befektetoket, hogy a z6ldmezds helyet
barnamez0s teriiletet valasszanak. A cél, hogy a vdrosi teriilethasznalat minél kompaktabb
legyen, és ezt a hanyatld, hasznalaton kiviili teriiletek bevonéasaval, valamint a zoldfeliiletek
megkimélésével érhetjiik el. A zoldteriiletek beépitésének novekvd mértéke ugyanis a
mezdgazdasagi és a rekredciora alkalmas teriiletek méretét csokkenti. Jelenleg gondot okoz
az is, hogy nem 4ll rendelkezésre naprakész adatbazis a magyar telepiiléseken talalhatod

barnamezdk kiterjedésérol, igy a probléma valos sulya ismeretlen.

Az Unid nagyobb tagéllamai és hazank barnamezos teriiletei leginkabb a méretiikben és
elhelyezkedésiikben térnek el: bar hazankra is jellemz6 a varosban taldlhaté barnamezok
tulsulya, a vidéken kialakult barnamez6k mennyisége megkozeliti azt. Lényeges kiilonbség
az is, hogy az MTA a volt katonai és kozlekedési teriileteket is a barnamezdk k6z¢ sorolja,
mig a nyugat-europai szakirodalom az elemzésekben tébbnyire csak a volt ipari teriiletek

ujrahasznositasara tér ki.

A futé tadmogatdsi programok gyakran nem kedveznek az Ujonnan csatlakozott
tagallamoknak: igénybevételiikkre elvétve van lehetdségiink, €s ha van is, a szempont-
rendszert oly modon alakitottak ki, hogy az nem tudja figyelembe venni a kelet-k6z¢ép

europai orszagok sajatossagait, igy a sikeres palyazas is nehéz.
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FOTOMELLEKLETEK

A szolnoki Besenyszogi uti egykori szovjet laktanya kijevi tipusu lakéhaza

Forrés: sajat felvétel

Kislédon a bezart Oreg-hegyi banya teriilete

rrés: http://monstone.hu/Kirandﬁlas/Kepek/Banyak/oreghegy 2n.ipg
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A tatabanyai cementgyar felhagyott épiilete

Forras: http://www.tatabanyainfo.hu/main/news-3420.html

Volt vasutallomas hasznalaton kiviili teriilete Szolnokon

Forras: sajat felvétel
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RESUME

The term brownfield used in Hungarian is a borrowing from American scientific literature.
According to the definition used by the European Union’s CABERNET Programme,
,brownfields are sites which have been affected by former uses of the site or surrounding
land; are derelict or underused; are mainly in fully or partly developed urban areas; require
intervention to bring them back to beneficial use; and may have real or perceived

contamination problem.” (CABERNET 2005)
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Since the beginning of the 1970s processes of industrial change have started in the EEC
countries. Industrial production dropped which was caused by the sales troubles of
traditional industries occurring with high inflation and unemployment. (Since the 1980s
Western Europe faces the spatial concentration of most industrial sectors, happening
simultaneously with the growth of the dominance of the service sector, increasing industrial
work share and specialisation as well as the growth of productivity.) Society needed to
struggle with the transition from the previous Fordian mass production to the postfordian
model. This process caused the transformation of developed industrial regions into
depression areas. The result of the transition processes is the appearance of brownfield sites

in these countries, most of them to be found in cities.

The task of professionals responsible for land development is not only the cleaning of the
sites from health damaging waste, but also to facilitate the reintegration and reintroduction
of the sites into the real estate market by giving them a new function. Most European
countries do not have exact calculations regarding the percentage of brownfield sites to be

found in their territories.

The uniform treatment of brownfields in the European Union raise a number of problems:
although demilitarisation and deindustrialisation have affected most all European countries,
it is not to the same degree. Hence the problem is handled in different ways. When
elaborating EU guidelines it is also quite problematic that many countries are considering

different types of territories for brownfields, as there is no standardized terminology in use.

Similarly to other European countries, after the change of regime, industrial and military
sites have become useless in great numbers in Hungary as well. This is due to various
reasons: the fall in industrial production, the restructuring of the military system and the
withdrawal of the Soviet troops. These buildings and areas have become brownfields and
rust belts, and only a few real estates are recorded to have been utilised for permanent reuse

immediately or shortly after the area had been made vacant.

Successful brownfield investments have been realised mainly in the proximity of the city
centres, whereas demand has been smaller in the countryside, the industrial areas, and the
peripheries of cities. An analysis of brownfield and greenfield investments in the regional
centres indicates that cities cannot fully take advantage of the brownfield investment
opportunities because of the almost unrestricted competition of the greenfield territories. In

order to ensure a sustainable development the reuse of brownfield territories is necessary
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and national and local governments should - by means of deploying incentives and adequate
regulations of development - convince investors to opt for brownfield instead of greenfield
investments. The goal is to generate a compact use of the city areas by means of the reuse of
run-down and out-of-use sites and the conservation of green spaces by retaining the non-
utilised green areas hindering the, merge of the areas. The growing number of utilised
greenfield areas take away spaces from agricultural and recreational functions. It raises also
a problem that there is no up-to-date database in Hungary with data relating to the

settlements containing exact number and expansion of brownfield sites.

The main differences between the brownfields of the greater European countries and
Hungary diverge mostly in their dimensions and placement. While the predominance of
urban brownfields is also characteristic in Hungary, the Hungarian Academy of Sciences
rates ex military and traffic sites as brownfields as well. Contrarily, Western European

authors tend to consider only the reuse of ex industrial sites in their analyses.

Running subvention programs are often not in favour of the new member states: we have
scarce possibilities to call for them, and even in these cases, the system of evaluation cannot
take into consideration the nature of problems related to Eastern European countries, that is

the reason why it is hard enough to compete successfully for funds.
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