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PREZENTACIJA KNJIGE: REGIONALNI TRANSFORMACIONI
PROCESI U ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA

Prezentacija knjige na srpskom jeziku

Centar za regionalna istrazivanja u PecCuju, u

REGIONAL

TRANSFORMATION oo o o R
PROCESSES IN THE cademy of Sciences, Centre for Regional Studies

WESTERN BALKAN — Pécs) organizovao je 24. i 25. februara
COUNTRIES konferenciju u Pecuju povodom prezentacije

okviru Madarske Akademije Nauka (Hungarian

knjige Regionalni transformacioni procesi u
zemljama  Zapadnog  Balkana  (Regional
Transformation Processes in the Western Balkan
Countries). Editori knjige su prof. Dr. Dula
Horvat i prof. Dr. Zoltan Hajdu.

Knjiga je izdata od strane Centra za regionalna
istrazivanja u Pecuju, i to na dva jezika, na

madarskom i na engleskom jeziku. Finansijska

podrska je obezbedena od strane Evropske Unije, Evropskog socijalnog fonda i Ministarstva
za nacionalni i ekonomski razvoj Republike Madarske. Naslov projekta je Socijalizacija

regionalne nauke (Socialisation of Regional Science).

Prezentacija knjige je zavrsni ¢in celog istrazivackog projekta, koji je bio promovisan pod
naslovom ,Istrazivanje Balkana™, i za c¢ije ostvarivanje su doprinela 22 istrazivaca
projektnog tima koji su ujedno i1 koautori gore navedene knjige (Campestrin, E., Chizzali,
R., Clarence, E., Dubarle, P., Erdési, F., Faragd, L., Gal, Z., Griinhut, Z., Hajdu, Z., Hardi,
T., Hofer, A-R., Horvath, Gy., 1llés, 1., Kovacs, T., Lux, G., Mezei, C., Nagy, 1., Palné
Kovécs, L., Pamer, Z., Proto, A., Racz, Sz., Raffay, Z.).

Na konferenciji, koja je odrzana na Ekonomskom fakultetu, Univerziteta u Pecuju, je
naglasen polozaj Balkana, a posebno i put svake zemlje Zapadnog Balkana ka pravcu
ostvarivanja integracionih procesa Evropskoj Uniji, kao i dispariteti u regionalnom razvoju
Balkana, ucestvovali su predstavnici, politicki akteri, predavaci, istrazivaci i1 drugi

zainteresovani iz ovih zemalja.
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Knjiga na preko 600 stranica prikazuje karakteristike prostornih struktura, regionalne
neravnomernosti i potencijalne pravce razvoja zemalja Zapadnog Balkana (Slovenija,
Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Srbija, Crna Gora, Kosovo i Albanija). Autori

daju opsirni opis regiona u 5 poglavlja ove knjige.

Posmatrani makroregion je Balkansko poluostrvo. Prirodno-geografske karakteristike ovog
regiona su kompleksne, geoloska struktura je diverzifikovana. Glavne karakteristike su
podeljenost, etnicka-, kulturna- i verska raznolikost. Zbog topografskog poloZaja region ima
strategijski znacaj. Povezuje kontinente, Zapadnu i Centralnu Evropu sa Bliskim Istokom,

zatim povezuje podunavske zemlje sa mediteranom i sa Azijom.

Sam polozaj regiona je osetljiv, a razlog je Sto se kohezija razli¢itih kultura i drustvenih
uticaja susednih kontinenata najjace ispoljava na ovom prostoru. Za vreme istorije Balkan
pripada razli¢itim imperijama, i uvek zauzima polozaj periferije i marginalizovanog
podru¢ja. U XX. veku zemlje Balkana se osamostaljuju, a razne konfederativne i
federativne konstrukcije skrivaju probleme prouzrokovane verskim, kulturnim i etnickim
raznolikostima. Sve to u *90-tim godinama dovodi do izbijanja gradanskih ratova, a samim
tim i do otcepljenja i dezintegracije drzave Balkana. Na pocetku XXI. veka ovaj region

karakteriSu pogorsani politi¢ki odnosi i tranziciono-privredni pad.

Zbog nestabilne politicke 1 makroekonomske okolnosti, region nije atraktivan za strani
kapital. Danas, zajednicki cilj drzava sledbenica bivse Jugoslavije je integracija Evropi i
sustizanje u razvoju. U poslednje vreme stabilizacija Balkana kod politi¢kih aktera Evropske
Unije zauzima celno mesto. Mobilizuju se ogromna sredstva za jacanje integracionih
kapaciteta ovih zemalja, 1 javlja se medusobni interes za pridruZzivanje evropskoj zajednici.
I. poglavlje je posveceno prezentaciji geografskih i istorijsko-politickih karakteristika

konstruisanog makroregiona.

II. poglavlje se bavi problematikom demografije i radne snage. Prostor koji je predmet ovog
istrazivanja, bio je uvek Sarolik po pitanju nacionalnosti, kulture i religije, te ni meduljudski
odnosi nisu uvek bili bez konflikta. Prostorna distribucija nacija i raznih nacionalnosti se
menjala tokom istorije. Etnicko homogena podrucja su se razvila samo u nekim delovima
Balkana, prema tome Balkan se oduvek smatrao multietni¢kim regionom. Razvoj velikih

gradova se bazirao upravo na ovom multikulturalizmu.
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Za ovaj makroregion je karakteristiCna izrazita migracija stanovniStva, i unutar drzavnih
granica (iz nerazvijenih delova u razvijene regione), i van drZavnih granica. U migracionim
procesima stanovni§tva Balkana karakteristi¢na je bila migracija radne snage u Zapadnu
Evropu, Ameriku i Australiju. Sa gradanskim ratovima se pojavio novi oblik migracije kada
se odvijalo interno raseljenje stanovniStva, pretezno prema etnickim motivima. Etni¢ka
¢iS¢enja su takode imala nepovoljni uticaj, izmedu ostalog i na demografska kretanja

stanovniStva Balkana.

U predstoje¢em periodu se ocekuje starenje stanovnistva, pad broja radanja, a pored toga i
rast o¢ekivanog trajanja zivota. Ova demografska kretanja se odrazavaju i na trzistu radne
snage. Nivo razvijenosti radne snage pokazuje velike regionalne neravnomernosti.
Podjednako je karakteristicno za Citav region visoka nezaposlenost (narocito dugotrajna
nezaposlenost i visok udeo mladih). Ugrozene grupe po pitanju (ne)zaposlenosti na Balkanu
su: osobe bez stru¢ne spreme, pripadnici nacionalnih manjina, mlade osobe i Zene. Jedan od

najvaznijih zadataka regiona je razvoj ljudskog kapitala.

III. poglavlje je posveéeno izucavanju prirodnih resursa i specificnosti mreze gradova i
naselja Balkana. Geoloska struktura i klimatski uslovi na Balkanu su raznoliki. Re¢ni i
vodeni resursi su razvijeni, a zbog raznolikog reljefa, promenljive geoloske strukture i
vegetacije 1 zbog padavine, ovi vodeni (podzemni i povrSinski) resursi se razlikuju u
znac¢ajnoj meri u odredenim delovima Zapadnog Balkana. Od pirodnih resursa su

najznacajniji: zemlje, Sume, vode i rude.

Razvoj mreze gradova i naselja se odvijao delom pod uticajem ovih prisutnih prirodnih
resursa, kao i pod uticajem kulturoloSske pozadine okupacionih snaga. S obzirom da je
politicka i ekonomska nestabilnost na ovom podru¢ju uvek bila prisutna, stalno se menjala
drzavna uprava, pa i gradovi i naselja su bili primoreni da se prilagodavaju novim
okolnostima, i preuzmu nove funkcije. Tokom istorije su se znacajnije razvili gradovi
(primorski, i1 u planinskim dolinama) koji su bili uklju€eni u trgovinske tokove. Ipak, razvoj
gradova je bio najviSe izloZen uticaju saobracaja i uslovima infrastrukture. Sve vise je bilo
ruralnih podrué¢ja i sve manje je bilo urbanih podru¢ja u regionu. Urbanizacija je kasnila
zbog nedovoljne privredne razvijenosti. Seosko stanovni$tvo se masovno useljavalo u
gradove, industrijske centre, i to zbog vece moguénosti zaposlenja, visih li¢nih primanja, i
bolje infrastrukturne pokrivenosti. Intenzivna migracija sa sela u gradove je prouzrokovala

praznjenje sela.
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U IV. poglavlju je opisan sistem vladine strukture, zatim socijalne strukture i javne usluge u
regionu Zapadnog Balkana. VaZzan moment u ovom segmentu je odnos odredene drzave
prema procesima evropske integracije. Slovenija ima stabilnu i dobro koncipiranu politiku
drzavnog upravljanja (postala je ¢lan EU ve¢ 2004. godine). Hrvatska i Makedonija su
kandidati za ¢lanstvo u EU sa stabilizovanim sistemom nadgradnje. Zemlje u procesima
pregovaranja (Srbija, Albanija, Crna Gora) polako uskladuju sistemske parametre sa
zahtevima EU. Nasuprot ovim integracionim procesima, u svakoj drzavi se odvija politic¢ki
proces gradnje i stvaranja nacionalne drzave. Re¢ je o unitarnim drzavama, izuzev Bosne i
Hercegovine sa federativnom drzavnom upravom. Na ¢elu drzavne uprave je predsednik,
vladinu strukturu predstavlja skupstina po sistemu izbora poslanika, na Sarolikoj politickoj

sceni.
Administrativno uredenje ovih drzava je razlicito.

- U Albaniji ima 308 opstina, 65 gradova i 36 okruga. Broj regiona je 12, i
nemaju znac¢ajnu samoupravnu ulogu.

- U Bosni i Hercegovini vladina struktura je kompleksnija, snosi karakteristike
federativne drzave sa dve federacije i sa jednim posebnim entitetom Brc¢ko.
Federaciju ¢ine 10 kantona sa ustavnim legitimacijama autonomije.
Finansiranje i upravljanje se ipak odvija na nivou opstina, po centralistickom
rezimu raspodele rada.

- U Hrvatskoj funkcioniSe dvojni sistem lokalne samouprave: opstine (429) i
gradovi (127), sa razli¢itim nadleznostima. Srednji nivo vlasti predstavljaju
(20) Zupanije i glavni grad.

- U Makedoniji je status opstina (85) razlicit: gradske, prigradske, ruralne. Broj
NUTS regiona je 8.

- U Srbiji broj opstina je 122, broj gradova je 23, i glavni grad sa posebnom
ustavnom legitimacijom. Broj okruga je 25, koji imaju dekoncentrisanu ulogu
drzavne uprave. U Ustavu Republike Srbije su potvrdene dve autonomne
pokrajine (Vojvodina, Kosovi i Metohija), ¢ije nadleznosti su propisane
posebnim zakonom. Drzavna uprava u Srbiji je integrisana i visoko
centralizovana, u kojoj Vojvodina ima asimetri¢ni status sa politickom

autonomijom (pokrajina ima svoj Statut).
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- Status Kosova je specifican. S obzirom na politi¢ke okolnosti, 2000. godine
je formirano 30 opStina sa Sirokim nadleZnostima, $to se sa proglasenjem
nezavisnosti (2008.) jos vise naglasava. Broj regiona je 7.

- Ustav Crne Gore definiSe 19 opstina, kao i status glavnog grada Podgorice i
istorijskog glavnog grada Cetinja.

- U Sloveniji je definisano 2 NUTS 2 i 12 NUTS 3 regiona, koji su nosioci

regionalnog razvoja.

Siromastvo predstavlja jedan od najvecih problema na Balkanu, sa kojim su pogodeni Siri
drustveni slojevi, naro¢ito marginalizovane grupe (nacionalne manjine, romi, Zene). Glavni
zadatak Zapadnog Balkana je reSavanje problema siromastva i socijalne iskljucenosti

gradana.

V. poglavlje pruza celovitu sliku o privredi Zapadnog Balkana. Na formiranje privredno-
teritorijalne strukture regiona su uticali: pad industrijske proizvodnje i zaposlenosti,
nestajanje industrijske kulture i ljuskih resursa, kao 1 razvoj tercijalnog sektora. U poslednje
dve decenije se odvijala snazna dezindustrijalizacija, i to u razli¢itoj meri i intenzitetu u

odredenim drZavama.

Agrarna ekonomija ima znacajnu tradiciju u regionu, a samim tim i visok broj zaposlenih.
Poljoprivredna proizvodnja se odvija (u zavisnosti od geografskih, reljefskih, klimatskih

okolnosti) u obliku privatnih gazdinstava, na sitnim, razbacanim porodi¢nim posedima.

Ekonomska nerazvijenost Zapadnog Balkana korespondira sa nerazvijeno$cu infrastrukture i
saobracaja (pre svega drumskog i Zeljeznickog). Geostrategijski polozaj Balkana najvise
dolazi do izrazaja u vazduSnom i morskom saobracaju. Zahvaljujuéi estetskim vrednostima

Mediterana turizam je jedan od najjacih privrednih aktivnosti ¢ak i u Evropi.

Bankarski sektor Balkana se restruktuira, sa tendencijom razvoja. Dominancija stranog
kapitala je jaka, ipak bankarski sektor se suocava sa brojnim rizicima na ovom podrucju

(npr. ekspanzija kredita domacinstava).

Visoko obrazovanje regiona se paralelno menja i razvija sa konstituisanjem trzi$ne privrede.
Povecéava se broj studenata i broj fakulteta, ali kvalitet i konkurentnost nije na zavidnom
nivou. Vise od polovine studenata se koncentriSe u glavnim gradovima, dok su istrazivacki

kapaciteti ispod proseka (u poredenju sa Evropom).
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Pokretacka snaga privrede Balkana se koncentriSe u sektoru dinami¢nih mikro, malih i
srednjih preduzeca, sa nekoliko zaposlenih. Njihov uspeh zavisi od konkuretnosti proizvoda
i usluga. Preduzetnicka skolonost je prilicno visoka na Balkanu, ali nema dovoljno
inovativnih kapaciteta u ovom sektoru. Veliki je broj trgovinskih radnji na malo, kao i udeo
sive ekonomije u svim privrednim delatnostima. Nove perspektive za zemlje Zapadnog-
Balkana donosi evropska integracija. Formiranje regiona a samim tim i razvoj posebnih
institucija zaduzenih za regionalni razvoj predstavljaju imperativ za ove zemlje. Evropska
Unija pomaze integraciju ovog regiona od 1991. godine putem raznih razvojnih programa,

koji su detaljno prikazani u poslednjem delu ove knjige.

Ova knjiga o istrazivanju Balkana moze sluziti kao primer Srbiji za bavljenje ovom
nau¢nom disciplinom, za kori§¢enje metodologije i nafina naucno-istrazivackog rada u

oblasti regionalnih nauka.

Odgovorni izdava¢ - Centar za regionalna istrazivanja u Pecuju — kao institucija i mreza
njenih samostalnih instituta (po regionalnim centrima poput Debrecen, Bekes¢aba, Der, itd.)
isto moze posluziti kao dobar pirmer za uspostavljenje institucionalnog okvira za
istrazivanje 1 razvoj u oblasti regionalnog razvoja i za nasu zemlju. U Srbiji bi takode bilo
pozeljno osnivanje sli¢nih nau¢no-istrazivackih baza na nivou regiona. Potrebe za regionalni
razvoj i za istrazivanje regionalnih nauka u Srbiji su realne i evidentne, bez obzira na to da li
je u pitanju Zapadni Balkan, Region Vojvodina, ili Severni Banat. Politicka i akademska
elita treba da prizna, da uspostavljanje slinog inovativnog institucionalnog reSenja nije
moguée u sadas$njim uslovima centralisticke nadgradnje, ve¢ isklju¢ivo pomocu

decentralizacije (u ovom slu¢aju) nau¢no-istrazivackog rada.
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KONYVBEMUTATO: REGIONALIS ATALAKULASI FOLYAMATOK

A NYUGAT-BALKAN ORSZAGAIBAN
Magyar nyelvii kinyvbemutato

m— = 2011. februar 24-25. kozott  Regiondlis
7% ~1 REGIONALIS

s ATALAKULASI dtalakulasi  folyamatok  a  nyugat-balkdni

RO FOLYAMATOK orszdagokban elnevezéssel az MTA Regionalis

PNV T NI R Kutatasok Kozpontia, a Magyar Regionalis
ORSZAGAIBAN Tudoményi Tarsasag és a PTE

F|

Ko6zgazdasagtudomanyi  Kar  szervezésében
megrendezésre keriilt Pécsett egy nemzetkozi
konferencia, melynek keretein beliil bemutattdk
az MTA Regiondlis Kutatasok Kozpontjaban
megjelent, a konferenciaval azonos cimii magyar
¢és angol nyelvi kotetet, melynek szerkesztdi prof.

Dr. Horvath Gyula és prof. Dr. Hajdu Zoltan.

A konyv a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium tamogatdsaval jelent meg az
MTA Regiondlis Kutatasok Koézpontja gondozasdban. A kotet az MTA Regionalis
Kutatasok Koézpontja és az OECD LEED Helyi Fejlesztési, Foglalkoztatasi és Munkaer6-
piaci Kozpont (Trento) kozos kutatasi eredményeit mutatja be, amely a Nyugat-Balkan
kutatdsi program részét alkotja. A program megvalosuldsit a Nemzeti Fejlesztési

Minisztérium finanszirozasa tette lehetové.

A kutatasban egy 22 fobdl allo kutatocsoport vett részt, akik egyben a kotet tarsszerzoi is
(Campestrin, E., Chizzali, R., Clarence, E., Dubarle, P., Erdési, F., Faragd, L., Gal, Z.,
Griinhut, 7., Hajdu, Z., Hardi, T., Hofer, A-R., Horvath, Gy., Illés, 1., Kovéacs, T., Lux, G.,
Mezei, C., Nagy, I., Palné Kovécs, 1., Pamer, Z., Proto, A., Racz, Sz., Raffay, Z.).
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A konyv a Régiok Europaja sorozat 4. kotete, amely a Nyugat-Balkdn allamainak
(Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Montenegrd, Koszové és Albania)
terlileti szerkezetét, teriileti sajatossagait, a regiondlis kiillonbségek hatasat taglalja mintegy
600 oldal terjedelemben. A szerzok a konyv ot fejezetén keresztiil adnak atfogd képet a
vizsgalt régiorol.

A konferencian kiemelték a Balkan helyzetét €s kiilondsen a nyugat-balkani orszagok
europai unids integracios torekvéseit, tovabba a régio teriileti sajatossagait, regionalis
fejlodését, a térségben végbement valtozasokat, valamint elemzik a regionalis kiilonbségek
hatasait €s a lehetséges fejlodési iranyokat.

Az 1. fejezet foldrajzi szempontbdl lehatarolja a vizsgalt régiot, attekinti annak torténelmét.
A konyvben bemutatott térség a Balkan-félszigeten fekszik. Természetfoldrajzi szempontbodl
Osszetett jellegl, geoldgiai strukturaja valtozatos. Fo jellemzoje a tagoltsag, a felszabdaltsag,
az etnikai, kulturalis és vallasi soksziniiség. Topografiai fekvésének koszonhetéen a térség
mindig is stratégiai jelentdséggel birt. Teriileti elhelyezkedésének fontossaga abban
nyilvanul meg, hogy 6sszekoti Nyugat- és Kozép-Eurdpat a Kozel-Kelettel, vagyis, hogy
kapcsolatot teremt a Dunamenti orszagok és a Dél-Adriai tenger, az Egei- és a Fekete tenger
mediterran orszagai kozott. A teriilet ebbodl kifolyolag kozlekedés-foldrajzi szempontbol
kedvezd, viszont igen érzékeny is: Eurdpa és a Kozel-Kelet illetve Azsia kozott helyezkedik
el. Ennek kovetkezménye, hogy itt gyokeresedtek meg eldszor a mas foldrészekrdl érkezd
kulturalis €s tarsadalmi hatasok, tovabba fontos kereskedelmi utak haladtak rajta keresztiil.
A Balkan félsziget elhelyezkedésébdl adodoan stratégiai fontossagu, ezért szamos
birodalom foglalta el a teriiletet a térténelem folyaman. A nagyhatalmi fennhatosag gatolta a
térség fejlodését és modernizalddasat. Az eurdpai eszmék atvételét nehezitették az allando
hatalmi harcok, a hatarvonalak folytonos ujrarajzolasa. A XIX. szédzad végére sikerilt a
terliletnek felszabadulnia az idegen hodoltsag alol és egységes allamszovetség jott 1étre. A
belsé problémak, etnikai és vallasi fesziiltségek azonban Gjabb hdbortkat eredményeztek,
melyeknek kovetkeztében tagallamaira hullott a soknemzetiségli orszag. Innentdl kezdve
megbomlott a teriilet egysége és az utodallamok fejlodését kiilon-kiilon érdemes
figyelemmel kisérni.

A megromlott politikai kapcsolatok és a rendszervéltozasokat kovetd gazdasagi visszaesés
fokozottan stjtotta a régiot. A foldrajzi tavolsag és a gazdasagi-tarsadalmi hatranyok miatt a
térség nem volt képes a kiilf6ldi toke vonzasara. Ma az utdédallamok mindegyike szdmara

azonos a cél: felzark6zni Eurdépahoz, ledolgozni a fejlettségbeli lemaradast.
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Az utobbi években a balkani térség stabilitdsanak kérdése az eurdpai politikai szintér
homlokterébe keriilt. A térség habort utani rekonstrukcids folyamatiba viszonylag hamar
bekapcsolddott az Eurdpai Unio, azzal a céllal, hogy helyredllitsa az utodallamok kozotti
kommunikéciot valamint, hogy a nyugat-balkani orszagok demokratikus eszméket vallva
induljanak meg ujra a fejlodés utjan. Egyes balkani orszdgok eurdpai unids tagsaga erds
tamogatottsagot €élvez az unidon belilrél. Ennek megerdsitésének jeleként emlitheték az
utobbi évek jelentds anyagi raforditasai.

A 1I. fejezet a demografiai folyamatok, és munkaerd kérdésével foglalkozik. A térséget
mindig is a nemzetiségi, kulturdlis és vallasi sokféleség jellemezte. A népek egyiittélése
sohasem volt konfliktusmentes. A nemzetek €s nemzetiségek sajatos megoszlast mutatnak a
torténelem folyaman: etnikailag homogén teriiletek csupan szigetszerien jottek 1étre, a
balkan altaldban soknemzetiséglinek szamitott, a nagyvarosok fejlodése pedig jelentds
mértékben tdmaszkodott a multikulturalizmusra.

Jellemzdé a térségre tovabba az intenziv migracid, amely a térségen beliil és kiilfold
irdnyaban egyarant jelen van, hiszen a nyugat - balkani orszdgok hagyoméanyosan a Nyugat-
Europaba illetve a tengerentdlra irdnyulé munkaerd - kivandorlas kiinduld orszagai kozé
sorolhatok. Kiilon kell kezelni azonban, a haborus menekiiltek kérdését. Az etnikai
tisztogatasok szintén ranyomtak bélyegiiket a demografiai folyamatok alakulasara.

A jovOben varhatoan a lakossag eloregedése, a sziiletések szamanak csokkenése €s a varhatd
¢lettartam novekedése lesz a legjellemzébb demografiai jelenség a térségben. Mindez
kihatassal van a munkaerdpiac alakulasara is. A térségben a munkaerd fejlettsége igen
eltérd, altalanosan a magas munkanélkiiliségi rata a jellemzd. Kiemelkedd problémat jelent
a tartés munkanélkiiliség, amely jelentds kovetkezményekkel jar a gazdasagi fejlodésre
nézve, ezen belill is komoly veszélyforras a palyakezddk magas munkanélkiiliségi mutatoja.
A balkan térségében a fiatalokon kiviil mas veszélyeztetett csoportok is vannak: az alacsony
végzettséggel rendelkezok, a kisebbségi csoportok, a nok. A régid egyik legfontosabb
feladata ennek fényében a humantdke fejlesztése.

A TII. fejezet a természeti er6forrasokat €s a régid telepiiléshalozatat taglalja. A balkan
geologiai strukturaja igen valtozatos, mint éghajlata is, mely lehet méréskelt, mediterran,
mérsékelt hegyvidéki, magashegységi vagy kontinentalis. A régiot stiri folyohalézat szovi
at. A valtozatos domborzat és geologiai Osszetétel, valamint a ndvénytakar6 és nem
utolsésorban a csapadékeloszlas miatt a Nyugat-Balkan felszin alatti és felszini vizei is
nagyon kiilonbozoek. Természeti er6forrasok tekintetében a talajnak, az erdégazdasagnak, a

vizenergianak, valamint az ércbanyészatnak van kiemelt jelentdsége.
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A térség teleptiléshalozatanak kialakulasara és fejlodésére az dllandoan valtozd megszalld
birodalmak mellett a régidé természetfoldrajzi adottsagai és az eltérd kultarkorok is
befolyassal voltak. Mivel allando volt a régidban a politikai és a gazdasagi instabilitas,
allandoan valtozott a kozigazgatas, a varoshaldézatok és a telepiilések funkcidi mindég
idomultak a valtozasokhoz.

A térség nagy része kozlekedés szempontjabdl kedvezdtlen, ezért elsdsorban a
kereskedelem, a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés szempontjabol kiemelkedd tengerparti,
valamint a hegyvidék volgyeiben épiilt telepiilések tudtak iitemesen fejlédni a torténelem
folyaman. A varosok fejlédése elsdsorban a kozlekedéstol fiiggott. A legkedvezdbb
helyzetben azok a telepiilések voltak, melyek tobb ut keresztez6désében helyezkedtek el. A
régiora a vidéki térségek jellemzdek, az urbanizalas késéssel indult €s lassan haladt, ami a
gazdasagi elmaradottsaggal fiigg Ossze. A vidéki térségek legfobb problémait a falusi
népesség varosokba vandorldsa okozza, ahol tobb a munkalehetéség, magasabbak a
jovedelmek €s jobb az infrastrukturdlis ellatottsdg. Az intenziv falu-varos irdnyu migracid
kovetkeztében szamos elnéptelenedett faluval taldlkozhatunk a balkénon.

A 1V. fejezet a Nyugat-Balkan kormanyzati rendszereirdl ¢és a tarsadalmi struktarakrol,
kozszolgaltatasokrdl szol. Ebben a kérdéskorben fontos szerepet jatszik a vizsgalt orszagok
europai integraciohoz valo viszonya. Szlovénia politikai strukturaja kiforrott, mar 2004-ben
EU - tagsadgot nyert. A tagjelolti statust Horvatorszag és Maceddnia is jelentdsen tudta
stabilizalni intézményi rendszerét. A targyaldi fazisban 1évd Szerbia, Albania ¢és
Montenegré is igyekszik megfelelni a konszolidacios kdvetelményeknek. Ennek ellenére
minden orszagban jellemzd a nemzetallam-épités iranyultsagu politika folytatasa. Unitarius
orszagokrél van szd - kivéve a foderativ Bosznia-Hercegovinit -, hasonld allamfoi
intézményrendszerrel. Képviseld-valasztasi rendszeriik tisztdn aranyos, vagy tobbségi és
kompenzacioés célu aranyos elemeket is tartalmaz. Jellemzojiik a valtozatos partstruktura. A
valasztasi eredmények figyelembevételével az adllamfé nevezi meg a miniszterek személyét,
az igy kialakult kabinet hivatalba l1épéséhez viszont sziikség van a parlamenti tobbség
tamogatasara.

Kozigazgatasi szempontbol eltérések tapasztalhatoak:

- Albénidban 308 kozség és 65 varos van. A keriiletek szdma 36, de az
adminisztrativ keriiletek felett 12 régi6 miikodik. A régioknak nincs erds
Oonkormanyzati jellegiik.

- Bosznia-Hercegovinanak tobbszordsen oOsszetett jelleget kolesonoz a  két

foderacio és az oda tartozd Szerb Koztarsasag (Republika Srpska). A foderaciot
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10 kanton alkotja, melyek nagy onallosagot élveznek. Hozzajuk kotddnek a
kozségek. A szabdlyozéds és a forraselosztds ezen a szinten torténik. A Szerb
Koztarsasag 61 kozségre és 2 varosra tagolodik. Az 6nkormanyzatok kézvetleniil
tartjak a kapcsolatot a kdzponti kormanyzattal, tehat er6sen centralizalt jellegliek.

- Horvatorszagban kétszinti 6nkormanyzati rendszer valosul meg: kozségeket
(429) ¢és varosokat (127) kiilonboztetnek meg, melyeknek eltérd a hataskoriik, de
azonos a jogallasuk. A kormanyzas kozépszintjét 20 megye és a fovaros alkotjak.

- Macedodnidban 85 Onkormanyzat van kiilonb6z6 statuszokat betoltve: varosi,
varos kornyéki és vidéki kategdridkban. 8§ NUTS3 régiot hataroltak le.

- Szerbia onkorményzati egységei a kozségek (122), a varosok (23) és a fovaros,
melynek kiemelt alkotmanyos statusa van. Az orszdg teriiletét 25 korzetre
tagoltak, melyek kizarolag allamigazgatasi funkcioval rendelkeznek. Az orszag
két autondmnak mindsitett tartomanya — Vajdasag és Koszovd és Metohia —
kiilon jogszabaly vonatkozik, de Szerbia része a hatdlyos alkotmany szerint. A
tertileti kozigazgatast erdsen integraltnak és centralizaltnak tekinthetjiik, melyben
Vajdasag az alkotmanyban garantalt viszonylagos 6nalldsagot élvez. 2009-ben
Vajdasag Autonom Tartomany Kormanya statitumot fogadott el, amely a
tartomany alaptorvényeként funkciondl és deklardlja az autondémidt és a
multikulturalizmust.

- Koszové tartomany Szerbidhoz tartozdsa mar az eredeti alkotmanyban sem volt
részletezett. 2000-ben 30 kozséget alapitottak a tartomany teriiletén, melyek
sz¢éles hataskorrel rendelkeztek a kozponti kormanyzati hatalom hidanydnak
potlasa okan. A 2008-as kivalast kovetden Koszovd Koztarsasag alkotmanya a
kozséget tekinti alapegységnek. Jelenleg 33 kozség Iétezik, melyek
hozzavetdlegesen 1500 helyi egységet fognak at. A kozségek felett 7 régio
1étestilt a teriileti tervezésrol elfogadott torvény alapjan.

- Montenegro6 alkotmanya szerint az allam 19 kozségre tagoldodik, Cetinje torténeti
fovarosi statussal rendelkezik, Podgorica pedig fovaros. A helyi kozosségeknek
joga van az onkormanyzashoz.

- Unids tagsaga ellenére Szlovénidban megmaradt az erds centralizalt iranyitas,
ami a kozépszintli onkormanyzatok hianyéaval kothetd ossze. Az orszag teriiletén
két NUTS2 egység van lehatarolva és 12 NUTS3 régio mint a nemzeti szintii
fejlesztéspolitika teriileti egységei. A fejlesztési ligynokségek €s tanacsok ezeken

beliil mikodnek.
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Ebben a fejezetben sz6 van még a tarsadalmi struktardkrol €s a tdrsadalmi szolgaltatasokrol.
A régidban a szegénység nem ismeretlen fogalom és soha nem is volt az. Bizonyos
csoportok nagyobb valoszintiséggel esnek aldozataul a kirekesztésnek €s a szegénységnek.
Jellemzden etnikai alapon létrejott csoportokrol (nemzeti kisebbségek, romdk, nyelvi
kisebbségek) beszélhetiink, de ugyanakkor a ndék is ide sorolhatok. A nyugat-balkani
térségben a szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés csokkentése érdekében egy sor
veszelyforrast kell mihamarabb kezelni, ugyanakkor szamos akadalyt kell lekiizdeni a

szocialis €s egészségvédelem terén is.

Az V. fejezet a régid gazdasagi kérdéseit targyalja. Az ipari termelés és a foglalkoztatas
visszaesése, valamint a gazdasagszerkezet tercierizacidja egyarant fontos szerepet jatszott a
térség atalakulasaban. Az utobbi két évtized dezindusztrializacios folyamatai jelentdsen
atformaltak az orszagok kozotti kiilonbségeket iparosodottsagban. A legnagyobb problémat
az ipari foglalkoztatds visszaesése, az iparvesztés, a szakmai kultardk, intézmények, és az

emberi er6forras elvesztése jelenti.

A mezbdgazdasagi hagyomanyok erdsek. Az agazat fontos szerepet t6lt be a foglalkoztatas
terén. A foldhasznalat jellemzden a f6ldrajzi-domborzati és éghajlati viszonyok fiiggvénye.
A mezdgazdasagi termelés, dontben a magangazdalkodas keretein beliil zajlik, elaprozott

csaladi gazdasagokban.

A térség gazdasagi elmaradottsaga dsszefiiggésbe hozhato a rossz kozlekedési feltételekkel.
A szarazfoldi kozlekedés szamara az erdsen tagolt felszin rendkiviil kedvezétlen feltételeket
biztosit. Az utrendszer kénytelen volt alkalmazkodni az ortografiai viszonyokhoz. A vasutak
létesitése szintén komoly nehézségekbe iitk6zott a nagyrészt hegyvidéki tajon. Kiilonleges
jelentéséggel birnak a Nyugat-Eurdpat, Eszak-Amerikat és Kelet/Délkelet Azsiat osszekotd
tengeri és 1égi utvonalak. A tengeri hajok kikotésére igen alkalmasak az oblokkel,

félszigetekkel tagolt adriai és gorogorszagi partok.

E térségnek tajesztétikai értékei is kiemelkedok. A térség orszagai jelentds részt képviselnek
a turistaérkezések szamat illetéen. Eurdpa turizmusan beliil, azonban nagyon eltérd az egyes
orszagok turisztikai teljesitménye, sot, az egyes orszadgokon beliil is jelentos kiilonbségek

tapasztalhatdak.

A térség bankszektorara jellemzd, hogy strukturélis atalakuldson megy keresztiil, feltdrekvo

¢s novekvd tendencidju. A kiilfoldi tulajdonosok dominancidja meghatarozd. A sikeresen
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végrehajtott reformok és a stabilizacid ellenére szamos kiilsé €s belsé kockézattal néz
szembe a térség bankrendszere. Kiilonosen nagy kockazati tényezd a jelentds mértékben

devizahitelekkel finanszirozott haztartasi hitelexpanzio.

A Balkan orszagainak felsdoktatasa kapcsan elmondhatd, hogy a piacgazdasag kiépiilésével
jelentés fejlédésen ment keresztiil. Ez megmutatkozik a hallgatoi 1étszam és a karok
szdmanak novekedésében. A mennyiségi fejlodes ellenére azonban a felsGoktatds mindsége
¢s versenyképessége nem megfelel. A hallgatoi 1étszam tobb mint fele a nagyvarosokban
koncentralodik, kiilonds tekintettel a fovarosokra. Nemzetkozi 6sszevetésben a fovarosok
kutatasi kapacitdsa 4atlag alattinak tekinthetd: nem megfelelé az intézményi rendszer, az

infrastrukturdlis ellatottsag, sem a finanszirozas.

A balkéni orszagok gazdasaganak mozgat6i a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok. Altaldban
csak néhany foglalkoztatottal miikkodnek, mégis ezek alkotjak a gazdasag legdinamikusabb
szektorat. A balkani KKV-k legnagyobb probléméjat a termékek, szolgaltatasok
versenyképtelensége jelenti tigy a helyi, mint a nemzetk6zi piacokon. A Nyugat-Balkan
orszagaiban altalaban magas a vallalkozo6i kedv, azonban ritka az 1j termék, 0j szolgaltatas
bevezetése vagy az Uj piac kiaknazasa révén megvalositott gazdasagi expanzid. Tébbségben
vannak a kényszervallalkozasok a régioban, magas a feketegazdasag aranya, jellemzd a
szolgaltatasok és a kiskereskedelem tulsulya. A KKV-k alacsony szintli ismeretekkel
rendelkeznek az 4j technologidk teriiletén, tobbnyire helyi piacokon mikddnek, innovacids

képességiik alacsony.

A nyugat-balkani orszagok szamara ma az eurdpai unios tagsag jelenti az 0j perspektivat. A
balkéani allamok esetében a régidépités az unids tagsag elérésének fontos kérdése. Az EU
strukturélis politikdjanak végrehajtdsa megfeleldé népességszamu és gazdasagi aktivitasu
régiokat kivan. Igy az EU javaslati alapjan a balkani orszidgokban mar meghtiztak a
régidhatarokat, és folyamatban van az intézményi struktura kialakitasa is. Az Eurdpai Unid

1991 ota nyujt kiilonbdzd programok keretein beliil segitséget a régio orszagainak.

A konyv utolsé tanulménya a regiondlis fejlesztési programokat ismerteti részletesen.
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Ez a balkani térséget bemutatd konyv iranymutatoként szolgalhat Szerbia szamara a
regionalis tudomanyokhoz ko6t6d6 kutatasokhoz, a tudomanyag moddszertananak és

tudomanyos-kutatdi munkéjanak a megismeréséhez.

A felelés kiado (MTA Regiondlis Kutatdsok Kozpontja), mint intézmény ¢&s o6nalld
egységeinek haldzata szintén példaértékli lehet Szerbia szamara a regionadlis fejlesztés
intézményrendszerének felallitasaban, mely lehetové teszi e teriileten a kutatdi- fejlesztoi
munkat. Szerbidban a regionalis tudomanyok kutatasara és a regionalis fejlesztésre valos és
redlis sziikséglet mutatkozik, legyen sz6 a Nyugat-Balkanrél, Vajdasagrol, vagy egyes
régiokrol. A tudoményos és a politikai elitnek fel kell ismernie, hogy egy hasonld innovativ
intézményrendszer kialakitasa nem lehetséges a jelenlegi kozpontositott formaban, csakis a

tudomanyos-kutatoi munka €s intézményhaldzat decentralizacidjaval.

Takdacs Zoltan — Sziigyi Eva
Szabadka, 2011-04-27
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