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DEFINISANJE CINILACA REGIONALNOG RAZVOJA POLJOPRIVREDE SRBIJE

DEFINING FACTORS OF REGIONAL DEVELOPMENT OF SERBIAN
AGRICULTURE
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Abstract

The Republic of Serbia, considering geomorpholagid climatic conditions, spatial distribution ofriagltural
land, economic and social factors, the level ofheooic development and historical heritage, is @fogteneous
area. All of these factors point out the importan€eegional agricultural development of Serbia,ckhmight
came from the commitments contained in the appatgroning of agriculture.

However, despite all the efforts, the gap betweevelbped and underdeveloped regions, during theique
period has increased even more. Although the owarg of regional disparities was one of the mogiantant
goals of socio-economic development in the pasaritbe said that the results achieved are monentioalest.
Although some indicators implied the better days dgriculture, according to data from 2005, Serfées
produced about 10 million tons of agricultural puots, covering an area of 4.6 million hectaresgyfcaltural
land, with the realized value of about 3.3 billiearos. At the same time, food export generatedmes of 1.26
billions of dollars.

Presented ambitious plans are increasingly relt€fdod production and its greater realization. agpdthose
plans were stopped by the economic crisis, whishilted in additional decline of an already weakiadture.
Currently, according to the present situation,sitvery difficult to achieve these plans, since é&xport of
agricultural products from Serbia should reachvilee of $ 6 billion in 2020.

Inherited and still unresolved problems of the pastwell as the absence of effective economicigslihave led
to slower growth of agriculture in relation to ittbjective production capabilities and importancetlie
economic structure of the country for many years.

It must be pointed out the fact that the followprgblems still exist when it comes to Serbian agtice:

- A very low level of marketability,

- Low accumulative and reproductive ability of stihkkeholders involved in agricultural production,

- An incomplete system of functioning, as well asdit policy,

- Low level of modern machinery equipment,

- Inadequate level of raw materials use, and so on.

When it comes to problems of regional developmentSeerbia, it is worth mentioning that there is
disproportionate development level of differentaeewhere extremely large number of municipalites the
group of underdeveloped areas, that there aretstaliémbalances, unfavorable demographic trendd,that's
even more expressed with many material constraints.

These disparities are particularly expressed whenmes to the relationship between the developahNand
the underdeveloped South of Serbia. This can bstiited by the following facts:

- 21% of total population lives in the city of Behde,

- 29.7% of the working population is employed hened

- It participates with 33.7% in the creation ofional income of Serbia.

The main directions for future agricultural devetemt are in the optimal utilization and preservatad the
available production capacity, increasing in thduwte of agricultural production, and in grantingeth
importance of providing intensive production, mgifdr export.

What Serbia should expect from agriculture? Despi&vious policy, not enough attention was paidhe
specific conditions of local development. It me#ms the problem remains acute.

That would end the story of fulfillment in domestiemand for agricultural products, and on the oltzard, we
would pay attention on export of those productswibich there is undoubtedly a chance to be prodiceair
conditions.

The basis for further regional development shoeld b

Stimulation of family farms labor;

Creating opportunities for the implementation afiteical assistance and general education;

The priorities in the financing of livestock andensive farming;

Stimulate all forms of research that contributeaddculture improvement;

Stimulate a return to rural areas,
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Mechanization of rural areas;

Giving importance to the hilly and mountainous argaorder to consolidate these production areas.

Most countries have been trying to solve the regioaconomic and social problems through admirtista
intervention, for a long time. They tended to desigich a regional economic policy that ensuresfivimary
objectives:

Stimulating trends in industrial activity of richrems, either in poor areas, or in areas with radbti high
unemployment

Improving the uniformly development of the countyybetter using of natural and human resources.
Despite regional policy as it once existed in thierfer Yugoslavia, now Serbia, the problem of urdiereloped
regions remains unresolved. This should causet&ism of regional intervention, and at the sanmetito
encourage the search for new strategy.

This searching covers much more careful analysisasfisformations which impend in underdevelopedess
developed regions. There is no doubt that the enanand social picture has changed from the eighifeXX
century, and some new elements are the basis feomeel changes in policy formulation.

Kljuénereci: Regionalni razvoj, faktori, Republika Srbija

Abstrakt
Republika Srbija po svojim geomorfoloSkim i klimite prilikama, prostornom razmeStaju poljoprivrduni
povrSina, ekonomsko-socijalniiniocima, nivou ekonomske razvijenosti i istorijshonasléu predstavlja
heterogeno podtje. Svi oviginioci isticu zn&aj regionalnog razvoja poljoprivrede Srbije, kojghoistekla iz
opredeljenja sadrzanih u adekvatno d#noj rejonizaciji poljoprivrede.
Medutim, svedoci smainjenice da se i pored svih nastojanja jaz i@meazvijenih i nerazvijenih podtja
tokom proteklog perioda jos viSe p@a®. lako je prevazilazenje regionalnih nejednakostistavljalo jedan od
najvaznijih ciljeva drustveno-ekonomskog razvojprethodnom periodu, moze seirda su ostvareni rezultati
viSe nego skromni.
lako su neki pokazatelji nagovestavali bolje daag@aljoprivredu, prema podacima iz 2005. godindj&ijb sa
4,6 miliona hektara obradivih poljoprivrednih paw proizvela oko 10 miliona tona poljoprivrednitojzvoda
u vrednosti od oko 3,3 milijarde evra. Istovremé&namzom hrane ostvaren je prihod od 1,26 milijatddéara.
Ambiciozno predstavljeni planovi o jo$ Zt@nijoj proizvodnji hrane i njenoj ¥®j realizaciji zaustavljeni
su ekonomskom krizom koja je ionako slabu poljogilu po ko zna koji put vratila nekoliko desetina
godina unazad. &ygledno plan da 2020. izvoz poljoprivrednih proid@oiz Srbije dostigne iznos od 6
milijardi dolara, prema sadasnjoj situaciji, te§lkeose moZe ostvariti.
Nasleieni i joS nereSeni problemi iz prethodnog peridd® i izostajanje efikasnih mera ekonomske poljtike
weinili su da poljoprivreda weduZi niz godina ostvaruje sporiji rast u odnosuskaje objektivne proizvodne
moguenosti i zn&aj u ekonomskoj strukturi zemlje.
Mora se istéi ¢injenica da poljoprivredu Srbije i dalje prate gé&doroblemi:
- veoma nizak nivo trZiSnosti,
- niska akumulativna i reproduktivnha sposobnost ssiibjekata koji se bave poljoprivriednom
proizvodnjom,
- neizgraten sistem funkcionisanja, kao i kreditna politika,
- nizak nivo opremljenosti savremenom mehanizacijom,
- neodgovarajéi nivo kori&enja repromaterijala itd.
Kada su u pitanju problemi regionalnog razvoja Rdiga Srbije onda posebno treba &tala postoje
disproporcije nivoa razvijenosti pojedinih podjiaj da izrazito veliki broj opstina spada u grugmazvijenih, da
postoje strukturalne neusHlkenosti, nepovoljna demografska kretanja, a posgbtmsve prenaglaseno brojnim
materijalnim ograrienjima.
Da su te disproporcije izrazito naglaSene kadap#anju odnos razvijenog severa i nerazvijeno@j8gbije, to
se moze ilustrovati sledien cinjenicama: na teritoriji grada Beograda zivi 21%upnog stanovnistva,
zapoSljava 29,7% aktivnog stanovniStva i u stvarajrodnog dohotka Srbij&estvuje sa 33,7%.
Osnovni pravac budeg razvoja poljoprivrede je optimalno kaehje i @¢uvanje raspolozivih proizvodnih
kapaciteta, poumnje obima poljoprivredne proizvodnje, davanje nadju intenzivnim proizvodnjama, pre
svega, hamenjenih izvozu.
Sta Srbija oekuje od poljoprivrede? Uprkos dosadasnjoj polikakva je vdena prema poljoprivredi, paZnja
nije u dovoljnoj meri poswena specitinim uslovima lokalnog razvoja. Z&iada ovaj problem ostaje i dalje
aktuelan.
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Time bi se okotala prta o podmirenju doni@ traznje za poljoprivrednim proizvodima i okrenbilismo se
najvetoj Sansi a to je izvoz proizvoda, za koje postegumljiva Sansa da se proizvode u nasSim uslovima.
Temelji daljeg regionalnog razvoja treba da budalei:
. stimulisanja radne snage sa poknili gazdinstava;
. Stvaranje mogunosti za implementaciju tehRthie pomdi i opSteg obrazovanja;
. prioriteti u finansiranju gajenja stoke i intéme proizvodnje;
. stimulisati svim oblicima istrazivanja koja pesSpju poljoprivredu;
. stimulisati povratak u ruralna podja, za aktivnosti koje wu na porast traznje radne snage;
. mehanizacija ruralnih podija;
. davanje na z@aju brdskim i planinskim podgjima u cilju konsolidacije tih proizvodnih podfja.
Odavno véina zemalja nastoji da reSi regionalne ekonomslsadijalne probleme putem administrativnih
intervencija. Nastojali su da regionalna ekononmhil#tika bude tako koncipirana da osigura dva osodilja:
1) podsticanje pomeranja industrijske aktivnostgdttth podrgja u siromasna ili u podija sa
relativno visokom nezaposlenas i
2) unaprdenje uniformnog razvoja zemlje ravhomernijim kéesjem prirodnih i ljudskih resursa.
Uprkos regionalnoj politici kakva je nekaddema na prostorima bivSe Jugoslavije, a sada Sigdlem
nerazvijenih regiona i dalje ostaje nereSen. Ovivdlialo da izazove kritiku regionalne intervengijeisto
vreme podstakne traganje za novom strategijom
Ovo traganje obuhvata znatno paZzljiviju analizu oprazaja koji predstoje u manje razvijenim i
nerazvijenim regionima. Bez sumnje, ekonomska ijaoe slika se zn@mjno promenila od 80-tih godina
XX veka i novi elementtine osnovu za kadrovske promene u formulisanjuigeli

NOoO O~ WNE

uvoD

lako su neki pokazatelji nagovesStavali bolje daagaljoprivredu, prema podacima iz 2005.
godine Srbija je sa 4,6 miliona hektara obradivitjgprivrednih povrSina proizvela oko 10
miliona tona poljoprivrednih proizvoda u vrednost oko 3,3 milijjarde evra. Istovremeno
izvozom hrane ostvaren je prihod od 1,26 milijaddéara.

Ambiciozno predstavljeni planovi o joS Zf@gnijoj proizvodnji hrane i njenoj V@)
realizaciji zaustavljeni su ekonomskom krizom kgaonako slabu poljoprivredu po ko zna
koji put vratila nekoliko desetina godina unazadcigiedno plan da 2020. izvoz
poljoprivrednih proizvoda iz Srbije dostigne iznod 6 milijardi dolara, prema sadasnjoj
situaciji, teSko da se moze ostvariti.

Ovako tesku situaciju dodatno je otezélgenica da poljoprivreda Srbije je u devedesetim
godinama prosSlog veka poslovala u izuzetno nepowoljuslovima, tako da je ulazak u
tranziciju bio viSe nego sa skromnim rezultatimatoase posebno odnosi na &stvo |
proizvodnju industrijskog bilja. Nasteni i joS nereSeni problemi iz prethodnog peridaa, i
izostajanje efikasnih mera ekonomske politikenili su da poljoprivreda weduzi niz godina
ostvaruje sporiji rast u odnosu na svoje objektipreizvodne mogénosti i zn&aj u
ekonomskoj strukturi zemlje. Svim nabrojanim problma u zadnjih nekoliko godina
pridruzila se i suSa koja je dodatno otezala p@si@/ove delatnosti.

Mora se isté ¢injenica da poljoprivredu Srbije i dalje prate ®lédroblemi:
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- veoma nizak nivo trziSnosti,

- niska akumulativna i reproduktivna sposobnost swtibjekata koji se bave
poljopriviednom proizvodnjom,

- neizgraten sistem funkcionisanja, kao i kreditna politika,

- nizak nivo opremljenosti savremenom mehanizacijom,

- neodgovarajéi nivo kori&enja repromaterijala itd.

Odmah na peetku treba ré da cilj ovog rada nije da se bavi analizom regiae politike
Srbije, vé da ukaZze na elemente koji u badasti pri definisanju treba da predstavljaju
oshovu aktivne politike regionalnog razvoja.

Traganje z&iniocima regionalnog razvoja poljoprivrede kao mgadefinisanje regiona
predstavlja slozen i dugafan poduhvat praiavanja prirodnih i drugih uslova i kriterijjuma
dinamikog karaktera.

U nameri da podstakne definisanje regionalne pelitdrzava bi trebala da planira niz
mera koje bi se odnosile na ekonomski razvoj, a kejmogu svrstati u slegegrupe:

- ostvarenje odrzivog razvoja na lokalnom i regionaimivou;

- upravljanje ljudskim resursima u cilju zadrzavasjanovniStva u ruralnim sredinama,
otvaranjem novih radnih mesta;

- ocuvanje ruralnog prostora, davanje na¢apa i optimalno korigenje;

- mere usmerene ka malim i srednjim predim@ s ciljem da podstaknu njihovo

otvaranje u nedovoljno razvijenim podjima.

REGIONALNI RAZVOJ | POLJOPRIVREDA

Potreba da se intervencijom smanje regionalne keazje prvi put priznata na Samitu
zajednékog trzisSta Sefova drzava ili vlada u Parizu, 19F@dine. No, tek je 1975. godine
Zajednica dobila instrument za intervencije ucajavima regionalnih debalansa u vidu
Evropskog fonda za regionalni razvoj (ERDF).

Kada su u pitanju problemi regionalnog razvoja Ruiga Srbije onda posebno treba &sta
da postoje disproporcije nivoa razvijenosti pojddipodritja, da izrazito veliki broj opstina
spada u grupu nerazvijenih, da postoje strukturatesklaenosti, nepovoljna demografska
kretanja, a posebno je to sve prenaglaseno brajraterijalnim ograrienjima.

Da su te disproporcije izrazito naglasene kada jeitanju odnos razvijenog severa i

nerazvijenog juga Srbije, to se moze ilustrovaéidelim cinjenicama: na teritoriji grada
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Beograda Zivi 21% ukupnog stanovniStva, zaposlja9a7% aktivnog stanovniStva i u
stvaranju narodnog dohotka Srbiggestvuje sa 33,7%.

Istovremeno ako se analizira najnerazvijenije pgersrbije, a koje obuhvata 23 opstine
P¢injskog, Jablarikog i Toplickog okruga, moze se zaldjti da napred pomenuti okruzi
ucestvuju u broju stanovnika sa 10,8%, u stvaranjwdreog dohotka sa 4,6% i pri tome
zapoSljavaju 7,9% od ukupnog broja zaposlenih wRkp Srbiji.

Posmatrajti Srbiju namée se zakljtdak da se u njoj diferenciraju dva tipa regiona:
- urbano-industrijski, i
- agrarno-ruralni.

Svakako da ovo stanje p&#i iz davnih vremena kada se sprovodila neujssima
prostorna distribucija privrednih elemenata i isfrakture.

Problemi sa kojima se st@vaju stanovnici ruralnih podfja, bez obzira koliko je drzava
nastojala da ih eliminiSe ostali su izrazeni. Tupe svega, misli na smanjenje stanovnistva,
dosta nizak obrazovni nivo, udaljenost trziSta,ameijenu infrastrukturu itd. Sve to ima za
posledicu uruSavanje zivotnog standarda lokalnagastiStva. | unutar ruralnih podia
postoje zn&ajne razvojne disproporcije izthe razvijenog severa i nerazvijenog juga.

Tako npr. Juzno-kiki okrug ostvaruje 24,6% srpskog izvoza poljoprigea istovremeno
Topli¢ki okrug westvuje sa samo 0,6%.

Pogled na mehanizaciju kojom su opremljeni seljackoja je koriena u zatvaranju
saobré@aja tokom poslednjih demonstracija pokazuje isteltate, kao napred izneti podaci.

Naime dok su proizwieci Vojvodine izvezli najsavremenije i najskupljektare, seljaci iz
juznih delova dosli su sa pogonskim masinama k& oslikavaju njihovo imovinsko

stanje.

OSNOVNI PRAVCI DALJEG REGIONALNOG RAZVOJA POLJOPRIVREDE
Sta Srbija ¢ekuje od poljoprivrede? Uprkos dosada3njoj poliiekva je vdena prema
poljoprivredi, paznja nije u dovoljnoj meri posena specitinim uslovima lokalnog razvoja.
Zn&i da ovaj problem ostaje i dalje aktuelan.

Na slici 1. dat je pregledinilaca koji bi trebalo da utu na regionalni razvoj, a moze da
doprinosi u pronalazenju nove uloge i gaja razvoja lokalnih poduya.

Osnovni pravac budeg razvoja poljoprivrede je optimalno ka@e®ije i @duvanje
raspolozivih proizvodnih kapaciteta, péaaje obima poljoprivredne proizvodnje, davanje na

zn&aju intenzivnim proizvodnjama, pre svega, namehj&niozu.
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Time bi se oko#ala prta o podmirenju doni@ traznje za poljoprivrednim proizvodima i
okrenuli bi smo se naj¢ej Sansi a to je izvoz proizvoda, za koje postegumljiva Sansa da
se proizvode u nasSim uslovima.

Zn&i Srbija bi postala proizvodno podia za primenu proizvodnih i tehnoloSkih
prestruktuiranja kojée se bazirati na ekoloSkim, energetskim i ekonomg&iterijumima.
Treba istéi da pozitivne rezultate ne bi trebaldesivati u kratkom roku, e kako bude
tekao oporavak privrede, a u okviru nje i poljopede. u zavisnosti od finansijske
konsolidacije ostvarivee se Zeljeni ciljevi najpre u pravcu znatnoéevezastupljenosti
industrijskog bilja i intenziviranja starske proizvodnje.

Doslednim sprovéenjem ruralnog razvoja, savremena poljoprivredaakbj se u
odreienim segmentima organizovala na industrijskéima poljoprivreda bi predstavljala
osnovu ubrzanog razvoja celokupne privrede, timselpriblizili EU po n&elu da je dohodak

koji poti¢e od robnog proizwiata iznad proseka dohotka u ostaloj privredi.
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Slika 1. Strategija regionalnog razvoja poljoproee
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Temelji daljeg regionalnog razvoja treba da buewlei:

. stimulisanja radne snage sa potoiti gazdinstava;
. stvaranje modunosti za implementaciju tehikie pomai i opSteg obrazovanja;
. prioriteti u finansiranju gajenja stoke i intéme proizvodnje;

. stimulisati svim oblicima istrazivanja koja pespju poljoprivredu;

a b~ W N P

. stimulisati povratak u ruralna podja, za aktivnosti koje utu na porast traznje radne
snage;

6. mehanizacija ruralnih podia,

7. davanje na ziaju brdskim i planinskim pod&ima u cilju konsolidacije tih proizvodnih

podruja.

ZAKLJUCAK

Odavno véina zemalja nastoji da reSi regionalne ekonomskecijalne probleme putem
administrativnih intervencija. Nastojali su da k@mlna ekonomska politika bude tako
koncipirana da osigura dva osnovna cilja:
1) podsticanje pomeranja industrijske aktivnostidith podrdja u siromasnaili u
podritja sa relativno visokom nezaposletins
2) unaprédenje uniformnog razvoja zemlje ravnomernijim kéesjem prirodnih i
ljudskih resursa.

Uprkos regionalnoj politici kakva je nekaddema na prostorima bivSe Jugoslavije, a sada
Srbije, problem nerazvijenih regiona i dalje ostageeSen. Ovo bi trebalo da izazove kritiku
regionalne intervencije i u isto vreme podstakagdnje za novom strategijom

Ovo traganje obuhvata znatno pazljiviju analizuwprazaja koji predstoje u manje
razvijenim i nerazvijenim regionima. Bez sumnjegretimska i socijalna slika se ziagno
promenila od 80-tihgodina XX veka i novi elemefitie osnovu za kadrovske promene u

formulisanju politike.
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