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Summary:

Hungary joined to the European Union in 2004, & baen receiving from Structural Funds (Europeagidral
Development Fund and European Social Fund), aneésBain Fund. The goal of my study is to show theystip
system from these funds.

Since 2004 when Hungary has joined to the Europgmion the National Develepment Plaf, the New
Hungarian Development Plan and the New Szécheayi $iow due experiences to the Serbian joining flem
advantages and disadvantages about tender systenadyice and improved points to the joining membae
Hungarian participants (tender offices, examinetitintions, round of applicants from non-profit aied-profit
sector) and the tender system could be interefstir§erbia, because we have some problems in mMaoggthan
the neighboring state, and our answers give gobdaexamples for them. The making of the operatiggrams
and the regional development with this co-fund esysieffect on social problems, if we use that moimey
appropriate places.

The past 9 years have shown the consumptions ofegjuthe published data by National Develepmerndyg
becomes measured the sources of regional appfisatiithin the seven statictical-planning regiorHohgary. In
my study firstly | have searched about non-refutggtants for the sector of small- and medium-ser@grprises,
separating the results of the National Developnidah, the New Hungary Development Plan and the New
Széchenyi Plan.

In my study | would like to search answers for hatilized the co-foundation by the Hungarian menitate,
what is the direct and indirect results of theg@gpett and which direction provides for the accedimgmber states
—such as Serbia.

I wish that my study will contribute to evolve talger the goals and priorities for the stabilitytoé Europen
Union, and measure the potential risks for memkstes and support participants as well. The membiers
European Union have to release social consultatjooperative programs between 2014 and 2020 towidihe
partnership principle, to develop the most appatgrco-funding system for social and economicosetom
input opinions. The Hungarian institutional systewil operate new institutional structure in the ldoling
planning period, the existing legislations — 16002 (XIl. 17.) government decision, and the 18042 (XI.
14.) government decision — the Managing Authoritieblational Development Agency will consist of fizular
ministries, so the applicants will have to adaptrbw call for proposals and the new institutigtalcture. The
changing of institutional system purposes thatcdlefor proposal system become more simple, thellsand
medium-sized enterprise sector will give more refaxdable grant and less administrative load.

In my study | show the history of regional co-fuspports, the Hungarian institutional system frdd06, and
regional grants which can be resort Hungarian prigerss, present the National Development PlanNie
Hungarian Development Plan, the New Széchenyi Bitahthe expectations for the period between 2084 an
2020.

Kulcsszavak: Europai Unid, tarsfinanszirozas, palyazat, tamesgdfaropai Regionalis Fejlesztési Alap,
Eurdpai Szocidlis Alap, Kohézids Alap, Strukturaispok

Osszefoglalo:

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az Eurdpai daidimelynek hatasara részesilhetett a Struktukdjsok
(Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eur&mcialis Alap), valamint a Kohézios Alap tamogalé.
Tanulmanyom célja az ezen alapokbdl szarmaz6 tdasigandszer bemutatasa.

A 2004-es magyar csatlakozas 6ta a Nemzeti Feiisterv 1., az Uj Magyarorszagi Fejlesztési Tesvag Uj
Széchenyi Terv megvalésitasa mar kédlpasztalatokat ad ahhoz, hogy a szerb csatldiazéspcsolédéan a
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palyazati rendszer d@yeirdl és hatranyairél beszamoljak, a lehetséges jaldtaontokat a leedlj tagallam
részére atadjam. A magyar szet&ppalyazat kiirok és elbirdlé szervezetek, a ég&ore mind a non-profit
mind pedig a vallalkozasi szektorban), valamint &yjwati rendszer megismertetése érdekes lehebi&zer
szamara, hiszen szomszédos orszagként néhanyteleréleonos problémakkal szembesiliink, az ezekitt ado
valaszok j6 vagy éppen rossz példat mutathatnakidaa is. Az operativ programok kialakitasa éslgégatok
segitségével tortértérségi fejlesztés nem csak a gazdasagi névekediEsrem bizonyos tarsadalmi problémak
kezelésére is hatassal lehet, amennyiben azokegteleb helyen és mddon hasznéljak fel. Az elmdlt 9 év mar
kell6 betekintést enged a forrasok felhasznalasaba,naedle Fejlesztési Ugynokség altal is kozzétett @dat
alapjan mérhéveé valik a tamogatasok regiondlis felhasznaldsagyitoszagon kialakitott 7 statisztikai-tervezési
régiokon beldl. Tanulmanyomban &srban a kis- és kdzépvallalkozéi szektor vissra tgeitend tamogatasait
vizsgaltam, elkiilbnitve a Nemzeti Fejlesztési Tem,Uj Magyarorszagi Fejlesztési Terv és Uj Szégh€erv
eredményeit.

Tanulmanyomban arra keresem a valaszokat, hogy \@jmagyar tagallam ezeket a tamogatasokat hogyan
hasznositotta, milyen eredményei lettek a tamogiaték kozvetlen és kdzvetett formaban, ez pedigemil
iranyokat mutathat a kéish csatlakoz6 tagallamok — koztiik Szerbia — részére

Bizom benne, hogy az altalam leirtak hozzajarubiathoz, hogy kdzdsen kialakithassuk az Unié hosbaill t
stabilitasadhoz is hozzajarul6 célokat és prioritdsosalamint felmérjik a lehetséges kockazatiedsket, mind a
tagéllam, mind pedig a palyazati szeté&m@zempontjabdl. Az Eurdpai Unid tagallamaira jelgraz a feladat var,
hogy a 2014-2020 koz6tti nemzeti operativ prograahtdrsadalmi egyeztetésre bocsajtsak és a pagnehsst
kovetve a beérkézvélemények szerint kialakitsdk a tarsadalom észalapagi szektor szaméra leginkabb
megfeleb pélyazati programokat. A magyar intézményi rendsze elkdvetkei tervezési iflszakban U
intézményi struktira keretei kozott fogiikddni, a hatalyos jogszabalyok — az 1600/2012. .(AT.)
Kormanyhatarozat, valamint a 1814/2013. (XI. 1b)any hatarozat — szerint a Nemzeti Fejlesztégntkség
IrAnyitd Hatésagai az adott szaktarcakhoz kertliggka palyazdknak nem csak az (j kiirdsokhoz, maae U
intézményi struktarahoz is alkalmazkodniuk kell. ia&zményi valtozasok azt a célt szolgéljak, hagalyazati
rendszer egysz#sddjon, a kis- és kozépvallalkozéi szektor tobbréfnoz jusson és ehhez kevesebb
adminisztrativ terhet viseljen.

Tanulmanyomban bemutatom a regiondlis tdmogatasd&netét, a magyar intézményi rendszert 2006-t6l
napjainkig, valamint a regiondlis tamogatasokatjyeket a magyar vallalkozasok igénybe vehetnekn eze
keresztill pedig bemutatom a Nemzeti Fejlesztésieteaz Uj Magyarorszagi Fejlesztési Tervet és adicBenyi
Tervet, valamint a 2014-2020 kozottbsrakra terjedl varakozasokat. Az eredmények tekintetében a sitetéte
maodszerét alkalmazva diagramokat hasznaltam.

BEVEZETES

Magyarorszag XXI. szazadi gazdasagaban jéteiefolyasa volt az Eurdpai Unio
tarsfinanszirozasaval létrefd\projekteknek. A rendszer Iényege, hogy az Eurdpad
.helyzetbe akarja hozni” a jovedelemtdrmallalkozasokat, hogy azok a nagy eurdpai
piacon is meg tudjak allni a helyiket, névelni gkar szocialis biztonsagot és javitani az
infrastruktarat, hogy orszagunk az Europai Unidrisgai alatt kozosen tudjon ndovekedni.
Mivel Magyarorszag mar 2004 ota tagja az Eurdpaiohak, igy Szerbia csatlakozasa
elétt hasznos tapasztalatokat adhatunk az eddigi petiydiendszerrel, a taAmogatasok
felhasznaldséarol. Tanulmanyombanésteban a kis- és kdzépvallalkozoi (KKV) szektor
lehetségeire koncentralok, mikézben bemutatom a csatésko 6ta fennallo

palyazatkezél szervek strukturajat is.

Eurdpai unios forrasok
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Az Eurdpai Uniotdl érkeztamogatasokat két médon érhetjik el:

» Kozvetlen forrasok, melyek kozvetlendl a brisskélipontbdl érkeznek, vagyis a
palyazatokat Brisszelbe kell benyujtani, ezek dthiah nagymérét nemzetkozi
0sszefogéast igénylprojekttervek.

» Kozvetett forrasokrol akkor beszélink, ha az adaigallam rendelkezik a
tamogatasi pénzek szétosztasardl, a tagallam lattehozott szervezethez kell a
palyazatot benyujtani, a nemzeti nyelven.

Tanulmanyomban a kozvetett forrasokra koncentralolelyek 2004-t6l allnak
Magyarorszag rendelkezésére (korabban aécdatlakozasi Alapokbdl részesultiink

tamogatasokbdl, ezekrebben a tanulmanyban nem lesz sz0).

A regionalis tamogatasok torténete

A ROmai Szerédésben a regionalis tamogatéasi politika még nemepelt a kozossegi
célok kozott, de mar ekkor torekedtek arra, hogyhamonikus gazdasagféjées
megvalosuljon. Ebben azdsizakban a tagallamok — kivéve a dél-olasz teridgtelszinte
azonos gazdasagi fejlettségi szinten alltak. A omdjis tdmogatasi politika k6zdsségi
szabalyozasat a Werner-tervben lefektetett mosetdiv koncepcidja hivta életre, alapjat
pedig a mediterran orszagok csatlakozasa (Gortagrsz 1981, Portugalia és
Spanyolorszag — 1986) és az ezaltal kialakult gefrglekiilonbségek megndvekedése adta.
(Horvéath Z., 2007.)

1975-ben hoztak létre az Europai Regionalis FegasszAlapot (ERFA), amelynek
feladata a gazdasagi és tarsadalmi kulonbségelkestiise a Kozosségen belill. Az Alap
feléllitasdnak célja volt, hogy kiegészitse a mardkban létrehozott Eurépai Szocialis
Alapot (ESZA) és az Eurb6pai Mégazdasagi Orientaciés és Garanciaalap (EMOGA)
Orientaciés Reészlegének tevékenységét. E harom oflakiegészitve az 1993-ban
létrehozott Halaszati Orientacios Pénzugyi EszkofHOPE) adjak o6sszefoglaloan a
Strukturalis Alapokat (SA).

Az Eurdpai Unidé 2004. majus 1-jebwilésével a Strukturdlis Alapok atalakitasa valt
szikségessé. Az Union bellli fejlettségi kulonb&égeegndvekedtek, a gazdasagi
kilonbodségek szemb@noek lettek. A kdzossegi GDP 75%-at el nend é@égiok
jogosultak a Strukturalis Alapokbol tamogatasrap@4-es adatok alapjan pedig a tizenkét

legutébb csatlakozott tagallamban a lakossag 88tnaérte el ezt a szintet.

1 Ez aldl kivétel: Praga, Pozsony, Budapest, Cigsatovénia és a lengyel Mazowieckie régi6.
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1. tablazat. Az EU-tagéllamok és a tagjeldlt allamok edyef jut6 GDP-je 2000-ben és

2006-ban az unios atlag szazalékaban («esdérparitason)

2000 2006
EU-27 - 100
EU-25 100 104
Ausztria 127 129
Belgium 116 123
Bulgaria 27 37
Ciprus 86 94
Cseh Koztarsasag 65 79
Dania 126 127
Egyesiilt Kiralysag 114 118
Esztorszéag 43 67
Finnorszag 114 117
Franciaorszag 115 113
Gorogorszag 72 89
Hollandia 121 131
frorszag 126 144
Lengyelorszag 46 53
Lettorszag 35 56
Litvania 38 58
Luxemburg 217 280
Magyarorszag 53 66
Malta 77 77
Németorszag 113 113
Olaszorszag 111 104
Portugalia 77 75
Romania 25 38
Spanyolorszag 93 102
Svédorszag 119 121
Szlovakia 48 63
Szlovénia 73 87
Horvatorszag 41 50
Torokorszag 30 29
Macedonia - 27

Forras: Horvéth, Z., 2007: 407.

A tagallamok kozott folytatott hétéves pénzigyidtél szOlo vita eredményeképpen

2007-6l a négy strukturalis alap, a kozosség kezdemésgkzes a Kohézids Alap helyett,

két strukturalis alap, az Eurépai Regionalis Fejiési Alap (ERFA) és az Eurdpai

Szocidlis Alap (ESZA), valamint a Kohéziés Alap eudtr fenn. Levalasztasra kerllt az

Eurépai Medgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA), melydedéis agrarpolitikahoz

kapcsolodik, igy megsnt az EMOGA Orientacios Részlege. Létrejott tovahbduropai
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Halaszati Alap (EHA) a HOPE helyett, mely a kéz@dakzati politikahoz kapcsolddik
ettol kezdve.

Az unios tarsfinanszirozassal meghirdetett magydyagatok — melyeket jelenleg a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség kezel — tehat az ERBAESZA alapokbdl kapjak a
tamogatast. Ahogy az a tarsfinanszirozas szohatssik, mindkét Alap esetében kotelez
a magyar koltségvetésbis hozzajarulni a projektek pénzigyi megvalositée. Ez az
egymast kovét tervezési ilszakokban méas-mas aranyban jelent meg. Mig 2008-200
kozott az egyes palyazatok esetében az EU-Magyamrarany altalanossagban 75-25%
volt, addig a 2007-2013 kozotti Gdzakban mar 85-15%-ra modosult az arany, vagyis
kedve®dbbé valt a magyar koltségvetés szamara.6Eb latszik, hogy a Strukturalis
Alapok felhasznélasa értelmeztiekdzpolitikai eszkdzként, hiszen az adott orszag
koltségvetéséah is hozza kell jarulni a célok eléréshez, azokaguioritdsokhoz, melyeket
a mindenkori kormanyzat meghatarozott.

Az ESZA daltal finanszirozott palyazatok altalabanhamanetforrashoz szorosan
kapcsoldédd projekteket dleli fel, mint példaul képzoktatas, munkabér, atikdltség. Az
ERFA jelledi tAmogatasok minden esetben infrastrukturalis gatian beruhdzasokhoz,
targyi eszkozok vasarlasdhoz kapcsolédik, példauités, Ibvites, atalakitas,
eszkdzbeszerzés, szoftver vasarlas.

A jogszabalyi hattér azonban szigoru szabalyokeligmbevétele és betartdsa mellett
megengedi, hogy a meghirdetett palyazati k&bégek és az ebblétrejows projektek
esetében az ESZA és ERFA alapok kozott atjarhatteyen. A masik alapbdl vald
finanszirozas csak az alabbi feltételekkel valéstutheg?

» kozvetlen kapcsolatban all a projekttel, projekpzsttal,
» ezen tevékenységek sziikségesek a projekt sikageshatdsahoz,
» kizarolag kiegészitjellegiek lehetnek.

F6 szabalyként elmondhatdé, hogy az atjarhatésag marini0%-os lehet. Ez a
gyakorlatban ugy valésul meg, hogy pl. a TAMOP-B-09/A Pedagbégusképzés palyazat
esetébendf cél, hogy a résztvévpedagdgusok mesterképzésben vegyenek részt, ehhez
biztositjdk a tanulmanyi és utazasi koltségekddiea) bér elszamolasat — mindezt ESZA

2

http://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&soereweb&cd=1&cad=rja&ved=0CDQQFAA&url=http%3A%2F%2 km.nfu.
hu%2Fdownload%2F16902%2F%25C3%2581tj%25C3%25A12a08%25B35%25C3%25A1g_%25C3%25BAtmutat%25C3%25B
3.pdf&ei=6kROUcvMCszcsgby-0GIDw&usg=AFQjCNGBzAUhwri&eOt-rD-rg-EA9tt6g&bvm=bv.45512109,d.Yms Letoltve:

2013. oktéber 31.
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alapbdl. Azonban a tanulasok hatékonysagahoz raetahogy az intézmény hordozhaté
személyi szamitdogépeket adjon a pedagdégusok részénegvasarolt laptopok koltségét
azonban ERFA alapbdl finanszirozzak (jelen utmutas®tében maximum a teljes

projektbsszeg 4%-a erejéig).

A magyar intézmeényrendszer 2006-t0l

A 130/2006. (VI.15.) Kormanyrendelet létrehozta aniteti Fejlesztési Ugynokséget
(NFU) azzal a céllal, hogy az Eurdpai Unié strulitisr és kohézids politikaival
kapcsolatos hazai feladatait ellassa. A rendsngretf hogy az NFU-ben kapnak helyet az
Iranyito Hatosagok (IH), melyek koordinaljak a kiii®z Kozremikdds Szervezet (KSZ)

munkajat, melyek az Operativ Programok (OP) megi@idaban vesznek részt.

2. tablazat. Intézményrendszer 2006-t0l

Palyazat kiirja )
Nemzeti Fejlesztési Ugynotkség (NFU)
Iranyité Hatésagai

Kozremikods Szervezetek
MAG ZRT., ESZA N-KFT., stb.

Palyazok
(leendd Kedvezményezettek)

Az Eurdpai Uni6 tarsfinanszirozasaval kiirt palyaka az NFU honlapjan
(www.nfu.hu) jelennek meg, ahonnét minden esetletdithebk a palyazati felhivasok,
Gtmutatok és csatolandd mellékletek. Ennek lénydgmy a nyilvanossag biztositva
legyen a leentl Kedvezményezettek és a teljes tarsadalom szamgralyazati kiirasok
megjelenését tarsadalmi egyeztetés éslminoségbiztositas éxi mely, mely az Eurépai
Unio elvarasainak megfetedn szem @kt tartja a partnerség elvéf vagyis minden
szerepd bevonasat, aki az adott politikdba érintett. Ensmbnban Magyarorszag nem volt
kordbban bevalt gyakorlata, igy a partnerséget gmeeepbk bevonasat még gyakorolni
kell. J6 iranyba mutat azonban az a tény, hogyeetiyb hozzaszolas és javaslat érkezik
az egyes palyazati kiirasok tervezetére. A lényagigsan az lenne, hogy a tarsadalom
minél szélesebb koréhez érjenek el a felhivasdikJezésen egyuttiikodve alakitsak ki
a prioritasok és az egyes programokat.

A tervezési-statisztikai régiok szerepe a Strukturls Alapok felhasznalasdnak

rendszerben
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A tervezési-statisztikai régiok Iétrehozasarol dgment az Orszagos Terlletfejlesztési
Koncepciot elfogadd 35/1998. sz. hatarozattal déni®alné, 2001: 196.) Ezzel létrejottek
Magyarorszagon is az un. NUTS Il. sZimégiok, melyek alapjai lehettek a 20@4-t
indul6 Nemzeti Fejlesztési Tervnek. A tervezésiistéikai régiokkal szembeni
kévetelmények:

* tobb megye @varos) teruletére ki kell terjednie,

» az érintett megyék kozigazgatasi hataraival hatamedybefiig§ tervezési-
statisztikai tertleti egység,

» hosszabb tavon stabil egységet alkot,

* biztositja a ra szervezett informaciorendszer zalar mikddeését.

1. 4bra. Statisztikai-tervezési régiok Magyarorszagon

| Hajda-Binar

Jasz-Nagykun- |
Szolnok

Bacs-Kiskun

Csongrad

Forras:  http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%CB%g_r%C3%A9gi%C3%B3i  (letbltve:  2013.
november 1.)

Az orszag 19 megyéjét és Budapestet ezaltal B#tiani-tervezési régidba soroltdk. A
Nemzeti Fejlesztési Terv I., az Uj Magyarorszagl€segési Terv és a jelenleg futd Uj
Széchenyi Terv is ennek megféleh adott lehéséget a regionalis beruhazasokra,
regionalis tAmogatasok igénybevételére. Ennek tigdége abban all, hogy a regionalis
térkép szerint hatdrozza meg a regiondlis tamogatasertékét, igy 10-50% kozotti
tamogatéas érhétel jelenleg a vallalkozasok részére.

Regionalis tAmogatasok a vallalkozasok részére

® http://www.regionsofhungary.hu/?g=node/10 Let&l®@11. majus 13.
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Kutatasi témakoromben éklsorban a vallalkozasokkal foglalkozok, a KKV (vagwd

kis- és kozépvallalkoz6i) szektor és a nagyvakdgtalyazati lehéségeit vizsgalom. A

2004-6l eltelt években az aldbbi Operativ Programok #fkota nemzeti fejlesztési

terveket:

3. tablazat. Operativ Programok Magyarorszagon

Nemzeti Fejlesztési
Terv

Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv

Uj Széchenyi Ten”

 Elokészitése 2001-ben kewmitbtt
meg, az Eurdpai Bizottsagnak 200
ban nyujtottuk be

» 2004-2006 ko6zo6tt 5,1 milliard eurd

o Célok:
0 a versenyképesebb gazdasag,
oa human diforrasok jobb

kihasznélasa,

0 a jobb mirbsédi kdrnyezet, illetve kozlekedésben, a tarsadalg 0 zOldgazdasag-fejlesztés
oa kiegyensulyozottabb regional megujulasa érdekében, o Otthonteremtés
fejlodés ebsegitése. kdornyezet és az energetilfi o Vallalkozasfejlesztés
tertletén, a teriletfejlesztésben o Kozlekedésfejlesztés
az allamreform feladataivd 0 tudomany-innovacio
Osszefliggésben o foglalkoztatas

» 2007-2010 kozotti idlszakra
» 22,4 milliard euré
e Célok:
o Foglalkoztatas dvitése
o Tartés novekedés feltételeing
megteremtése
Osszehangolt allami  és uniq
fejlesztések: a gazdasagban,

(0]

€
2011-201

Gazdasagélénkités
munkahelyteremtés
kozotti idoszakra

Kdzel 2000 milliard forint unios
forras all Magyarorszag
rendelkezésére
Kitorési pontok:
0 egészségipar

Agrar- és Videékfejleszté
Operativ Program (AVOP)

[72)

Gazdasagi
Versenyképesség Opera
Program (GVOP)

Gazdasagfejlesztés
i@perativ Program (GOP)

Véllalkozasfejlesztési
Program

Tudomany-Innovacio
Program

Humaneéforrasok
Fejlesztése Operat

Tarsadalmi Infrastruktar
VvOperativ Program (TIOP)

Al

Gyogyitdé Magyarorszag
Egészségipari Program

Program (HEFOP) Tarsadalmi  Megujulds  Foglalkoztatasi Program
Operativ Program
(TAMOP)
Kdrnyezetvédelem €és Kornyezet és Energin Zoldgazdasag-fejlesztési
Infrastruktara Operatiy Operativ Program (KEOP) | Program
Program (KIOP) Kozlekedés Operativ  Kozlekedésfejlesztési
Program (KOZOP) Program
Regionalis Fejlesztés Dél-Alfoldi Operativ
Operativ Program (ROP) | Program (DAOP)
Dél-Dunéntuli  Operati\
Program (DDOP)
Eszak-Alféldi  Operatiy

Program (EAOP)
Eszak-Magyarorszagi
Operativ Program (EMOP)

Kdzép-Dunantuli
Operativ Program (KDOP)

Kdzép-Magyarorszagi

4 Nem hozott létre Uj Operativ Programokat, hiszetMFT icdbszakkal egy programozasiezakba esik, de neve megvaltozott.
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Operativ Program (KMOP)
Nyugat-Dunantali
Operativ Program (NYDOR)

3. tablazat. (folytatas)

Nemzeti Fejlesztési Uj Magyarorszag Uj Széchenyi Ter®
Terv Fejlesztési Terv

Végrehajtas Operativ
Program (VOP)
Allamreform  Operatiy
Program (AROP)

Forras: www.nfu.hu Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

A 3. szamu tablazatbdl jol latszik, hogy a kulonbtervezési idszakokban kilénb@z
szamu Operativ Programokat alakitott ki az aktuéhisnanyzat az EU egyetértésével. A
tovabbiakban a Regionalis Operativ Programok vatazkivanom bemutatni részletesen.

A Nemzeti Fejlesztési Terv |Regionalis Operativ Programként (ROP) emliti éeke
azt a tAmogatasi rendszert, ami a tervezési-diktiszégiokra épul. Ennek megfebein
differenciélja a kistérségeket, leszakadd és stagiéaségekil szamol bé. Az operativ
program az alabbi harom prioritast jel6li meg:

* Aregionalis gazdasagi kdrnyezet fejlesztése
» Telepulési infrastruktura fejlesztése
» Regionalis huméanéforras-fejlesztés

A Regionalis Operativ program feladata a kiegyeyodtt tertleti fejpdés ebsegitése.
kilonbségek megszintetéséért, vagyis a masik négggrgm feltételeinek
megteremtéseéeért. A gazdasagfejlesztési és infkagteufejlesztési tamogatast az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), mig a hunrafueras-fejlesztéshez kapcsolodo
tamogatast az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (ESZA) tettdgényelni. Ez a mai napig igy
mukodik.

Azonban éppen itt lathaté az ellentmondas, ahogyEapai Unié politikai mas
terletein is fellelhét ez a paradoxon. A Gazdasagi Versenyképesség QpEraigram
(GVOP) ugyanis hasonl6 prioritasi terileteken jelég — bar nem regionalis, hanem
vertikalis szinten. Kdz6s pontok: a kis- és kozdpléozasok fejlesztése, valamint a
gazdasagfejlesztés. Azonban a GVOP programokat rakima ERFA alapbdl

finansziroztak. Ez alapjan viszont kérdésessé wvalikdkét program, vagyis a ROP és

5 Nem hozott létre (j Operativ Programokat, hiszeUMFT idsszakkal egy programozasisiezakba esik, de neve megvaltozott.
® Nemzeti Fejlesztési Terv 2004-2006. V. OperativogPamok rovid leirasa 5. Regiondlis Fejlesztési répe Program
www.nfu.hu/download/705/v._operativ_programok.pdfdltve: 2013. oktéber 31.
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GVOP egyide} léte a vallalkozasi szektor szamara, hiszen szégmbe® valt, hogy a
hasonl6 palyazati lehgtégek kdzil minden esetben a nagyobb tdmogaté&sizitdssal
rendelkedt vélasztottdk, mig a vele parhuzamosan tétezasik operativ program
alintézkedéseiben ,beragadt” pénzek maradtak.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervbena korabbi Regionélis Fejlesztési Operativ
Programokat a régioknak megfélaperativ programokra bontottdk és minden régidban
kdlon prioritdsokat jeldltek meg. A prioritAsok Kiiz azonban az aldbbi egys#gek
talalhatok:

Versenyképesség helyi gazdasagi megteremtése, agidgliesztés €s innovacio
erositése, a régidbaniikods vallalkozasok hatékonysaganak javitasa,

» Turisztikai potencial éisitése,

o Kozlekedési infrastruktira-fejlesztés,

* Huméninfrastruktira-fejlesztés, huméan kozszolgadak- és kozosségi
telepulésfejlesztés,

o Térségfejlesztési akcidk,

» Helyi és térségi kohéziot segjinfrastrukturalis fejlesztés,

» Varosfejlesztés.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv a 2007-20100kibadészakra hatarozta meg a
prioritdsokat és fejidési iranyokat, ennek megfeleh alakitottak ki a palyazati rendszert.
Az operativ programok elnevezése valéban tukroielg tartalmat, azonban tovabbra is
megmaradt a parhuzamossag a regionalis és gazegesaggesi programok kozott.

A szubszidiaritds elve itt is fellelfeta magyar intézményi rendszerben, hiszen a
kilonbd® régidkban létrehozta a fejlesztési ligyndkségakelyek a régidban tikddd
vallalkozasokhoz a legkozelebbi javaslattezervezetek a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
felé.

A régiok kozotti kilonbségeket, és a tamogatasogitdkésében rdjlkilénbségeket az

alabbi abrak jél szemléltetik (2. és 3. abra).
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2. abra. Megitélt tamogatasok az NFT-ben régiénként

50 mérfold
100 km

Dél-Dunantul

Témogatott projektek sz&

Leszerzodott 6sszeg: 575,81

3ma:

12126

Megitélt timogatas &sszege: 575,13 Mrd Ft

Mrd Ft

Kifizetett 6sszeg: 558,30 Mrd Ft
Megvalésitott projektek szama: 12125

Forras: www.terkepter.nfu.hu (Letoltve: 2013. nobeml7.)

3. abra. Megitélt tamogatasok az UMFT-ben régionként

50 mérfold
100 km

2

Dél-Dundntill

Megitélt tdimogatds 6sszege: 4 228
Leszerz6dott 6sszeg: 4 026,55

Megvalésitott projektek széma:

Tamogatott projektek szama: 25328

,45 Mrd Ft
Mrd Ft

Kifizetett 6sszeg: 3 129,78 Mrd Ft

24530

Forras: www.terkepter.nfu.hu (Letoltve: 2013. nobeml7.)

Az N 487/2006-0s hatarozat melléklete tartalmazregionalis tamogatasi térképet az

alabbiak szerint (4. tdblazat).

4. tablazat.NUTS Il. régiok — Regionalis beruhazasi tamogatdsetk hatara

UJ

|

Regionalis beruhazay Regionalis beruhaza
NUTS II. régio tamogatas felshatara tamogatas fetshatara
2007.01.01 — 2010.12.3] 2011.01.01 —2013.12.3]
Dél-Dunéantul 50% 50%
Eszak-Magyarorszag 50% 50%
Eszak-Alfold 50% 50%
Dél-Alfold 50% 50%
Kdzép-Dunantul 40% 40%
Nyugat-Dunéntul 30% 30%
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4. tablazat. (folytatas)

Regionalis beruhazd¢ Regionalis beruhazas
NUTS II. régié tamogatas fetshatara tamogatas felshatara
2007.01.01 — 2010.12.3] 2011.01.01 —2013.12.31

Kbzép-Magyarorszag
Budapest 20% 10%
Pest megye 30% 30%

Forras: N 487/2006 Allami tamogatas — Magyarorszag

A tdmogatasi intenzitdsok és a megitélt tamogat&saktti progresszié azonban nem
csak az operativ programok kialakitasabol erededt, hanem abbol az egyster
tényl®l, hogy az elmaradott téerségekben a ,maradék” 58%ajat & felmutatasara is
sokkal kisebb esélyik van a palyazoknak, mint pél@anyugat-dunantuli régioban a
70%-0s Onef felmutatasara. Ennek az egy@hdnségnek a kikliszobolésére hoztak létre a
fent szemléltetett kilonbéztamogatasi intenzitdsokat a regiondlis tAmogat@diép
alapjan.

Az Uj Széchenyi Terv (USZT)az ebzd tervezési ilszakokhoz képest annyiban
valtozott, hogy nem hatarolja el ennyire egymastdazdasagfejlesztési és regionalis
fejlesztési célterlleteket, hiszen a tapasztalet@zt mutatjak, hogy azonos kort céloztak
meg ezek a kiirasok. Az elhatarolas ugyan az opguabagramok leirdsaiban megtalalhaté,
a gyakorlatban azonban egy néven — Vallalkozastgsi palyazatok — kezeli az egykori
GOP és ROP programokat. Mivel a regionalis tamagatrkép alapjan a kulonb&z
régibkban mas-mas intenzitassal kaphattak tamdgatéeallalkozasok, ezért szdmos
visszaélés gyanus esetet regisztraltak a kd#kedé szervezetek (pl. mas telepllésre
bejelentett telephelyek, ahol magasabb a tamogatasiy, stb.), igy ma mar az USZT
kiirasok kockazatosnak tekintik azokat a palyazokat beadott palyazataikat, akik
megvalositasi helyszinil magasabb intenzitasu régiannak megjeldlni. Ez azt is
jelentheti tehat, hogy a valés igényeket tamaseéivaldoban a kistérségbenikndni
kivano palyazokat / vallalkozasokat kivanjak helgeehozni, minél kisebb leketeget
hagyni a palyazati kiirasok kijatszasara.

Ugyancsak &inyként értelmezhét hogy a kozrerikods szervezetek szama
lecsokkent, atlathatobba valt az eljard, végrehapérvek rendszere, igy kénnyebb a
kommunikacié velik (hatrany azonban, hogy mas-maésvezeti formaban tkddnek —
pl. non-profit kft., zrt. vagy alapitvany -, igy agran maguk sem tudjak elddnteni, hogy
ellersri vagy szolgaltatasi funkcidkat lassanak el a @zbk felé). Erdemes lenne a
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szervezeti rendszert is egységesiteni €és a szl@alsegit haldézatok felé terelni a
kozremikdds szervezetek fkodését.

Mindekdzben azonban ellentétes folyamatok is kiklooenak: a korabbi automatikus,
vagy normativ tamogatasok helyett — ahol a szubjektékelési szempontok nem jelentek
meg, csupan objektiv kritériumok alapjafitcel egy palyazat sorsa, jelletien a 20 millié
forint alatti tamogatasok esetében — egyre tobbsgiasztalhaté az ,emberi beavatkozas”,
akar a palyazati kiirassal ellentétesen, pl. tsz#érdések kikuldése olyan informaciokra
vonatkozéan, melyek nem képeznék részét a palyddakumentacionak és a
dontéshozatali folyamatnak. Ennek alapjan elmorah&bgy kordbban az Operativ
Programok voltak parhuzamosak egymassal, és ithktétlathatatlanna a rendszert, most
azonban a dontéshozatali mechanizmusba engedneie dggvesebb betekintést a

kozremikods és elbirald szervezetek.

4. abra. Megitélt tAmogatasok az USZT-ben régionként

Tamogatott projektek szama: 35305
Megitélt timogatas &sszege: 2 540,97 Mrd Ft
Leszerz6dott 6sszeg: 2 288,63 Mrd Ft
Kifizetett 6sszeg: 713,66 Mrd Ft
Megvalésitott projektek széma: 21549

Dél-Dunéntul

2,

50 mérfold
100 km

Forras: www.terkepter.nfu.h(lLetéltve: 2013. november 17.)

A 2014-2020 kozotti idszakbanvaloszirtileg Budapest kikerll a tAmogathato térségek
kozil, hiszen GDP-je tdbb lesz, mint az EU-atlago7d Ez a folyamat mar most is
érezhed volt, hiszen a Budapestre vonatkoz6 2013. vegaig tkeret mar 2012. nyarara
kimertlt, a forrasokat lekotottek. A Kozéep-Magyazagi régidban feltehéieg az
oktatast, képzést, kiemelkeésh innovativ projekteket fogjak csak az uniés
tarsfinanszirozott palyazatokkal tamogatni. EzzgVidejileg az Operativ Programok
prioritasai hasonldéak lesznek az6#l idészakokhoz, azzal a kulénbséggel, hogy

valosziriileg az ESZA alapbdl finanszirozott projektek szaradkken, mig helylket az

7 2013. november 17-ig elérléerdatok alapjan
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ERFA finanszirozott projektek veszik at. A szakédrielenleg az ékészity munkalatokat

végzik®

EREDMENYEK

A 5., 6. és 7. abra j6l szemlélteti, hogy mindglegztési tervben a legnagyobb szerep a
gazdasagfejlesztésre, a gazdasagi sZdcefleruhdzasainak 0Osztonzésére jutott. A
napjainkban ékeészitett, 2014-2020-ra sz0l6 programok célja agyhezeket a forrasokat
a legnagyobb mértékben a KKV szektornak juttasdakek hasznossaganak és a
gazdasagfejlesztésben elért valds eredményénelsengzénban még varat magara, annyit
azonban mar most is ismerink, hogy a 100 legnagydinogatast elnyert cégnél
osszességében 2%-kal csokkent a foglalkoztatotizaél, ami megkérdielezi a

programok hatékonysagat és azok atgondolasat siygetbbé és fontosabba teszi!

5. &bra. Igényelt tamogatasok megoszlasa az operativ prag&izott az NFT I.-ben

progranck - el jardsrend szerinti lekérdezés

(sszehasonl ftva: 2. Igénuelt ténogatss

W 26.08% - AYOP (14477)
B 49,910 - GVOP (24393)
[0 47.53% - HEFOP (7514)
[ 1.08% - KIOP (464)
M 5.4% - ROP (2314)

Forras: http://www.nfu.hu/jelenteskeszito (letolt2013. oktdber 17.)

8 Magyar K6zlény 2013. évi 47. szam pp. 6364-6366.

9 Figyeb 2013.10.02. http:/figyelo.hu/cikk_print.php?cidsdngelpenzek-es-ingatlanvasarlasi-roham (let6#0&3. november 1.)
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6. abra. Igényelt tamogatasok megoszlasa az operativ praxk&ozott az UMFT-ben

programok - eljardsrend szerinti lekérdezés

fisszehasonlitva: 2. Igényelt tamogatds

M 0.91% - AROP (506)
W 4.3% - DADP (2398)
@ 2.41% - DDOP (1340)
@ 4.89% - EAOP (2726)
M 0.13% - EKOP (73)

@ 5.75% - ENMOP (3205)
M 31.08Y - GOP (17312)
B 2.88% - KDOP (1604)
M 7.15% - KEOP (3982)
W 12.52% - KMOP (6974)
W 0.64% - KizoP (357)
M 2.57 - NYDOP (1391)
M 20.162 - TAMOP (11228)
W 4.55¢ - TIOP (2535)
M 0.13% - YOP (73)

Forras: http://www.nfu.hu/jelenteskeszito (let6lt2€13. oktober 17.)

7. &bra. lgényelt tamogatasok megoszlasa az operativ pragr&iszott az USZT-ban

progranck - eljérdsrend szerinti lekérdezés

Gsszehasonl ftva: 2. Igényelt ténogatds

W 5.030 - Foglalkoztatdsi progran (3384)

W 3.470 - Gybgyitd Magyarorszdg - Egészségipari Progran (2334)
01,25 - Kzlekedésfejlesztési progran (841)

[ 29,65 - Kzvetett kapcsolat (19966)

W 10.25% - Tudowény - Innovcid Progran (6901)

[ 43,041 - Véllalkozdsejlesztési Progran (28962)

W 7,320 - 26ldgazdasig-felesztési Progran (4926)

Forras: http://www.nfu.hu/jelenteskeszito (letolt2013. oktdber 17.)
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