DETUROPE — THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL OF REGIONAL DEVELOPMENT AND TOURISM
Vol.6 Issue 2 2014 ISSN 1821-2506

Original scientific paper
ROZVOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNIHO PODNIKANI V
KONTEXTU EXTERNIHO ZAJISTOVANI KOMUNALNICH
SLUZEB

DEVELOPMENT OF INFRASTRUCTURE OF THE MUNICIPAL
ENTERPRENEURSHIP IN THE CONTEXT OF THE OUTSOURCED
PROVIDING FOR MUNICIPAL SERVICES

Karel LACINA, prof. PhDr. DrSc., university professor
University of Finance and Administration

Address: CZ- 101 00 Praha 10, Estonska 500
E-mail: kar.lacina@seznam.cz

Hana MATOUSKOVA, PhD student

University of South Bohemia, Faculty of Economics
Address: CZ-370 05, Ceské Budé¢jovice, Studentska 13
E-mail: hana.matouskova@email.cz



Lacina, K., Matouskovd, H.

ROZVOJ INFRASTRUKTURY KOMUNALNIHO PODNIKANI V
KONTEXTU EXTERNIHO ZAJISTOVANI KOMUNALNICH
SLUZEB

DEVELOPMENT OF INFRASTRUCTURE OF THE MUNICIPAL
ENTERPRENEURSHIP IN THE CONTEXT OF THE OUTSOURCED
PROVIDING FOR MUNICIPAL SERVICES

Key words: municipal services, municipal enterprise, privatization of the public services sector

Abstract:

The aim of the paper is to discuss the situation of the municipal enterpreneurship in some EU member countries
(namely Great Britain, France, Germany, Austria and Scandinavian countries) with regards to the process of
privatization running out since later 1970s and the subsequent outsourcing of contracting the municipal service
provision by private companies. This situation was related to the shortage within public budgets as well to the influence
of the so called New Public Management ideas. The findings are compared with the situation in the Czech Republic.
The fully privatized sector of municipal services did not show to be the best way of how to provide citizens with such
services. The procurement of public services for individual settlements proved to be quite successful by means of
collective communal enterprises or through the joint contracting of these services by a group of municipalities with the
private entities in Western countries. Unfortunately such a co-operation does not find place in the Czech Republic.

Klicova slova: komunalni sluzby, komunalni podnik, privatizace sektoru vefejnych sluzeb

Abstract:

Cilem tohoto ¢lanku je diskutovat situaci komunalniho podnikédni ve vybranych ¢lenskych zemich Evropské unie
(konkrétn¢ Velké Britanie, Francie, Némecka, Rakouska a Skandindvskych zemi) s ohledem na proces privatizace
probihajici od konce 70. let 20. stoleti a nasledné kontraktovani dodavek komunalnich sluzeb prostiednictvim
soukromych podnikatelskych subjektd. Tato situace souvisela snedostatkem finanénich prostiedkli ve vefejnych
rozpoctech a také s prosazujicimi se neoliberalnimi mySlenkami tzv. New Public Managementu. Zjisténi jsou
srovnavana se situaci v Ceské republice. Uplna privatizace sektoru komunélnich sluzeb se neukazala byt nejlepsi cestou
pro poskytovani téchto sluzeb obyvatelstvu. Naopak se v zapadoevropskych zemich ukézalo pomémé usp&Snym
poskytovani vefejnych sluzeb pro jednotlivé obce prostiednictvim kolektivnich komunalnich podnikli nebo cestou
spole¢ného objednavani téchto sluzeb sdruzenim obci u soukromych subjektii. Bohuzel tento druh spoluprace dosud
nenalezl své misto v Ceské republice.

UvVOoD

Komunalni podniky (téZ nazyvany municipalnimi nebo obecnimi podniky se fadi vedle
statnich podnikd mezi tzv. podniky vefejného sektoru nebo vefejné podniky. Vefejné
podniky - az na vyjimky — neusiluji o dosaZeni zisku. Patii mezi neziskové organizace a
pracuji na zékladé (Wohe a Kislingerova, 2007):

- principu kryti ndkladd (méstské vodarny, méstské matetské Skoly)

- ptispévkového principu (napt. muzea, divadla, socialni zafizeni
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Pro komunaélni podniky je charakteristické vlastnictvi samospravnym celkem ¢i obci a
hlavni rozhodovaci kritérium, kterym je vefejny z4jem (Ochrana, Pavel, Vitek, 2010).
Veiejny zajem je charakteristicky pro poskytovani ,,vefejnych sluzeb®. Prestoze jejich
presné vymezeni je problematické (Ochrana, 2003). Rozumi se jimi zpravidla druh sluzeb,
jejichz uzivatelem (spotfebitelem) je vefejnost (obcané) jako socidlni subjekt. 1 z
uvedenych divodli jsou produkovany, zabezpeCovany ¢i regulovany organy vetejné
Spravy.

V zapadoevropskych, severoevropskych a jihoevropskych zemich jesté¢ v Sedesatych
letech minulého stoleti, s vyjimkou zdravotnickych zafizeni, municipalni podniky
technické povahy taktka vyluéné zabezpecovaly absolutni vétSinu vefejnych a vetejné
prospésnych sluzeb pro obcany. Situace se v daném sméru zacala podstatné ménit pod
vlivem napjatych vefejnych rozpoéti vyvolanych zménami v systému svétového
hospodafstvi (Aucoin, 1990) a ve svém dlsledku pod vlivem neoliberdlni politiky
(Wollmann, 2011) — tzv. konceptli New Public Management — od konce sedmdesatych let,
kdy byl zah4jen proces privatizace a nasledného kontrahovani prevazné vétsiny zminénych
sluzeb. Byl zahdjen vroce 1979 ve Velké Britanii, kdy dolni snémovna britského
parlamentu schvalila zdkon o povinném kontrahovani sluzeb (Compulsary Competitive
Tenderring Act).

Tento proces v celé fadé piipadd nastartoval v reakci na ¢etné analyzy, poukazujici na
vy$si naklady statem a obcemi vlastnénych podnikl ve srovnani s obdobnymi soukromymi
provozy (Boycko, Shleifer a Vishny, 1996). Jak se pozdéji ukazalo, jakkoli v fad¢ ptipadii
soukromé podniky dokdzou zajistovat pozadované sluzby v dostate¢né §iti za adekvatnich
podminek (Hebdon a Jalette, 2008), privatizace komunalnich sluzeb rozhodné neni
vSelékem (Dilger, Moffett, a Struyk, 1997). Ani ¢ist¢ soukromé ani Cisté vetejné
zajistovani téchto sluzeb se totiz dostate¢né neosveédcilo (Weber a Bel, 2008) a postupné
se objevila se celd fada hybridnich forem (viz napt. Warner, and Hefetz, 2008; Antonioli
and Massarutto, 2012; Peda, Argento, and Grossi, 2013; Asquer, 2014; da Cruz
and Marques, 2014; Vining, Boardman, and Moore, 2014). Vyznamné pak zalezi i na
jednotlivych narodnich prostiedich, podminkach a zvyklostech. Samotna implementace
ptistupt New Public Management je rovnéZ pfedmétem kritiky (napt. Hood a Peters, 2004;
Dunleavy, Margetts, Bastow, a Tinkler, 2006).

Na tizemi Ceské republiky byla do roku 1989 situace pochopitelné odlisna od vysp&lych

zapadnich zemi. Po roce 1948 doslo ke zruSeni vlastnictvi mést a obci a jakkoli
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~komundlni sluzby*“ byly poskytovany, podniky komundlnich sluzeb se staly podniky
provozovanymi mésty a obcemi az teprve po obnove vlastnictvi obci a mést (Cisat, 1991).
Obce a kraje mohou aktualné zvazovat tyto zakladni formy zajis§tovani vefejnych statki
a sluzeb (Provaznikova, 2009):
- komunélni organizace
- obchodni spolec¢nosti
- neziskové organizace
- spoluprace mezi obcemi (pfipadné kraji navzajem)
Komunalni podniky jsou i naddle nezanedbatelnou formou zajisténi vefejné
poskytovanych sluzeb v Ceské republice (Petrach, 2013).
Cilem ¢lanku je posoudit stav komunalniho podnikani v ¢lenskych statech Evropské
unie ve srovnani s Ceskou republikou, a to s ohledem na proces privatizace a zptsobt

nasledného kontrahovani sluzeb tradi¢né pro obcany zabezpetovanych obcemi.

MATERIAL A METODY

Vyzkum byl zaméfen na postizeni procesu privatizace a zptisobii nasledného kontrahovani
sluzeb tradicné pro oblany zabezpeovanych obcemi. Analyze tedy byly podrobeny
systémy kontrahovani sluzeb, konkrétn¢ piistupy popsané ve Velké Britanii, Francii, ve
Spolkové republice Némecko, v Rakousku a ve skandindvskych zemich, a nasledné byla
provedena jejich generalizace. Prvni tfi zemé byly vybrany jako exemplarni typy vefejné
spravy (Wollmann, 2011), skandindvské staty pak sohledem na specificky povalecny
spolecensky vyvoj ovlivnény snahou o nalezeni kompromisu mezi socialistickymi ideami
prichéazejicimi z Vychodu a kapitalistickymi myslenkami zapadnich zemi (Kananen, 2014).
Soucasn¢ byly vyuzity poznatky prof. Laciny tykajici se jak problematiky aktivit
komunalnich i soukromych malych a stfednich podniki, které si osvojil v pribéhu jeho
prednaSek na University of Birmingham a Aston University in Birmingham ve Velké
Britanii, jakoZ i na fadé evropskych a tureckych univerzit, kde v pribéhu poslednich
dvaceti let ptisobil jako hostujici profesor.

Ve sbéru dat a v jejich nasledném zpracovavani a vyhodnocovani jsme uptednostnili
metody pozorovdni, shromaZdovani dokumentii a obsahovd analyza, vedeni rozhovorii a
generalizace. Polostrukturované rozhovory byly vedeny s predstaviteli 30 obci v Ceské
republiky. Pfi stanovovani pfedmétu pozorovani jsme dbali na specifikaci zakladnich jevi

a zaroven jsme se soustfedili na posouzeni SirSich souvislosti sledovaného problému.

10



Lacina, K., Matouskovd, H.

Studium dokumentt zahrnovalo ufedni dokumenty, vykazy, publikace, statistiky, noviny,

casopisy, videozdznamy.

VYSLEDKY A DISKUSE

1. Zasady hospodareni obci

Za jeden z klicovych ukoll vefejné spravy je mozno oznacit dlouhodobé zamétfeni na
zvySovani kvality Zivota obcani pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje. Z dokumentti
i zrozhovort vyplyva, Ze z pohledu vykonu vefejné spravy se jeho novou dimenzi na
pocatku 21. stoleti piimo stal ,,udrzZitelny rozvoj,, (sustainable development), n¢kdy téz
oznacovany za koncepci , mezigeneracni solidarity“. Definice tohoto pojeti rozvoje,
vnémZ se prisuzuje vyznamné misto zvySovani vykonnosti a kvality poskytovanych
vetejnych sluzeb byla vypracovana v tzv. Brundtland report (pojmenované po norské
predsedkyni Svétové komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj) v roce 1987. Tato definice byla
zvefejnéna ve zpravé OSN pro Zivotni prostiedi a rozvoj nazvané ,,NasSe spolecnd
budoucnost™ (Our common Future) na prvni konferenci Organizace spojenych narodu o
zivotnim prostfedi konané v roce 1992 v brazilském Rio de Janeiro.

V ramci pojeti udrzitelného rozvoje je mozno s jistou mirou zjednoduseni v obecném
pojeti jako prioritni pro prvni polovinu 21. stoleti definovat tii zdkladni oblasti
rozvojovych aktivit evropskych municipalit:

- zajisténi podminek pro Zivot obyvatel a podnikant,

- formovani prostredi pro stimulaci ekonomickych cinnosti.

- witvdreni predpokladii pro uplatiiovani obcanskych aktivit,

Municipality v ramci snah o efektivni vyuzivani obecniho majetku svym ob¢antim
poskytuji rizné vetejné statky financované z vlastnich rozpocti a z rozpoétd jejich
prispévkovych organizaci, jakoz i ze zdroji generovanych municipalnimi podniky. Dalsi
disponibilni zdroje mohou ziskat diky efektivni spolupraci s mistnimi podnikatelskymi
subjekty (pfedev§im cestou uskutec¢niovani zdsad Public-Private-Partnership). Jednd se
zejména o takové vefejné a vetfejné prospésné sluzby jakymi jsou zajiSténi bezpec¢nosti
v obci, protipozarni ochrana, Skolské a socialni sluzby, sbér a likvidace tuhych
komundlnich odpadi a odpadki, zdsobovani obyvatel pitnou zdravotné nezavadnou vodou,
likvidace odpadnich vod, péce o vefejné komunikace a vefejné osvétleni a ochranu
zivotniho prostfedi. Obecné plati zasada, Ze obligatorni a fakultativni vefejné a vefejné

prospésné sluzby mohou byt zajistovany municipalnim podnikem (dfive prevladajici
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formou), nebo podnikatelskymi subjekty (hlavné malymi a stfednimi podniky- a to na
zéakladeé predchazejici privatizace a nasledného kontrahovéani vyse uvedenych sluzeb).

Mezi vyznamné instrumenty municipalni politiky patii institucionalni nastroje. Nejcastéji
jsou aplikovany dva jejich druhy: vytvafeni a zaklddani riznych typa subjektt (napiiklad
ptispévkovych organizaci nebo i soukromych spolecnosti), v nichz mé obec vétSinou 100%
podil nebo rozhodujici vétSinu. Zminénou cestou se nejcastéji zabezpecuji sbér a likvidace
tuhych komunalnich odpadi a odpadkt, Skolské a zdravotnické sluzby, doprava a
uskute¢novani rozvojovych projekt riznorodého charakteru.

Za dalsi formu lze oznaclit €lenstvi obce (spolu s dalSimi aktéry - subjekty vetejné
spravy, podnikatelské ¢i neziskové subjekty) v dobrovolnych svazcich obei, mistnich
aké&nich skupinach nebo v riiznych asociacich (napiiklad ve Svazu mést a obci CR). V dané
souvislosti dulezity potencial pro budouci rozvoj nabizi jiz zminéna implementace zasad

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public-Private-Partnership).

llustrace zpiisobu zajistovani sluzeb pro obcany na prikladu aktivit sdruZeni obci v
zdpadoevropskych statech

Vzhledem k napéti v rozpoctech vétSiny obci municipality ve vétSiné zemi evropského
kontinentu musi hledat cesty k efektivnéjSimu zabezpecovani svych (pfedevsim
obligatornich) ekonomickych aktivit. V ¢lenskych statech Evropské unie pro
zabezpecovani obligatornich a fakultativnich sluzeb plati nasledujici obecné zasady:

- hospodareni s municipdlnim majetkem se musi povinné ridit principem maximdlni
hospoddrnosti;

- garantuje se prdvo obcanii na pribézZnou informovanost o vyuZivani nemovitého a
movitého majetku obce (obcané jsou de facto pojimani jako akciondri obce);

- svyjimkou pripadu, kdy se municipdalni majetek proddva proto, aby obec ziskala
prostiedky pro financovani bydleni v komundlnich bytech, vzdélavacich a nékterych
kulturnich aktivit a zarizeni pro volny cas (vyjimecné i pro podporu nékterych
podnikatelskych aktivit, na nichz je obec zainteresovana) je darovani ¢i bezplatné
prevadeni municipdlniho majetku nepripustné,

- veskeré obchodni transakce s majetkem obce se musi uskutecriovat za plnou trini
cenu.

7 pohledu jejich uskute¢novani se realizuji nasledujici dva osvédcené piistupy:
a) privatizace sluzeb pro obce a jejich nasledné kontrahovani od soukromych

podnikatelskych subjektii,
12
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b) formovani sdruzeni obci.
ZVIaste v zdpadni Evropé se vytvareji sdruzeni obci predevsim za ucelem:
- spolecného sbéru a likvidace tuhych komundlnich odpadu a odpadkii,
- zasobovani obyvatelstva pitnou a zdravotné nezdavadnou vodou,
- likvidace odpadnich vod;
- zajisteni mistni verejné dopravy;
- podpory mistnich remeslnickych aktivit,
- podpory rozvoje lokalnich turistickych aktivit.

Tato sdruzeni obci v podminkéch snizujicich se dotaci do municipalnich rozpoctl
ptedstavuji jednu z cest k dosazeni vyssi efektivity poskytovanych vetfejnych a vefejné
prospésnych sluzeb — aniz by se jejich kvalita snizila. Jejich aktivity jsou vétSinou
financovany z:

- prispévkii od clenskych obci;
- poplatkii hrazenych konzumenty sluzeb,
- vlddnich dotaci a subvenci.

Pokud jde o sdruzovani obci, velmi bohaté zkuSenosti maji francouzské municipality
sdruzené v tzv. Syndicates des Communes. Proto je mozno aktivity zminénych sdruzeni
komparovat se situaci v Ceské republice. Syndicates des Communes se obvykle formuji
tak, Ze se napiiklad v oblasti zajisténi dopravni obsluznosti k méstu, které ma potiebné
technické prostiedky, pfimykaji okolni obce, pro jejichZ obCany se na zakladé konkrétnich
dohod zajist'uje vetejna doprava. Obdobné se postupuje v piipade dalSich, v prvni fadé
obligatornich, sluzeb. Ve Francii se vytvoftila i nékterd sdruzeni obci zamétend predevsim
na sdruzovani finan¢nich prostfedki pro spole¢nou stavbu novych nemocnic a skol. V téze
zemi se jako zvlastni kategorie vytvofila i tzv. Méstska spolecenstvi sdruzujici mésta s
minimalné 50 000 obyvateli. Piisobi obvykle na tizemi jednoho departementu. Jejich
poslanim je:

- spolecné vypracovavani urbanistickych dokumentii,

- koordinace mistni verejné dopravy;

- koordinace vystavby parkovist' a gardzi;

- koordinace bytové a priimyslové vystavby;,

- koordinace protipozarni ochrany (zajistované hasi¢skymi zachrannymi sbory);

- koordinace rozvoje stiedniho skolstvi.

13
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2. Hlavni sméry orientace na podporu podnikani v obci

Ptechod k uplatiiovani zdsad New Public Managementu na urovni obci postavil volené
predstavitele obci pied zékladni otazku, zda:

- zajistovat sluzby vylucné prostrednictvim komundlnich podnikii nebo

- sluzby zprivatizovat a zajistovat predevsim cestou spoluprdce s mistnimi podnikateli.

V obou nastinénych ptipadech zastupitelstva obei musi ptijimat rozhodnuti tykajici se
hledani a vyuziti vhodnych prostori pro podnikani situovanych na katastralnim tzemi
municipalit: V fadé obci v Ceské republice mohou byt takovéto prostory predstavovany
zejména aredly byvalych zeméde€lskych podnikd, v jejichz ptipad€ existuje nebezpeci, ze
se v dasledku jejich dlouhodobého nevyuzivani mohou pieménit v brownfieldy.

Na trovni vétSich municipalit se tak nejednou buduji podnikatelské primyslové zony,
nabizené soukromym podnikatelskym subjektim. Dal$im moznym zplisobem rozvoje
podnikdni v obcich je zaklddani tzv. podnikatelskych inkubatorti (business incubators).
Nastinény postup je nejen u nds, nybrz i v dalSich ¢lenskych statech Evropské unie
pokladan za efektivni, nebot’ usnadiniuje ucinnou kooperaci hlavnich aktérii mistniho a
regionalniho rozvoje: zastupiteld a kvalifikovanych ufednikd, malych a stfednich

podnikatelskych subjektt a neziskovych organizaci.

3. Misto malych a stifednich podniku v ekonomickych aktivitach rozvijejicich se na
uzemi obci

Z analyzovanych dokumenti je ziejmé, Ze v €lenskych statech Evropské unie se priklada
znacny vyznam spolupraci obci s kategorii podnikatelskych subjektt, pro néz se vétSinou
pouziva anglické oznaceni ,,Small and Medium - sized Enterprises” (SMEs). Jedna se o
podniky s men$im poctem zameéstnancu, které jsou situovany na tizemi municipalit. Jejich
majitelé zde plati dané a vyuzivaji mistni pracovni silu. V ¢lenskych statech Evropské unie
malé a stfedni podniky reprezentuji vice nez 90 % podnikatelskych subjekti a leckde
(naptiklad v Déansku) vytvéieji vice nez dveé tfetiny pracovnich mist. Angazuji se
predevsim v oblasti sluzeb. Podileji se ovSem rovné€z pomérné zna¢nou mérou na femesiné
a pramyslové vyrobé. V Evropé a v Severni Americe se dlouhodobé prokazala skute¢nost,
7ze malé a stfedni podniky v porovnani s velkymi firmami v pfevazné vétSin€é dosahuji
vyssiho tempa rastu produkce. Jejich pfiznaénym rysem je skutecnost, Ze jsou pomérne

rychle zakladany, avsak soucasné mnohé z nich zanikaji relativné kratce po zalozeni.
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Silnymi strdnkami malych a stfednich podniki jsou nasledujici skute¢nosti:

- Hledaji (predevsim v pocdtecnich fazich své existence) mezery na trhu, které obvykle
uspesné zaplnuji. Vyvoji na trhu se snadnéji prizpiisobuji.

- V porovndni s velkymi firmami jsou flexibilnéjsi v prijimani rozhodnuti (o nich rozhoduje
bud’ jednotlivec, nebo mald skupina osob).

- Strategii podniku urcuji ti, kteri prijimaji rozhodnuti.

- Jejich vlastnici nejednou pruznéji a ochotnéji pristupuji k inovacim.

- Jsou schopny dosti rychle vytvaret nova pracovni mista.

Slabé stranky malvych a stfednich podnikt spoéivaji zvlasté v ndsledujicich faktech:

- Vjednani se zdakazniky v porovndni s velkymi firmami maji celkové nizsi kredit.

- Vjednani s bankami i s potencidalnimi investory jsou rovnéz v obtiznéjsi situaci.

- Z pohledu mozného uskutecniovani vétsich projektii obvykle disponuji nedostatecnou
., rezervni*“ pracovni silou.

- Mnohdy nemaji dostatek zkusenosti ze zvladani organizace rozsirujici se vyroby.

- Hure uplatiuji nové technologie.

- Mnohdy nemaji dostatecné odborné zdzemi, coz se mimo jiné odrdzi v problémech,
které jejich majitelé maji zejména se sledovdanim pravnich a dariovych predpisii.
Porovnavame-li silné a slabé stranky MSP s parametry velkych podnikatelskych

subjekti obecn¢ plati, Ze predevSsim zpohledu ukoli zabezpeCovanych twzemni

samospravou velké spolecnosti se zdkonité programovée orientuji na velké trhy. Maji
relativné vysoké rezijni naklady, coz jim nedovoluje vyrabét a nabizet produkty v mensich
sériich. Hafe se prizpisobuji novym pozadavkiim trhu. Casto maji dosti byrokratickou
organiza¢ni strukturu. Jen obtizné¢ mohou zaméstnavat pracovniky s nizkou kvalifikaci.

Evropska spolecenstvi od roku 1986 (kdy byl pfijat tzv. ,,Akt o jednotné Evropé™ — Single

European Act ) i s pfihlédnutim k vySe uvedenym skute¢nostem pokladala dlouhodobou

spolupréaci mezi predstaviteli obci a malych a stfednich podniki za strategické spojenectvi.

I dnes Evropska unie takto pojaté spolupraci poskytuje podporu.

Ve prospéch spoluprace obci s malymi a stiednimi podniky hovoii predevsim nasledujici

skutecnosti:

1.V primyslové vyspélych zemich (tj. predevsim v Evropé a v Severni Americe) malé a

stredni podniky (v prvni Fadé subjekty zaméstnavajici do 50 zaméstnancii) poskytuji
mistnimu obyvatelstvu az 80 % pracovnich mist (ptikladem mize byt zejména Déansko).

2. Naproti tomu se mnohde sniZuje pocet pracovnich mist ve velkych podnicich.
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3. VSeobecné plati, Ze malé a stiedni podniky davaji pomerné znacnou zdruku urcitého
mnozstvi potfebnych pracovnich prileZitosti v obcich a v jejich blizkém okoli.

4. Dalsim charakteristickym rysem je skutecnost, Ze zaclenovani soukromych podnikii do
poskytovani sluzeb pro obcany obohacuje sit’ zminénych sluzeb.

5. Vyvoj prokdzal, Ze soukromé podnikatelské subjekty puisobici v trznim prostiedi jsou
obvykle schopny operativnéji a kvalitnéji uspokojovat zajmy svych zdakazniki.

6. Vytvdreni konkurencniho prostiedi obsazovanim sluZeb pro obce na zdkladeé verejnych
soutézi umoznuje obcim sjedndvat s vitézi tendrii vyhodnéjsi smluvni ceny.

7. Viadeé zemi se konkurence mezi podnikateli uchdzejicimi se o poskytovani zminénych
sluzeb stala i podnétem k rychlejsim inovacim. Pokud v nékterém velkém mésté vedle
sebe stoji komundlni podnik a soukromé subjekty, jejich konkurencni vztah casto usti

v zavdadeni nékterych ucinnéjsich postupii v komundlnim podniku.

4. Prinosy kontrahovani sluzeb pro rozvoj spoluprace obci s podnikatelskymi
subjekty

V uvodu zminéna privatizace a nasledné kontrahovani sluzeb pro obcany v Evropé, ke
kterému dochazelo od 70. let minulého stoleti, ptedstavovaly pomérné slozity proces, pro
néjZz objektivné existovaly podstatné piiznivejsi predpoklady v anglosaském systému
vetejné spravy. Zakladem tzv. smluvniho Fizeni (contract management/kontrakta¢ni
management) jsou dohody uzavirané zastupitelstvy obci a spravnimi ufady na jedné a
vitézi vetejnych soutézi na druhé strané. Organizovani vefejnych soutézi musi v ramci
uradi predchazet stanovovani klicovych vécnych cild, k nimz byly nésledné pfifazeny
disponibilni rozpoctové prostredky. Jak pfipomina Philippe Keraudren (in Coombes,
Verheijen, a kol, 1997, s. 218) , privatizace, smluvni postoupeni zdvazkii z verejného
organu spravy na soukromy subjekt (contracting-out) a pruzkum nabidky (market testing)
byly generalizovany*.

Tento piistup poskytuje volenym piedstaviteliim a tfednikiim jistou autonomii - avSak
soucasné zvysuje jejich odpoveédnost za kvalitu a véasnost poskytovanych sluzeb. Teorie
konstatuje, ze kontraktatni management smluvné dava volenym predstavitelim a
pracovnikiim vetejné spravy k dispozici urcity objem prostiedkii za pfislib kvalitnéjSich
spravnich vykont. Proto v rdmci ufadl je mimoiadné aktudlnim poZadavkem dusledna
kontrola dodrZzovani ustanoveni smluv. Ta jednak umoznuje zkvalitiiovat komunikaci mezi
zastupiteli a pracovniky spravnich instituci zaméfenou na efektivni plnéni ukoll vefejné

spravy, jednak usti ve vyS$$i hospodarnost pii vynakladdni prosttedkit na jejich
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zabezpecovani. Dany pfistup usnadiiuje daslednéjsi sledovani vynaloZenych ndkladii v
porovnani s dosahovanymi uzitky. Je ovSem u¢inny ptedpokladu, Ze se podstatné e zvysila
odpovédnost Ufednikil za disponovani s pfidélenymi prostfedky - a tim i za kvalitu
dosahovanych vysledk.

7 vySe uvedenych divodu se kontrahovani sluzeb poklddd i za jeden z dulezitych
predpokladti pro prohlubovani kontaktli mezi vefejnou spravou na jedné a malymi a
sttednimi podniky, jez de facto do reforem vefejné spravy zabezpecovaly obce, se ukazala
potieba privatizace ptevazné sluzeb, u nichz jsou vykony dobie méfitelné, a jejich nasledné
kontrahovéni. Jedna se o zavazny proces, ktery byl zahajen v anglosaském pojeti vykonu
vetejné spravy prijetim zdkona o povinném kontrahovani sluzeb (Compulsary Competitive
Tenderring Act) britskou dolni snémovnou v roce 1979. Hlavnimi zaméry sledovanymi
privatizaci sluzeb, jeZ se v kontinentalni casti evropského kontinentu uskute¢iiovala
ptiblizné od poloviny osmdesatych let dvacéatého stoleti, byly a zistava snaha o:

- sniZeni bezprostiedniho financniho zatiZzeni municipalit,
- celkové zefektivnéni hospodareni obci,
- nabidnuti obcaniim vétsi vybér sluZeb.

Obecné je mozZno konstatovat, Ze kontrahovani sluzeb, které municipality zajiSt'uji pro
své obcany, piedstavuje na evropském kontinentu jeden z dutlezitych ndstroji k feSeni
dilematu mezi pfirozenym zajmem obcanti na dostupnosti co nejvétsiho poctu sluzeb a
omezenymi materialnimi a technickymi mozZnostmi obci zabezpecit veskeré pozadované
sluzby vlastnimi silami. V uskute¢fiovani ekonomickych aktivit municipalit se jedna se o
relativné novy prvek. Kontrahovani zacalo ve Spojenych stitech americkych zhruba v
obdobi po druhé svétové valce, ve druhé poloviné Sedesatych let ve Velké Britanii a vice
mén¢ az v osmdesatych letech na kontinentalni Evrope¢.

Podstatu  kontrahovani pfedstavuje uzavirani smluv mezi obecnim (pfipadné
regionalnim) Ufadem na jedné a soukromym podnikatelskym subjektem na druhé strané.
Uskutecriuje se na zaveér vyhlaSené vetfejné soutéZe podpisem smlouvy s jejim vitézem.
Vyhodu obce z kontrahovani sluzeb spatiuji predevsim ve skute¢nosti, Ze diky konkurenci
mezi UCastniky vefejné soutéZe mohu dosdhnout nizs$i ceny sluzby. Podnikatelé
kontrahovani vitaji pfedev§im proto, Ze se jim takto garantuje moznost poskytovat veétsi
mnozstvi sluzeb - a ptipadné i prodej vice vyrobki.

V zasad¢ plati, Ze se kontrahuji pfedev$im jednodussi - a zaroven dobie méfitelné —
sluzby. Jde tudiz ptevazné o sluzby, které maji vetejné prospésnou povahu. Jak jiz bylo

konstatovano, jsou jimi:
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- sbér a likvidace tuhych komundlnich odpadii a odpadkai,

- zasobovdni obyvatel obce vodou, elektrickou energii a plynem
- likvidace odpadnich vod,

- zajistovani mistni verejné dopravy,

- udrzba mistnich komunikaci;

- péce o verejnou zelen (predevsim o parky ve méstech).

Evropské obce se ovSem nevyhybaji ani uzavirani kontrakti na nékteré vétsi investi¢ni
celky (budované ¢asto prostiednictvim sdruzeni obci). Jde zejména o vystavbu:
- Skol;

- zdravotnickych zarizeni;
- skladek odpadii;
- spaloven odpadu.

Obce v neposledni fad€ uzaviraji kontrakty téz na sluzby riznych specialistl, v prvni

radé:

- architektu a staviteli;

- pravnikii,

- pracovnikii bezpecnostnich a informacnich agentur.

Ve Spojenych statech americkych, ve Velké Britanii, ale i v dal$ich evropskych zemich
se v praxi obci stale Cast&ji osveédCuji i tzv. ,,sdruzené kontrahovani sluzeb* a ,, sdruzeny
ndakup zboZzi,,. Jejich podstatu tvofi dohoda vétsiho poctu obcei (obvykle sousedicich) o
spole¢ném zabezpecovani sluzeb a o nakupu zbozi od jednoho podnikatele, nebo od mensi
skupiny podnikateld. Skupina obci takto od podnikatele ziskdvd mnozstevni slevy a
podnikatel proda vétsi mnozstvi sluzeb, nebo zbozi. Vyhodou pro oba smluvni subjekty je
vylouc¢eni duplicit, které mohou nastat, kdyz obce kontrahuji sluzby individualné. Navic se
snizuje mnozstvi administrativnich vykonti — ¢imz v neposledni fadé dochazi k tispote
lidské prace.

Sdruzené kontrahovani sluzeb a sdruzeny nakup zbozi ptirozen¢ kladou zvySené naroky
na kvalifikovanost ufednikti municipalnich wafadd. Zvlast€ naro¢nad je piiprava smluv
s vitézi vybérovych fizeni. Z uvedeného diivodu si sdruzeni obci velmi ¢asto pro pfipravu
naro¢néj$ich smluv najimaji zkuSené pravniky. Dals$i zvySené ndroky jsou kladeny na
ufedniky zajistujici ekonomiku obci. I vtomto piipadé se Casto osvédCuje najimani
zkusenych finanénich odborniki (v prvni fad€ ucetnich) pro celé sdruzeni municipalit.

Sdruzené kontrahovani se pfedev§im vyuziva pfi spoleéném:

- ukldadani odpadii na jedné skladce;
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- spalovani odpadii,

- zajistovani veiejné dopravy pro mésto a pro prilehlé vesnice;
- zdsobovani obcanii vodou (nékdy i plynem a elektiinou),

- svodu a cisténi odpadnich vod,

- koordinaci protipoZdrni ochrany.

Pokud jde o samotny proces kontrahovani sluzeb pro obce, fidi se obdobnymi zasadami
jako kontrahovani probihajici v soukromych podnikatelskych subjektech. Tiebaze
v ruznych zemich a regionech existuji uréitd specifika, v zasadé je rozclenén do
nasledujicich Sesti etap: Prvni etapa je pfedstavovana strategickou rozvahou schvélenou
zastupitelstvem obce (obci) specifikujici v dlouhodobém vyhledu - vétSinou v horizontu
deseti az patnacti let - potfeby obcani z pohledu zajistovani vefejnych a vefejné
prospésnych sluzeb. Velmi casto pied uvedenym aktem obecni ufady provadéji prizkum
mezi obcany zaméfeny na identifikaci jejich preferenci.

Po schvaleni takto koncipovaného zaméru obecni Ufad uskuteciiuje prizkum vhodnych
firem v misté a v blizkém okoli, které by pro zajisténi konkrétnich sluzeb mohly piipadat
v tvahu. Dba se na to, aby se vytvofilo spravedlivé soutézni prostiedi. Prakticky paralelné
se v ramci obecniho ufadu stanovuje individudlni odpovédnost ¢lent rady a ufednikl za
ptipravu veiejné soutéZe a za ptipravu kontraktu (kontraktit). Nasledné obecni tifad provadi
specifikaci veskerych ¢innosti, které jsou s poskytovanim konkrétnich sluzeb spjaté a
nechava vypracovavat studie porovnavajici naklady pfi zajistovani sluzby kapacitami obce
a ngjmem od soukromého podnikatelského subjektu.

Teprve v dalsi fazi se vypisuje vetfejné soutéz, kterd je povinn€ oznamena na ufedni
desce uradu. Postupuje se tak hlavné proto, zZe se musi ptisné dbat na to, aby byli vSichni
zajemci stejnym zptisobem informovani. Ur¢uje se zarovei misto v obecnim tfadu, v némz
zajemci obdrzi dal$i informace a kam jsou v pfislusné stanovené lhtité povinni dorudit své
nabidky, které jsou pak ufadem zvefejnény. Na uvedeném zdkladu obecni ufad
vypracovava seznam ucastniki vefejné soutéze, ktery je rovnéz na viditelném misté — tj. na
ufedni desce- zvefejnén. Na zavér zminéné faze je s vitézem podepisovan kontrakt.
Podpisem kontraktu ovsem cely proces zdaleka nekonc¢i. V dalsi etapé se role obecniho
uradu jesté podstatnéji zvysSuje.

Nastupuje kontrolni fdaze, kterd by mela de facto zahrnovat celé obdobi platnosti
smlouvy uzaviené obecnim ufadem s poskytovatelem sluzby. Obecni ufad v ni pfedevs§im
vyhodnocuje:

- informace, které mu podnikatel priibézné poskytuje,
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- pripadné stiznosti obcanii na véasnost a na kvalitu provadené sluzby
a (v neposledni fade)
- poznatky z vlastni kontrolni cinnosti.
Pokusime-li se o jisté zobecnéni forem a metod spoluprace mezi uvedenymi subjekty,
do poptedi vystupuji piedevsim nésledujici:

a) v oblasti izemniho planovéani:

predstavitelé obci stdle castéji spolupracuji s mistnimi podnikateli pri upresnovani
uzemnich planii:(véetné tvah o ptipadném budovani primyslovych zén).

b) pfi podpoie aktivit podnikatelt:

- municipality casto novym podnikateliim, na jejichz cinnosti maji zvySeny zdjem,
vyhodné poskytuji (formou prondjmu ¢i prodeje) obecni budovy a dalsi zarizeni ve
vilastnictvi obce,

- obce casto zakladaji tzv. podnikatelské inkubdtory (business incubators), coZ jsou
zafizeni umisténd v obecnich budovach, do nichz jsou situovany vybrané zacinajici
malé firmy. Firmy v nich plati nizs$i najemné, obec jim Casto levné (¢i bezplatng)
vede ucetnictvi a pomaha s dalsimi administrativnimi pracemi. Nové podnikatelské
subjekty jsou v ,,podnikatelskych inkubatorech* obvykle situovany po dobu ti let.
Tato lhtita vychazi z mnohaletych zkusenosti, které tikaji, Ze nova firma, ktera
prezije prvni tii roky své existence, je zrala a mize tudiz efektivné pisobit
v béZném podnikatelském prostiedi,

- podnikateliim, kteri chtéji rozvijet své aktivity na vizemi obce, municipality - pokud se
tyto zdméry nachazeji v souladu s jejich dlouhodobymi prioritami - casto poskytuji
bydleni v komundlnich bytech, nebo jim vyhodnéji prodavaji domy v jejich
viastnictvi.

¢) ve finanéni oblasti obce:

- vwbranym podnikateliim ruci u bank za vivéry,

- nejednou vybranym podnikum poskytuji ze svého rozpoctu primé dotace;

- vybranym podnikum diferencovanym zpusobem udéluji dariové ulevy,

- diferencované stanovuji podnikatelum mistni poplatky, v prvni radé lazenské a
z provozu rekreacnich, Skolicich a ubytovacich zarizeni na vizemi municipalit.

d) v legislativni oblasti

- obce pri vydavani vyhlasek a narizeni s mistni piisobnosti vytvareji priznivé (pripadné

nepriznivé) podminky pro rozvoj podnikatelské cinnosti na jejich vizemi.
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e) v oblasti podpory zaméstnanosti obcanii zvySovani jejich kvalifikace obce:

- s mistnimi podnikateli spolupracuji pri vytvdreni pracovnich mist pro nezaméstnané a
pro zdravotné postizené osoby,
- podporuji  uskutecnovani riznych rekvalifikacnich programii (v této souvislosti
spolupracuji zejména s Femeslnickymi a dalsimi Zivnostenskymi komorami).

f) v dalSich oblastech ¢innosti obci

Obce nejednou s mistnimi podnikateli zaklddaji a provozuji spolecné podniky angazujici se

predevsim v poskytovani nékterych vetejné prospésnych sluzeb.

ZAVER

Obcemi vlastnéné podniky, vyuzivané ke zprostiedkovani statkii a sluzeb s vysokymi
naklady poptavanymi ob¢any jsou casto pfedmétem diskusi a pochybnosti, pokud jde o
jejich efektivitu a uc€innost, tedy ekonomické vynalozeni nédkladd (Petrach, 2012).
Liberalni proudy v politickém mysleni vedly zejména v 80. letech 20. stoleti v mnoha
vyspélych zemich k zahdjeni privatizace tohoto sektoru. Uplné privatizace se viak prili§
neosveédcila a postupné se tak rozvinulo Siroké spektrum smisenych komunalnich podniki
se zastoupenim samosprav i soukromého vlastnictvi.

V tad¢ evropskych zemi uspésné funguje zajistovani vetejnych sluzeb pro obyvatele
obci sdruzenim obci, a to bud’ prostfednictvim spole¢nych komundlnich podnikt, nebo
spoleénym zadavanim téchto sluzeb soukromym subjektim. V Ceské republice v 90.
letech vznikla celd fada dobrovolnych svazki, které vSak pravé k vySe zminénému tcelu
ptili§ neslouzi. I proto byl v roce 2005 piedlozen navrh Ministerstva vnitra CR na
vytvoreni nového modelu spoluprace obci, tzv. ,,spoleenstvi obci®, které by, diky svému
specifickému charakteru, mohlo dobfe fungovat pravé napiiklad v oblasti spole¢ného
zajistovani vefejnych sluzeb. Tento navrh ovSem neprosel zejména kvuli finan¢ni otdzce,
jelikoz z rozpoctového urceni dani nebyly vyclenény dostatecné prosttedky na finanéni
motivaci. Podle Ministerstva vnitra CR se méla spolegenstvi obci podilet na rozpo&tovém
uréeni dani, coz by bez navySeni prostiedki na samospravu znamenalo pokles pfimych
pi{jma obci.

Na zaklad¢ vyzkumu i studia dostupnych pramenti lze rovnéz konstatovat, Ze i po
privatizaci vefejnych a vefejné prospéSnych sluzeb se nezménila angazovanost obci a

regiond v zajistovani vefejnych a vetejné prospésnych sluzeb.
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SUMMARY

The municipality-owned enterprises designated for providing the high costly goods and in order to satisfy the
citizens” demand subject to frequent discussions as for their efficiency and cost-effectiveness. The discussion
strengthened in 1970 with the frequent shortage within public budgets as well to the influence of the so called
New Public Management ideas. Liberal political movements led particularly in 1980s in many developed
countries to the initiation of the process of privatization of this sector. The complete privatization rather
failed, though. The following period witnessed the development of a wide spectrum of hybrid forms of
municipal enterprises with participation of both the municipalities and the private bodies. The aim of the
paper is to discuss the situation of the municipal entrepreneurship in some EU member countries (namely
Great Britain, France, Germany, Austria and Scandinavian countries) with regards to the process of
privatization running out since later 1970s and the subsequent outsourcing of contracting the municipal
service provision by private companies. The findings are compared with the situation in the Czech Republic.
The analyses were done based on collecting date by means of the observations, semi-structured interviews
and available documents, such as reports, statistics, articles in press or videos. The content analysis was
employed in order to process data from collected documents. The procurement of public services for citizens
of individual settlements proved to be quite successful by means of collective communal enterprises or
through the joint contracting of these services by a group of municipalities with the private entities. In
Western Europe, municipalities associates particularly in order to assure in common:

- collection and disposal of municipal solid waste;

- supply of harmless drinking water

- disposal of waste water;

- local public transport

- support to local artisans’ activity

- support to the development of local tourism activities
There is also a frequent co-ordination of the fire protection (fire and rescue service).
A number of voluntary bundles of municipalities were created 1990s in the Czech Republic but there was no
significant result in joint contracting of joint providing of municipal services to their citizens. There are also
still some legal and fiscal issues that rather discourage municipalities from such an effort. Despite the
proposal by the Ministry of the Interior presented in 2005 that suggested a new model of the so called
“communities of municipalities” there is no legislative progress in this situation.
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